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WYJAŚNIENIA TREŚCI SPECYFIKACJI WARUNKÓW ZAMÓWIENIA 

 

dot. postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu 

nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 

publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) na wykonanie usługi: „Odbiór, transport, 

zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości z terenu Gminy 

Olszanka ”. 

 

I. Na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych, 

Zamawiający udziela odpowiedzi na wniosek o wyjaśnienie treści Specyfikacji Warunków 

Zamówienia z dnia 10.04.2025 r.: 

 

Pytanie nr 1. 

„Zamawiający wyraźnie wskazuje w Opisie przedmiotu zamówienia szczegółowe obowiązki  

w zakresie gospodarowania odpadami w ramach realizacji usług, w tym: 

3. Wykonawca jest zobowiązany do:  

a) przekazywania odebranych od właścicieli nieruchomości niesegregowanych (zmieszanych) 

odpadów komunalnych do instalacji komunalnej zapewniającej przetwarzanie, o którym mowa 



w art. 35 ust. 6 pkt 1, z zastrzeżeniem art. 158 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.  

o odpadach; 

b) wskazania instalacji, do których będzie przekazywać niesegregowane (zmieszane) odpady 

komunalne  w ofercie.  

3. Wykonawca jest zobowiązany do: 

a) przekazywania selektywnie zebranych odpadów komunalnych bezpośrednio lub  

za pośrednictwem innego zbierającego odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania 

odpadów, zgodnie z hierarchią sposobów postępowania z odpadami, o której mowa w art.  

17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach; 

b) wskazania instalacji, do których będzie przekazywać selektywnie odebrane odpady 

komunalne w ofercie. 

Wnosimy o dopisanie w §4 wzoru umowy, dotyczącym wynagrodzenia płaconego wykonawcy 

warunku stosowanego coraz częściej w przetargach na tożsamy przedmiot zamówienia,  

a gwarantującym realizację umowy zgodnie z jej przedmiotem, o brzmieniu: 

„Wartość wynagrodzenia Wykonawcy jest zależna od iloczynu ilości faktycznie odebranych  

i zagospodarowanych na wykazanych w ofercie instalacjach komunalnych odpadów 

zmieszanych, pozostałości z sortowania i odpadów ulegających biodegradacji, a w przypadku 

pozostałych odpadów na instalacjach zagospodarowania odpadów wykazanych w ofercie oraz 

cen jednostkowych za poszczególne ich rodzaje podane w ofercie. Zamawiający nie przewiduje 

zapłaty za odpady odebrane i zmagazynowane”.  

Powyższy zapis gwarantuje, iż Zamawiający, w świetle różnych praktyk stosowanych przez 

niektórych wykonawców, polegających na długotrwałym magazynowaniu odpadów, nie zapłaci 

za niepełną usługę, tj. za odbiór, transport i zgromadzenie odpadów poza instalacjami do tego 

przeznaczonymi, co w świetle opisanego przedmiotu zamówienia byłoby zapłatą  

za usługę niepełną i mogłoby mieć znamiona naruszenie dyscypliny finansowej.” 

 

Odpowiedź nr 1.  

Zamawiający po analizie wniosku, pozostawia treść § 4 wzoru umowy, stanowiącego zał.  

nr 10 do SWZ bez zmian w zakresie powyższego wniosku i nie dokonuje modyfikacji jego 

zapisów.  

 



Pytanie nr 2. 

„We wzorze umowy Zamawiający zawarł zapis  dotyczący możliwości waloryzacji wynagrodzenia 

należnego Wykonawcy, w przypadku zmiany cen materiałów lub kosztów związanych z realizacją 

zamówienia, mających wpływ na realizację przedmiotowego zamówienia (zwiększenie lub 

zmniejszenie) nie mniej niż o 15%. 

Uwzględniając wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych (potocznie zwany inflacją)  

za 2 ostatnie lata, tj.: 

- za 2023r. – 11,4% (wysoki jeszcze w związku chociażby z wojną w Ukrainie); 

- za 2024r. – 3,6% 

Wskaźnik powyżej 15% jest raczej nierealny. 

Dla wykonawcy znamiennym i odczuwalnym  jest realna średnia inflacja na poziomie  

od 5% i powyżej. Zmiany cen poszczególnych materiałów i kosztów (np. koszty składowania 

odpadów stanowiące ponad 50% wartości usługi, również są odczuwalne przy zmianie  powyżej 

5%. Jeżeli wykonawca nie ma realnej gwarancji możliwości waloryzacji wynagrodzenia przy tak 

określonych wielkościach zmian kosztów, musi całe ryzyko zmian wkalkulować w pierwotną 

ofertę, często gwarantując sobie pokrycie zmian kosztów już w pierwszym roku świadczenia 

usługi. Wprowadzenie możliwości waloryzacji wynagrodzenia w przypadku zmian kosztów 

materiałów lub usług już od progu powyżej 5% - daje możliwość złożenia ofert z zastosowaniem 

cen  optymalnych, nie zawierających ryzyka zmian warunków świadczenia usług w zakresie 

kosztów. Oczywiście ta zasada dział w obydwie strony i to samo dotyczy możliwości waloryzacji 

wynagrodzenia „w dół”. Jednak w ostatnich latach inflacja ujemna nie była spotykaną 

okolicznością. 

Prosimy o rozważenie przez Zamawiającego zabezpieczenia możliwości waloryzacji 

wynagrodzenia przez Wykonawcę przy mniejszej poprzeczce zmiany kosztów materiałów i usług 

– np. powyżej 5%.” 

 

 

 



Odpowiedź nr 2.  

Zamawiający po dokonanej analizie, uwzględnia wniosek Wykonawcy i działając na podstawie 

art. 137 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, dokonuje modyfikacji SWZ poprzez zmianę 

brzmienia § 11 ust. 1 lit. a), d) i e) wzoru umowy, stanowiącego zał. nr 10 do SWZ. 

Było: 

„a) wysokość wynagrodzenia Wykonawcy może ulec zmianie w przypadku zmiany cen 

materiałów i/lub kosztów mających wpływ na realizację przedmiotowego zamówienia 

(zwiększenie lub zmniejszenie) nie mniej niż o 15%” 

Jest: 

„a) wysokość wynagrodzenia Wykonawcy może ulec zmianie w przypadku zmiany cen 

materiałów i/lub kosztów mających wpływ na realizację przedmiotowego zamówienia 

(zwiększenie lub zmniejszenie) nie mniej niż o 10%” 

Było: 

„d)    w sytuacji wzrostu ceny materiałów lub kosztów mających wpływ na realizację zamówienia 

powyżej 15% Wykonawca jest uprawniony złożyć Zamawiającemu pisemny wniosek o zmianę 

Umowy w zakresie wysokości wynagrodzenia. Wniosek powinien zawierać wyczerpujące 

uzasadnienie faktyczne i wskazanie podstaw prawnych oraz dokładne wyliczenie wnioskowanej 

kwoty wynagrodzenia Wykonawcy po zmianie Umowy, ze wskazaniem źródeł i metod 

wyliczenia”  

Jest: 

„d)    w sytuacji wzrostu ceny materiałów lub kosztów mających wpływ na realizację zamówienia 

powyżej 10% Wykonawca jest uprawniony złożyć Zamawiającemu pisemny wniosek o zmianę 

Umowy w zakresie wysokości wynagrodzenia. Wniosek powinien zawierać wyczerpujące 

uzasadnienie faktyczne i wskazanie podstaw prawnych oraz dokładne wyliczenie wnioskowanej 

kwoty wynagrodzenia Wykonawcy po zmianie Umowy, ze wskazaniem źródeł i metod 

wyliczenia” 

Było: 

„e)    w sytuacji spadku ceny materiałów lub kosztów związanych z realizacją zamówienia poniżej 

15% Zamawiający jest uprawniony złożyć Wykonawcy wniosek o zmianę Umowy w zakresie 

wysokości wynagrodzenia po zmianie ceny materiałów lub kosztów związanych z realizacją 

zamówienia. Wniosek powinien zawierać wyczerpujące uzasadnienie faktyczne i wskazanie 



podstaw prawnych oraz dokładne wyliczenie wnioskowanej kwoty wynagrodzenia Wykonawcy 

po zmianie Umowy, ze wskazaniem źródeł i metod wyliczenia” 

Jest: 

„e)    w sytuacji spadku ceny materiałów lub kosztów związanych z realizacją zamówienia poniżej 

10% Zamawiający jest uprawniony złożyć Wykonawcy wniosek o zmianę Umowy w zakresie 

wysokości wynagrodzenia po zmianie ceny materiałów lub kosztów związanych z realizacją 

zamówienia. Wniosek powinien zawierać wyczerpujące uzasadnienie faktyczne i wskazanie 

podstaw prawnych oraz dokładne wyliczenie wnioskowanej kwoty wynagrodzenia Wykonawcy 

po zmianie Umowy, ze wskazaniem źródeł i metod wyliczenia”. 

 

II. Przedmiotowe wyjaśnienia treści SWZ stanowią integralną jej część, są wiążące dla wszystkich 

Wykonawców i należy je uwzględnić przy sporządzaniu ofert. 

Udzielone wyjaśnienia wpłynęły na zmianę treści SWZ, nie powodując zmiany treści ogłoszenia 

o zamówieniu.  
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