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Na podstawie art. 51 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 marca 2004 roku w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez Pafstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 63, poz. 586), Wydziat Kontroli
PFRON przeprowadzit w powiecie ostrowieckim kontrole problemowg w zakresie realizacji
ze Srodkéw PFRON ustawowych zadan zgodnie z art. 35a ust. 1 pkt 7, art. 12a oraz art. 26e

S ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, tj.:
1) w latach 2009-2012 dofinansowania:

- uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,

- sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,

- likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku

z indywidualnymi potrzebami 0séb niepetnosprawnych,
- rehabilitac)i dzieci i mtodziezy realizowanej w ramach ww. zadan,
2) w latach 2010-2012:

- zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej,

- przyznania osobie niepelnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej,

rolniczej albo na wniesienie wktadu do spéldzielni socjalne;j.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli z dnia

12.02.2013 r., na podstawie § 22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 marca 2004 r. przekazuj¢ Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.
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W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowoscei:

Dofinansowanie uczestnictwa o0sdb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w zgromadzonej dokumentacji brak potwierdzenia udzialu w rozpatrywaniu wnioskow

pracownika socjalnego lub specjalisty do spraw spolecznych, oceniajgcego sytuacje

spoleczng wnioskodawcy i jego potrzeby w zakresie rozwijania umiejetnosci
spolecznych, obowiazek taki wynika z § 5 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych

(Dz. U. Nr 230, poz. 1694), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie turnuséw” oraz

przyjetej uchwalg Zarzadu Powiatu zasady komisyjnego rozpatrywania wnioskow;

w latach 2011-2012 w pierwszej kolejnosci przyznawane bylo dofinansowanie osobom

niepelnosprawnym, ktore zostaty beneficjentami projektu systemowego, realizowanego

przez PCPR w ramach dofinansowania ze $rodkéw EFS, natomiast w roku 2010

beneficjentom projektu przyznawano dofinansowanie w drugiej kolejnoéci, co oznacza,

ze ustalone uchwatami Zarzadu Powiatu zasady pierwszenistwa w przyznawaniu
dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych nie byly zgodne z zasadami okreslonymi

w § 5 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie turnusow;

w zgromadzonej dokumentacji brak potwierdzenia, ze:

a) osoba niepelnosprawna, ktdra otrzymata dofinansowanie nie pelnita funkcji czlonka
kadry na turnusie ani nie byla opiekunem innego uczestnika tego turnusu,

b) opiekun nie petnil funkcji cztonka kadry na turnusie, nie byt osobg niepetnosprawna,
wymagajgcg opieki innej osoby oraz ukonczyt 18 lat lub ukoficzyl 16 lat
1 byt wspélnie zamieszkujacym czlonkiem rodziny osoby niepelnosprawne;,

co powoduje, ze nie mozna okre$li¢ czy spelnione zostaly warunki przyznania

dofinansowania osobie niepelnosprawnej i opiekuna osoby niepelnosprawnej,

odpowiednio: § 4 ust. 1 pkt 6 i § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie turnuséw;
zgromadzona dokumentacja nie zawierata:

a) daty podjgcia decyzji o przyznaniu dofinansowania, co powoduje, Ze nie mozna ustalié
czy PCPR w terminie 7 dni od dnia rozpatrzenia wniosku informowat pisemnie
wnioskodawcg o sposobie rozpatrzenia wniosku, tj. zgodnie z § 5 ust. 14
rozporzadzenia w sprawie turnusow,

b) daty wptywu do PCPR informacji o wyborze przez osobe niepelnosprawng turnusu,
co powoduje, ze nie mozna ustali¢ czy przestrzegany byt 30-dniowy termin
na przekazanie informacji o wybranym turnusie, okreslony w § 7 rozporzadzenia
W sprawie turnusow;

w przypadku szesnastu skontrolowanych wnioskow, PCPR przekazal dofinansowanie
z naruszeniem terminu wynikajacego z § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie turnuséw,
tj. po terminie 7 dni od dnia otrzymania o$wiadczenia organizatora turnusu, jednak nie
pozniej niz na 7 dni przed dniem rozpoczgcia tego turnusu. Naruszenie przywotanego
terminu mialo miejsce rowniez w przypadku wszystkich turnuséw rehabilitacyjnych
realizowanych w latach 2010-2012 w ramach projektu systemowego ,,Aktywna
dorostos¢”, gdzie dofinansowanie przekazane zostato po zakonczeniu turnusu;

w przypadku siedemnastu skontrolowanych wnioskéw, dokumenty rozliczeniowe

wplynety do PCPR pézniej niz 14 dni od dnia zakoriczenia turnusu, tj. po terminie

okreslonym w § 8 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie turnuséw;
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PCPR w latach 2010-2012 dokonywal rozliczenia przyznanego uczestnikom projektu
»Aktywna dorostos¢”, realizowanego przez PCPR przy wspotudziale $rodkéw EFS
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dofinansowania ze $rodkéw PFRON
na podstawie zbiorczej faktury, obejmujacej jedna ustuge, co jest niezgodne z § 8 ust. 8
rozporzadzenia w sprawie turnusow, ktory stanowi, ze dokumenty ksiegowe
s3 wystawiane oddzielnie dla kazdego uczestnika turnusu.

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki os6b niepelnosprawnych:

)

2)

3)

4)

w przypadku trzech skontrolowanych umoéw (3/SKRTosd/dz/2009, 4/SKRTosd/2009,
8/SKRTosd/2011) w dokumentacji spraw znajduja si¢ faktury z okreslonym sposobem
zaplaty — przelew oraz odroczonym terminem platnosci, z ktérych nie wynika,
czy zostaly one faktycznie oplacone (faktury VAT nr: 77/09 z dnia 10.09.2009 r.,
601/M/2009 z dnia 09.09.2009 r., 10/09 z dnia 28.09.2009 r., 1486/11 z dnia
28.11.2011 r.), faktury obejmuja zaréwno kwote dofinansowania jak i wklad wiasny
wnioskodawcy; zgodnie z § 6 umowy, wynikajgcym z § 14 ust. 2 pkt 10 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia
rodzajéw zadafi powiatu, ktére mogg by¢ finansowane ze srodkéw Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 96, poz. 861, z p6zn. zm.),

zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, organizator jest zobowigzany do przedtozenia

dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie kwoty dofinansowania oraz dowody
pokrycia udzialu wilasnego w kosztach realizacji zadania; w trakcie kontroli
dokumentacja nie zostala uzupeilniona, PCPR po zakonczeniu kontroli, w dniu

09.04.2013 r., przekazal do Funduszu, za posrednictwem Wydziatu Kontroli,

potwierdzenia przekazania S$rodkéw (dokonania przelewow), zgodnie z wyzej

przywolanymi fakturami na powtdrne, telefoniczne wezwanie kierownika zespotu
kontrolerow;

w ramach rozliczen zrealizowanych przedsigwzigé, PCPR przyjmowat i akceptowal

faktury wystawione na:

a) uslugi transportowe lub autokarowe, ktére nie okreslaly trasy ani daty przejazdu,
liczby 0s6b objetych ustuga,

b) zakup paliwa, do ktérych nie zostaly dolaczone zadne dokumenty, $wiadczace
o faktycznym zuzyciu paliwa, liczbie przewiezionych oséb, ilosci przejechanych
kilometréw w ramach realizowanych imprez,

¢) pobyt, wyzywienie, catering, ktére nie okreslaly ilosci 0s6b korzystajacych z ustugi,
terminu wykonania ustugi;

w przypadku jednej umowy stwierdzono brak dokumentu potwierdzajacego uprawnienie

do reprezentacji podmiotu, zgodnego ze sposobem reprezentacji wskazanego w KRS —

umowa nr 1/SKRTosd/2010 zostala podpisana przez Prezesa Kola Oddziatu

Powiatowego Polskiego Stowarzyszenia Diabetykéw w Ostrowcu Sw. podczas gdy

oswiadczenie woli w sprawach majatkowych i innych Stowarzyszenia skladajg dwie

osoby z listy upowaznionych uchwalg zarzadu oddzialu, w tym prezesa oddziahu.

Dostarczone do PCPR w trakcie kontroli petnomocnictwo Prezesa PSD Oddziat

Wojewodzki w Kielcach, upowazniajgce do reprezentowania stowarzyszenia w sprawach

finansowych wobec PCPR w Ostrowcu Sw. Prezesa Kota Oddziatu Powiatowego nie jest

zgodne z okreslonym w KRS sposobem reprezentacji podmiotu;

w przypadku dwunastu skontrolowanych uméw, w aktach spraw brak jest dokumentéw

swiadczgcych o sprawowaniu przez pracownikéw PCPR kontroli zrealizowanych

projektéw, pomimo zastrzezenia takiej mozliwosci w podpisywanych umowach,

w zwigzku z postanowieniem § 14 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia;
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3)

6)

7)

w przypadku dwoch skontrolowanych umow zawarte zostaly umowy, ktére zaktadaty
realizacj¢ zadan okreslonych w pkt 18 wniosku, pomimo, Zze wnioskodawcy, na pigmie
dokonywali korekty planowanego zadania oraz zmieniali strukture i rodzaj wydatkow,
po otrzymaniu od PCPR informacji o wysokosci przyznanego dofinansowania;
przedkiadane dokumenty rozliczeniowe oraz sprawozdania merytoryczne przedstawiaty
zatem realizacje¢ innych projektow, niz okreslone w umowach;

zapisy umowy zobowigzywaty wnioskodawcoéw w przypadku wypowiedzenia umowy do
zwrotu kwoty dofinansowania wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
otrzymania dofinansowania, co jest niezgodne z art. 49¢ ust. 1 ustawy o rehabilitacji,
ktéry stanowi, ze wnioskodawca winien by¢ zobowigzany do zwrotu otrzymanych
srodkéw oraz odsetek od $rodkéw, naliczonych od dnia ich otrzymania w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

Kierownik Dzialu Rehabilitacji Zawodowej i Spolecznej Oséb Niepelnosprawnych
w PCPR, jest jednoczesnie Prezesem Stowarzyszenia na Rzecz Warsztatu Terapii
Zajgciowej ,,Szansa”, ktéore w okresie kontrolowanym kilkakrotnie pozyskiwalo $rodki
finansowe PFRON. W dokumentacji spraw wystepuja dokumenty opatrzone pieczecia
Kierownika Dziatu wraz z jego podpisem, jako osoby je weryfikujace;.

Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami 0s6b niepetnosprawnych:

zapisy umowy zobowigzywalty wnioskodawcéw w przypadku wypowiedzenia umowy
do zwrotu kwoty dofinansowania wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
otrzymania dofinansowania, co jest niezgodne z art. 49¢ ust. 1 ustawy o rehabilitacji,
ktory stanowi, ze wnioskodawca winien byé zobowigzany do zwrotu otrzymanych
srodkow oraz odsetek od Srodkéw, naliczonych od dnia ich otrzymania w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Przyznanie osobie niepelnosprawnej $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawne;:

D

w przypadku umowy 5302-N-13/2012 z dnia 05.09.2012 r. :
a) pracodawca:

- nie utworzyl stanowiska pracy oraz nie zatrudnil osoby niepetnosprawnej
w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 umowy, tj. do dnia 04.12.2012 r.,
co oznacza, ze nie dopelnit zobowigzania zawartego w umowie, wynikajacego z § 6
ust. 1 pkt. 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepetnosprawnej (Dz. U. Nr 62, poz. 317); osoba niepelnosprawna zostala
zatrudniona na utworzonym stanowisku pracy z dniem 12.12.2012 r.;

- zwrocit si¢ do PUP z pisemng prosba o wydluzenie terminu rozliczenia umowy
wdniu 10.12.2012 r,, tj. 6 dni po uplywie terminu na wyposaZenie stanowiska
pracy i zatrudnienie osoby niepetnosprawne;j;

- pismem z dnia 12.12.2012 r. wniést o zmiang zakresu umowy (w dniu
12.12.2012 r. zostat podpisany aneks nr 1 do umowy, zmieniajacy zakres rzeczowy
planowanego wyposazenia stanowiska pracy oraz przediuzajacy termin
na utworzenie stanowiska pracy oraz zatrudnienie na nim osoby niepelnosprawne;);

b) Powiatowy Urzad Pracy:

- wystgpit do Panstwowej Inspekeji Pracy o wydanie opinii o przystosowaniu
stanowiska pracy, przed podpisaniem aneksu do umowy, przed przekazaniem przez
pracodawcg do PUP (a nawet przed ich wystawieniem) dokumentéw okreslonych
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2)

w § 8 wyzej przywolanego rozporzadzenia, ktdry stanowi, ze w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia staro$cie kopii umowy o prace zawartej z osoba zatrudniona na
refundowanym stanowisku pracy, orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnosé
tej osoby, zestawienia poniesionych kosztéw podlegajacych refundacji oraz kopii
dowodow ich poniesienia (...), starosta wystepuje do PIP z wnioskiem o wydanie
stosowne] opinii.
Srodki w wysokosci 20.000,00 zt zostaly przekazane na konto pracodawcy w dniu
21.12.2012 r., zgodnie z wnioskiem nr 17/N/2012 o uruchomienie §rodkéw z PFRON
z dnia 21.12.2012 r;
umowy z wnioskodawcami zawieral Dyrektor PUP lub Zastepca Dyrektora PUP,
dzialajgc z upowaznienia Starosty Ostrowieckiego; upowaznienia udzielone zostaly na
podstawie art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, do zalatwiania w jego imieniu spraw, w tym do wydawania
decyzji, postanowien oraz zaswiadczen w trybie przepiséw o postgpowaniu
administracyjnym oraz zaswiadczen z zakresu zadan wykonywanych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Ostrowcu Sw.

Przedstawiajac Panu wyzej opisane nieprawidtowosci wnosze o:

1.

Przestrzeganie zasad, procedur oraz terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra

Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnuséw

rehabilitacyjnych oraz w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia

25 czerwea 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajéow zadan powiatu, ktére moga byé

finansowane  ze  $rodkéw  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Oséb

Niepelnosprawnych, a takze podjecie dziatan majacych na celu:

- wyeliminowanie z wewngtrznych uregulowan dotyczacych zasad rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON oraz z zawieranych umoéw tresci
1 postanowiefi, ktére sg niezgodne z ustawg o rehabilitacji oraz z ww. aktami
wykonawczymi,

- egzekwowanie od wnioskodawcow szczegélowych i wyczerpujgcych informacii
dotyczacych przeznaczenia i sposobu wydatkowania $rodkéw PFRON, zwlaszcza
w zakresie realizacji projektéw o dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki
0séb niepelnosprawnych, z naciskiem na prawidlowe, nie budzace watpliwosci,
dokumentowanie wydatkowania kwoty dofinansowania ze $rodkéw PFRON oraz
udziatu wiasnego w kosztach realizacji przedsiewzigcia,

- unikanie sytuacji wykazujacych znamiona ,konfliktu interesow”, szczegélnie
w przypadku realizacji zadan przez stowarzyszenie, w ktérego wiadzach znajduje si¢
pracownik PCPR,

- dokladng weryfikacje danych zawartych we wnioskach, ze szczegolnym
uwzglgdnieniem przedmiotu dofinansowania, 0s6b uprawnionych do reprezentowania
podmiotu, monitorowania i ewentualnego uwzgledniania présb wnioskodawcow
0 zmiang istotnych elementéw planowanych przedsiewzigé m.in. miejsca, terminu,
daty ich realizacji.

Przestrzeganie zasad, procedur oraz terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra

Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosztéw

wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej, ze szczegélnym naciskiem na

monitorowanie realizacji umow i rozpatrywanie zasadno$ci prosb wnioskodawcow

o zmiang istotnych elementéw realizowanych przedsigwzig¢ m.in. przedmiotow

podlegajgcych refundacji ze $rodkéw Funduszu oraz terminéw realizacji zobowigzan

wynikajgcych z zawieranych uméw.
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3. Jednoznaczne okreslenie w upowaznieniach Starosty Ostrowieckiego, udzielonych
Dyrektorowi i Zastgpcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy do czynnosci, ktére beda
wykonywane w imieniu Starosty, w my$l ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z trescig § 22 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez
Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 63, poz. 586), Zarzad
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oczekuje przedstawienia
przez Pana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz
o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar, ktéra nalezy przestaé
za posrednictwem Wydziatu Kontroli PFRON, al. Jana Pawta II 13, 00-828 Warszawa.
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