UCHWAŁA NR LIX/375/2023
RADY GMINY WIŚNIEW

z dnia 24 stycznia 2023 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Wiśniew

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w związku  z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.), Rada Gminy Wiśniew uchwala, co następuje:

§ 1.
Po rozpatrzeniu skargi złożonej w dniu 14 grudnia 2022 roku na działalność Wójta Gminy Wiśniew, której przedmiotem jest niewykonywanie czynności nakazanych prawem, polegających na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa oraz zapoznaniu się z opinią Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Wiśniew w tej sprawie, Rada Gminy Wiśniew uznaje skargę za bezzasadną. 

§ 2.
Uzasadnienie rozstrzygnięcia stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 3.
Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Gminy Wiśniew, zobowiązując ją do powiadomienia skarżącej o sposobie załatwienia skargi poprzez przesłanie odpisu niniejszej uchwały wraz z załącznikiem.

§ 4.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 


Przewodnicząca Rady Gminy Wiśniew

Elżbieta Wysokińska



Załącznik do Uchwały Nr LIX/375/2023
Rady Gminy Wiśniew z dnia 24 stycznia 2023 r. 

UZASADNIENIE

W dniu 14 grudnia 2022 r. Urząd Gminy Wiśniew za pośrednictwem platformy ePUAP otrzymał skargę na Wójta Gminy Wiśniew.  
Zgodnie z treścią art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrzenia skarg, organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności Wójta Gminy jest Rada Gminy. Również na podstawie przepisu art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 599 ze zm.) wynika, że Rada Gminy rozpatruje skargi na działania Wójta i gminnych jednostek organizacyjnych i w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji.
W związku ze skomplikowanym charakterem sprawy i koniecznością uzyskania informacji od podmiotu zewnętrznego, który na zlecenie Gminy Wiśniew zajmuje się obsługą danych przestrzennych, pismem z dnia 10.01.2023r. przedłużono termin na załatwienie sprawy i wyznaczono nową datę jej załatwienia. 
Skarga została przekazana do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w celu zbadania jej zasadności.
Na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2023 r. komisja zapoznała się z posiadaną dokumentacją i samą skargą na działalność Wójta Gminy Wiśniew. 
Po dokonaniu analizy dokumentów i skargi komisja ustaliła, że w przedmiotowej skardze, skarżąca formułuje następujące zarzuty:
1. niewykonanie czynności nakazanych prawem, polegających na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych poprzez usługę pobierania Web Feature Serwice (WFS) w wersji 2.0 dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, co skutkuje ograniczeniem dostępu do informacji publicznej, co w konsekwencji utrudnia działanie potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej UE oraz naraża gminę na odpowiedzialność odszkodowawczą;
2. sugeruje bezczynność organu;
3. wydatkowanie środków publicznych na zapewnienie dostępu do danych przestrzennych niespełniających wymagań przepisów prawa od ponad dwóch lat. 
Ad. 1. 
W odniesieniu do zawartych w skardze zarzutów, że prowadzony przez organ zbiór danych przestrzennych miejscowych planów Gminy Wiśniew, pomimo wskazania w Ewidencji zabiorów i usług danych przestrzennych adresu usług pobierania (WFS 1.0), nie spełnia wymagań nałożonych ww. przepisami prawa, gdyż zbiór ten nie zawiera bezpośredniego dostępu do trzech elementów (obiektów przestrzennych) tj. aktu planowania przestrzennego, rysunku aktu planowania przestrzennego oraz dokumentu powiązanego z aktem planowania przestrzennego, wyjaśnia się, co następuje:

Skarżąca, powołując się przede wszystkim na zapisy dyrektywy INSPIRE, wskazuje, że właściwym standardem usługi pobierania jest WFS w wersji 2.0. Należy jednak zauważyć, że obowiązujące przepisy krajowe nie narzucają takiego rozwiązania. Ponadto weryfikacja usług przed publikacją w Krajowej Ewidencji Zbiorów i Usług Danych Przestrzennych jest dokonywana w Głównym Urzędzie Geodezji i Kartografii. Wskazać również należy, że sprawdzenie poprawności działania tej usługi (poprzez wspieraną przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii wtyczkę APP dla aplikacji QGIS) wykazuje, że działa ona poprawnie i zawiera wizualizację zasięgów odpowiednich zbiorów APP wraz z pełną tabelą atrybutów. Skoro dane są publiczne, a podane w formacie wymaganym prze przepisy prawa, to nie może być również słuszny zarzut, iż ograniczono dostęp do informacji publicznej potencjalnym inwestorom, a Organ naraża się na odpowiedzialność odszkodowawczą. 

Odnosząc się do zarzutów technicznych należy wskazać, że usługa pobierania WFS jest usługą służącą pobieraniu danych wektorowych i tego typu daną jest Akt Planowania Przestrzennego (APP). Pozostałe elementy zbioru są udostępniane za pomocą usług: Przeglądania WFS oraz Wyszukiwania. Z kolei rysunki dołączane do APP to dane rastrowe – a te powinny być udostępniane za pomocą usługi przeglądania WFS, która jest dedykowana udostępnianiu i wyświetlaniu tego typu danych (rastrowych). Zatem usługa pobierania WFS publikowana przez Organ w Ewidencji Zbiorów i Usług Danych Przestrzennych, udostępnia część zbioru, jaką jest Akt Planowania Przestrzennego (APP) i jest to zgodne z wymogami prawnymi.
Reasumując: 
1. Organ prowadzi i udostępnia System Informacji Przestrzennej, który pozwala na pełną dostępność do wizualizacji danych przestrzennych dot. zbiorów MPZP i Studium w formie rastrowej, a także możliwość pobrania kompletnych i aktualizowanych na bieżąco zbiorów APP.
a) System Informacji Przestrzennej dostępny jest pod adresem: 
https://sip.gison.pl/wisniew 
b) Zbiory APP wraz ze wszystkimi obiektami dostępne są pod adresem: https://listaplanow.gison.pl/wisniew  
c) Zbiory poprawnie przechodzą walidację w rządowym narzędziu: https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/ 
2. Urząd udostępnia usługi sieciowe (przeglądania, pobierania, wyszukiwania) dla zbiorów MPZP i SUiKZP w odpowiednim standardzie w krajowej Ewidencji Zbiorów 
i Usług Danych Przestrzennych prowadzonej przez Główny Urząd Geodezji i Kartografii pod adresem: 
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=wi%C5%9Bniew&zbior=&temat=3.4&usluga=&adres=

Na marginesie należy wskazać, że firma wykonująca usługę na rzecz Gminy Wiśniew w pierwszej połowie stycznia 2023 roku zaktualizowana usługę pobierania do wersji 2.0 – zgodnie z zapowiedziami.

Ad. 2. 
W pierwszej kolejności wskazać należy, że Rada Gminy nie ma kompetencji do rozpatrywania skargi na bezczynność (art. 37 § 3 kpa). Zauważyć jednak należy, że skarżąca sugeruje jedynie bezczynność, wskazując jedynie na wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 listopada 2022r., sygn. akt: II SAB/Kr 198/22, nie przytaczając żadnej konkretnej argumentacji. W tym stanie rzeczy taką sugestię trudno uznać za zarzut. Niemniej jednak przypomnieć należy, że w prawie polskim wyrok obowiązuje w danej sprawie w konkretnym stanie faktycznym. Niewątpliwym jest również, że orzecznictwo wyznacza określony kierunek interpretacji. Zgodnie z danymi GISON Sp. z o.o. (spółki obsługującej Organ w zakresie danych przestrzennych) z początku grudnia 2022r. nie uwzględniono ponad 90 skarg w tym zakresie, a tylko jeden wyrok był zasądzający. 
 
Ad. 3. 
Jak już wskazano w pkt. Ad. 1. zarzut pierwotny nie ma pokrycia zarówno w stanie faktycznym, jak i prawnym sprawy. Zbiory danych są udostępniane za pomocą usługi pobierania oraz są zgodne ze specyfikacją danych i wymaganiami przepisów prawa. Ustawa nie zabrania zlecenia zadania podmiotom specjalistycznym, a z takim Organ współpracuje. Skoro zatem dane funkcjonują na stronie w wymaganych formatach, to trudno uznać, że środki wydatkowane są w sposób niegospodarny. 

Mając na uwadze powyższe Komisja Skarg, Wniosków i Petycji uznała skargę na działalność Wójta Gminy Wiśniew za bezzasadną w całości i zarekomendowała podjęcie uchwały zgodnie z przedstawionym projektem.
[bookmark: _GoBack]Rada Gminy stwierdza, że Komisja Skarg, Wniosków i Petycji należycie zbadała skargę 
na działalność Wójta Gminy Wiśniew i zarekomendowała jej rozpatrzenie zgodnie 
z § 1 niniejszej uchwały. Mając na uwadze powyższe Rada Gminy Wiśniew przyjmuje uzasadnienie Komisji jako własne i postanawia uznać skargę za bezzasadną.

Przewodnicząca Rady Gminy Wiśniew

Elżbieta Wysokińska
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