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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Wotominiel
ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wotomin.

Arkadiusz Werelich, Starosta Wotomiriski?, od 7 maja 2024 .
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit
poprzednio Adam Lubiak?, od 22 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.

1. Dostepnos¢ wsparcia dla 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, zwtaszcza mozliwosé
pobytu w centrach opiekuriczo-mieszkalnych.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne,
rozliczanie otrzymanych srodkéw oraz uzyskanie zaktadanych efekt6w.

Lata 2020-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Barttomiej Slusarczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/34/2024 z 6 maja 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1)

! Dalej: Powiat lub Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Dalej: poprzedni Starosta.

4Dz.U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Powiat dokonat rzetelnego rozpoznania sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami na
swoim terenie, jednak utworzenie catodobowej placowki pomocowej nie znalazto
odzwierciedlenia w dokumentach strategicznych, m.in. Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych dla Powiatu Wotomifiskiego do 2025 r.6 Udziat Powiatu
w Programie ,Centra opiekuriczo-mieszkalne™ umozliwit utworzenie Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Kobytce®, zapewniajacego 30 miejsc w formie opieki
dziennej oraz 10 miejsc w formie opieki catodobowe;.

Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z zawarta z wojewoda, mazowieckim® umowa,
w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego
w ramach programu COM, a powiat w wyczerpujacy sposob informowat mieszkancow
0 mozliwosci uzyskania wsparcia w centrum. Powiat w petni osiagnat cele zaktadane
we wniosku o przyznanie Srodkow wramach modutu I. Wydatki poniesione na
utworzenie i wyposazenie centrum oraz zapewnienie jego funkcjonowania byty
przewidziane w kosztorysach, racjonalne i niezbedne do realizacji zadan okreslonych
w umowie oraz spetniaty zasady kwalifikowalno$ci. Powiat przygotowat sprawozdania
merytoryczne i finansowe w terminie i sposobie wskazanym w umowach.

Brak wystarczajacego nadzoru nad dziatalnoscig, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Wotominiel® oraz COM, skutkowat nie ustaleniem przypadajacych
Powiatowi naleznosci z tytutu optat za pobyt w centrum w kwocie nie mniejszej niz
33,2 1tys. zt.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly m.in.: nie zawarcia w strategii
do 2025 r.1! elementdw wskazanych w art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢c-d ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznejl?, nierzetelnego sporzadzenia wniosku
0 przyznanie srodkdw w ramach modutu |, a takze nie zawarcia w informacjach
dotyczacych powstania centrum informacji wymaganych rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2021r. wsprawie okreslenia dziatari informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu paristwa lub z paristwowych funduszy celowych?s,

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowel4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostepnos¢ wsparcia dla 0sdb z niepetnosprawnosciami,
zwtaszcza mozliwos¢ pobytu w centrach opiekuriczo-
mieszkalnych.

1.1. Zgodnie z ewidencja, prowadzong, przez Starostwo, w latach 2020-2023, liczba
mieszkaficow powiatu wotomiriskiego, w tym z orzeczeniem 0 stopniu
niepetnosprawnosci, miata tendencje wzrostowa, W latach 2020-2023, liczba os6b
zamieszkujacych teren powiatu wzrosta z 249 299 do 273 411, tj. 0 9,6%. Natomiast
liczba mieszkaricow z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci wzrosta z 2797 do
3166, tj. 0 25,7%, z czego w 2023 r. 765 0s0b posiadato orzeczenia 0 znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, 1152 o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

5 NIK formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowe;.

6 Przyjeta uchwata nr XXVI-264/2016 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 17 listopada 2016 r.; dalej: strategia
do 2025.

7 Dalej: program COM.

8 Dalej: centrum lub COM.

9 Dalej: wojewoda.

10 Dalej: PCPR.

11 Przyjeta uchwatg nr XXVI-264/2016 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 17 listopada 2016 r.; dalej: strategia
do 2025.

12Dz.U. 2 2023 . poz. 901, ze zm.; dalej: ustawa o pomocy spotecznej.

13Dz.U. 22021 r. poz. 953, ze zm.,; dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatari informacyjnych.

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
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natomiast 374 o lekkim stopniu niepetnosprawnosci. W najwiekszym stopniu wzrosta
liczba mieszkaicow przed 16 rokiem zycial® z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci, z 544 w 2020 r. do 875 w 2023 r., tj. 0 60,8%.

(akta kontroli tom |, str. 1-12)

W okresie objetym kontrola NIK na terenie powiatu obowigzywaly dokumenty
strategiczne, w ktorych przedstawiono sytuacje 0s6b z niepetnosprawnosciami
mieszkajacych na terenie powiatu wotomiiskiego. W marcu 2019r. PCPR
sporzadzito Diagnoze Potrzeb Oséb Niepetnosprawnych z Powiatu Wotomiriskiego?s,
zawarta nastepnie w Powiatowym Programie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
w Powiecie Wotomiriskim na lata 2022-2025%7. W latach 2016-2021 powiat realizowat
Powiatowy Programu Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Powiecie
Wotomiriskim na lata 2016-202118,

Gtownym celem Diagnozy byto rozpoznanie potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami
zamieszkujacych Powiat oraz okreslenie satysfakcji z ustug oferowanych przez
PCPR. Podstawa opracowania Diagnozy byt kwestionariusz ankietowy, ktory
dystrybuowano  za  posrednictwem instytucji  wspierajacych  osoby
z niepetnosprawnosciami, m.in.: osrodkéw pomocy spotecznej, szkdt z oddziatami
integracyjnymi, fundacji czy stowarzyszen. Wnioski oraz rekomendacje wynikajace
z przeprowadzonego badania ankietowego, nie wskazaly na potrzebe utworzenia
osrodka wsparcia Swiadczacego ustugi opiekuricze oraz specjalistyczne ustugi
opiekuricze skierowane do dorostych 0s6b niepetnosprawnych, z mozliwoscia, pobytu
dziennego oraz catodobowego. PCPR zarekomendowato, m.in.: wzmocnienie przekazu
informacyjnego o nowych mozliwosciach pomocy oraz o organizacjach, ktére udzielaja
wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami; wspdtprace z pracodawcami, w tym
wskazanie na mozliwe formy oraz korzySci z zatrudniania  0sGb
z niepetnosprawnosciami;  zaproponowanie  wiekszego  wspétudzialu  0séb
z niepetnosprawnosciami przy projektowaniu rozwiazan architektonicznych.

(akta kontroli tom I, str. 25-64)

Zgodnie z wyjasnieniami cztonka zarzadu Powiatu Wotomiriskiego!®, sytuacja 0séb
z niepetnosprawnosciami byta cyklicznie opisywana w rocznych sprawozdaniach
z programu na lata 2016-2021, programu na lata 2022-2025, oraz w rocznych
sprawozdaniach z realizacji strategii do 2025 r., obowiazujacej od 2016 .

(akta kontroli tom 1, str. 5-12, 90-98)

W strategii do 2025 r. zawarto prognoze projektowanych zmian, wyznaczono cele
strategiczne, a takze kierunki niezbednych dziatar w celu ich osiagniecia. Jednak ww.
dokument strategiczny nie zawierat wszystkich elementéw wskazanych w art. 16b ust.
2 pkt 3 lit. c-d ustawy o pomocy spoteczne, tj. sposobu realizacji strategii oraz jej ram
finansowych, a takze wskaZznikow realizacji dziatan, co szczegétowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I, str. 65-83)

150soba, ktdra nie ukoriczyta 16 roku zycia, moze otrzymaé m.in. orzeczenie o zaliczeniu do os6h
niepetinosprawnych wraz z koniecznoscia, statego wspétudziatu na co dzieri opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukaciji; o zaliczeniu do osdb niepetnosprawnych wraz z koniecznoscia, statej lub
diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz z koniecznoscia statego wspdtudziatu na co dzieri opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacii.

16 Dalej: Diagnoza.

17Uchwata nr LV - 510/2022 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia
Powiatowego Programu Dziatari na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych w Powiecie Wolomiriskim na lata 2022-
2025; dalej: program na lata 2022-2025.

18 Uchwata nr XXV — 256/2016 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 17 paZdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia
Powiatowego Programu Dziatari na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych w Powiecie Wotomiriskim na lata 2016-
2021; dalej: program na lata 2016-2021.

19 Dalej: czlonek zarzadu. Zgodnie z § 3 zarzadzenia nr 120.126.2024 Starosty Wotomiriskiego z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie podziatu czynnosci nadzoru pomiedzy starosta, wicestarosta, etatowymi cztonkami zarzadu
oraz sekretarzem i skarbnikiem powiatu wotomiriskiego, etatowemu cztonkowi zarzadu podlegaja bezposrednio
nastepujace komdrki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Wotominie oraz jednostki organizacyjne powiatu
wotomiriskiego, m.in.: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; 4) Powiatowe Centrum Opiekuriczo-Mieszkalne
w Kobytce.



W strategii do 2025 r. scharakteryzowano zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej

oraz spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami, realizowane przez PCPR oraz

Powiatowy Urzad Pracy w Wotominie, wskazujac na nastepujace potrzeby w tym

zakresie:

— rozszerzenie dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz programow
zdrowotnych, w tym dostepnego oraz skuteczniejszego leczenia / rehabilitacii;

— utworzenie na terenie Powiatu Srodowiskowego domu samopomocy (typu B dla
0s0b z uposledzeniem umystowym);

— utworzenie na terenie Powiatu warsztatu terapii zajeciowej® dla 0séb
z uposledzeniem umystowym.

Koordynacje strategii do 2025 r. powierzono PCPR przy wspétpracy z okolicznymi
gminami, organizacjami samorzadowymi, pozarzadowymi oraz spotecznymi. PCPR,
zgodnie z dziatem 14.2 pn. ,Ewaluacja Strategii 2025, wywiazywato sie z obowiazku
przekazywania Powiatowej Radzie Polityki Spotecznej Starostwa sprawozdarit
z realizacji strategii do 2025 r.
(akta kontroli tom I, str. 5-12, 65-83)
Zgodnie z art. 19 pkt 1 oraz art. 112 ust. 119 ustawy o pomocy spotecznej, Centrum
bylo zobowiazane do przeprowadzenia monitoringu oraz ewaluacji, w ramach
realizacji strategii do 2025r. Zgodnie w wyjasnieniami cztonka zarzadu, roczny
monitoring strategii do 2025r. przeprowadzano przy wspotpracy przedstawicieli
réznych Srodowisk. Aktualizacja strategii do 2025r. powinna byla byc
przeprowadzana na podstawie wnioskow i rekomendacji wynikajacych z ewaluacji.
Raport z ewaluacji strategii do 2025 r. dokonywany byt co najmniej raz na cztery lata.
(akta kontroli tom I, str. 5-12)

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK??, sporzadzono jeden raport za lata 2017-2020,
bedacy ocena dziatari przeprowadzona w potowie okresu realizacji strategii do 2025 .
W raporcie zawarto rekomendacje, zgodnie z ktéra Powiat powinien podjaé dziatania
zwiazane z aktualizacja, strategii do 2025 r., ze wzgledu na zrealizowanie niektorych
celdow oraz zadan strategicznych. Raport wskazywat takze na potrzebe zapewnienia
optymalnego systemu zarzadzania ww. dokumentem strategicznym, obejmujacego
monitoring oraz ewaluacje. Pomimo rekomendacji zawartej w raporcie, nie
zaktualizowano strategii do 2025 r., od momentu jej wejscia w zycie.

(akta kontroli tom |, str. 84-89)

W okresie objetym kontrola NIK, w Powiecie obowiazywata réwniez Strategia
Rozwoju Powiatu Wotomifiskiego do 2025r.2, w ktdrej zwrdcono uwage na
rehabilitacje spoteczna, oraz zawodowa 0sOb z niepetnosprawnosciami (przede
wszystkim w ramach wsparcia z PFRON).

(akta kontroli tom I, str. 5-12)

1.2. W latach 2020-2023, Starostwo realizowato program na lata 2016-2021 oraz
program na lata 2022-2025, ktérych opracowanie oraz realizacja stanowito
wypetnienie dyspozycji art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych?4,
ajego adresatami byly osoby z niepetnosprawnosciami oraz ich rodziny
zamieszkujace teren Powiatu. Program na lata 2022-2025 oparto na Diagnozie
przeprowadzonej w marcu 2019 r., natomiast jego gtéwnym celem byla poprawa
jakosSci zycia 0s0b z niepetnosprawnosciami poprzez zapewnienie im warunkow do
samodzielnego, godnego oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz
zawodowym, przeciwdziatanie marginalizacji oraz wykluczeniu, a takze ksztattowanie
wobec nich pozytywnych postaw spotecznych.

(akta kontroli tom I, str. 90-98)

2 Dalej: WTZ.

21 Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, tj. do 5 sierpnia 2024 r. sporzadzano sprawozdania roczne za lata 2017-2022.
22Tj. do 5 sierpnia 2024 r.

2 Dalej: strategia rozwoju.

2 Dz.U. z 2024 1. poz. 44, ze zm.; dalej: ustawa o rehabilitacji.
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W latach objetych kontrolg NIK, PCPR realizowato programy wsparcia i opieki dla
0s06b z niepetnosprawnosciami, tj. ,Aktywny Samorzad” (150 uczestnikow w 2020 r.,
159w 2021 r., 187 w 2022 r., 170 w 2023 r.); ,Samodzielnos¢-Aktywnosc¢-Mobilnosc!”
(trzech uczestnikow w 2023 r.); ,Zajecia Klubowe w WTZ" (12 uczestnikow w latach
2020-2023); ,Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu
lub sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami zakaZznymi” (212 uczestnikow
w 2020 r.); ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscia” (40 uczestnikow
w2022 r., 70 uczestnikow w 2023r.); ,O! Tworzymy Twoja Przysztos¢” (20
uczestnikéw w 2020r.); ,Opieka wytchnieniowa” (30 uczestnikow w 2021r., 38
uczestnikow w 2022r.); ,Lato z usmiechem” (30 uczestnikow w 2021r., 38
w uczestnikdw 2022r.); ,Zima z usmiechem” (31 uczestnikow w 2020r., 13
uczestnikow w 2021 r., 32 uczestnikow w 2023 r.).

Ponadto Wydziat Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Starostwa realizowat Program
Polityki Senioralnej Powiatu na lata 2019-2025% oraz Powiatowy Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego na lata 2023-2027%. W latach objetych kontrola osrodki
pomocy spotecznej na terenie Powiatu realizowaty program ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”.

(akta kontroli tom |, str. 5-12)

W latach 2020-2023, na terenie Powiatu funkcjonowaty instytucje Swiadczace
wsparcie i opieke dla 0séb niepetnosprawnych, utworzone i prowadzone w ramach
realizacji zadan wtasnych oraz zleconych, tj.:

— dwa domy pomocy spotecznej?’: DPS przeznaczony dla oséb przewlekle
somatycznie chorych oraz 0sob z choroba Alzheimera w Radzyminie — dla 107
0s6h, DPS przeznaczony dla 0s6b w podesztym wieku w Zielonce - dla 67 osab.
Obie placdwki oferowaty wsparcie w formie pobytu catodobowego;

— pie¢ osrodkéw wsparcia. Jeden Srodowiskowy dom samopomocy?® w Wotominie
dla os6b doznajacych choroby psychicznej prowadzony przez Powiat — dla 40
uczestnikow; trzy SDS dla osob z niepetnosprawnoscia intelektualng -
prowadzony przez Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej w Radzyminie — dla 25
uczestnikow, prowadzony przez Powiat w Tiuszczu — dla 23 uczestnikow,
prowadzony przez Koto Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w Zabkach - dla 25
uczestnikow, Centrum dla 40 0sob;

— jedno mieszkanie chronione treningowe z szescioma, a nastepnie siedmioma
miejscami;

— sze$¢ placowek opiekuriczo-wychowawczych, w tym dwie placowki typu
socjalizacyjnego oraz cztery placowki typu rodzinnego;

— dwie jednostki specjalistycznego poradnictwa. Specjalistyczna Poradnia Rodzinna
przy PCPR oraz Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce;

— jeden warsztat terapii zajeciowej, prowadzony przez Drewnickie Stowarzyszenie
Rodzin i Przyjaciét Osdb z Zaburzeniami Psychicznymi ,Empatia” — 24 uczestnikow.

Na terenie Powiatu oferowano takze wsparcie w formie ksztatcenia ucznidw
posiadajacych orzeczenie o potrzehie nauczania specjalnego?®.
(akta kontroli tom I, str. 5-12,90-99E)

1.3. Zgodnie z wyjasnieniami cztonka zarzadu, przed przystapieniem do programu
COM badano, w latach 2018-2019, potrzeby os6b z niepetnosprawnosciami na
terenie Powiatu wotomiriskiego. Okreslenie potrzeb nastapito, m.in.. na podstawie
liczby 0s6b oczekujacych na przyjecie do SDS®, liczby oséb, ktdre koriczyty edukacje

2 Przyjety uchwata nr VII1-100/2019 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 18 czerwca 2019 r.

% Przyjety uchwata nr LXI-564/2023 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 25 maja 2023 r.

27 Dalej: DPS.

28 Dalej: SDS.

29 Zespot Szkot Specjalnych im. Ks. Jana Twardowskiego w Wotominie, Szkota Podstawowa Specjalna im. Marii
Konopnickiej w Radzyminie, Zesp6t Szkét Specjalnych im. Marii Grzegorzewskiej w Ostréwku.

30 W 2018 1. — 43 osoby. W 2019 r. — 42 osoby.
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w szkotach specjalnych, liczby uczestnikow Osrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-
wychowawczego w Kobyice. Mieszkaricy Powiatu zgtaszali potrzeby zwiazane
z sytuacjg, 0s6b z niepetnosprawnosciami gtdwnie ustnie — w trakcie rozmow
indywidualnych z pracownikami PCPR oraz w ramach spotkan z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych. We wskazanym zakresie nie przedstawiono zadnej
dokumentacji.

(akta kontroli tom |, str. 5-12)

Zgodnie z ,0cena zasobdw pomocy spotecznej dla Powiatu wotomiriskiego™!, PCPR nie
wskazywat na potrzebe utworzenia osrodka wsparcia Swiadczacego ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze dorostym osobom niepetnosprawnym w latach
2020-2023. Poczawszy od 2020 r., powtarzajacymi sie wnioskami rekomendowanymi
przez PCPR byly, m.in. potrzeba utworzenia mieszkann chronionych dla osob
niepetnosprawnych, czy dostosowanie liczby pracownikéw PCPR, w tym koordynatordw
rodzinnej pieczy zastepczej w zwiazku z obowiazkami wynikajacymi z ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®. Natomiast od
2021 r., PCPR regularnie rekomendowat utworzenie kolejnego WTZ3,
(akta kontroli tom |, str. 99-117)
Zgodnie z wyjasnieniami cztonka zarzadu, PCPR istotnie wskazywat na potrzebe
utworzenia nowych osrodkow wsparcia, jak SDS, WTZ czy zaklad aktywnosci
zawodowej, jednakze osrodki te miaty inne Zrodto finansowania, natomiast zasadnosé
utworzenia oraz funkcjonowania Centrum okreslat program COM. Po jego ogtoszeniu,
pojawity sie mozliwosci na utworzenie nowej formy wsparcia, a tym samym rozszerzenie
oferty wsparcia dla mieszkaricow Powiatu z niepetnosprawnosciami, ktorzy nie mogli
skorzystaC z oferty instytucji / placéwek juz funkcjonujacych. Po konsultacii
przeprowadzonej z PCPR, zaréwno Zarzad Powiatu, jak i Rada Powiatu przychylity sie
do mozliwosci utworzenia nowego rodzaju placéwki. Jednoczesnie do powstania nowego
osrodka znaczaco przyczynit sie fakt pozyskania srodkéw finansowych na utworzenie,
wyposazenie oraz na funkcjonowanie placéwki, a takze mozliwos¢ wsparcia dla 0sdb
Z niepetnosprawnosciami innymi niz zaburzenia psychiczne.
(akta kontroli tom I, str. 118-147)
W celu promowania nowopowstatej placéwki wsparcia, na portalu spotecznosciowym
Facebook, utworzono profil poswiecony COM. Zamieszczono na nim 7 wrzesnia
2022 r. post, w ktorym poinformowano o otwarciu placéwki. Zgodnie z zamieszczona,
informacja, Srodki na realizacje zadania pochodzity z Funduszu Solidarnosciowego
od ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego. Informacje o analogiczne;
tresci zostaly réwniez zamieszczone na kilku lokalnych serwisach informacyjnych34,
a takze na stronie internetowej PCPR3, W budynkach starostwa wywieszono takze
plakaty informacyjne, ktérych zdjecia przekazano wojewodzie. Zgodnie
z wyjasnieniami czlonka zarzadu, informacja o mozliwosci skorzystania z ustug
w COM, ich zakresu, dostepnosci oraz warunkow jakie nalezy spetni¢, aby zostaé
uczestnikiem tej formy wsparcia, zostata przekazana w réznych formach, tj.:
w rozmowach indywidualnych z osobami zgtaszajacymi sie do PCPR w innych
sprawach, poprzez informacje na stronie internetowej, w audycjach i relacjach
z wydarzen, nagran sesji Rady Powiatu. W toku kontroli NIK ustalono, ze informacja
0 przystapieniu do programu COM umieszczona na stronie internetowej PCPR nie

31 OZPS.

%2 Dz.U. 22024 r. poz. 177, ze zm.

33 Wnioski o tym samym brzmieniu pojawity sie OZPS w 2021 r., 2022 r., 2023 1.

34 https://www.dabrowka.net.pl/index.php?cmd=aktualnosci&opt=pokaz&id=1131 (stan na 13 maja 2024 r.);
https:/iwww.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/centrum-opiekunczo-mieszkalne-w-kobylce-juz-
otwarte,414940.html (stan na 13 maja 2024 r.);
https:/Iradiowarszawa.com.pl/otwarcie-centrum-opiekunczo-mieszkalnego-w-kobylce/  (stan na 13 maja
2024r.).

% Na stronie internetowej PCPR, 30 sierpnia 2022r., pojawit sie komunikat o tytule ,Rusza nabdr do
nowopowstatego Powiatowego Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Kobyice”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zawierata logo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®®, co szczegdtowo

opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom I, str. 148-168)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W strategii do 2025 r.:

- nie wskazano sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, tj.
zaplanowanych dziatani i wysokosci przeznaczonych na nie Srodkdw;

- nie okreslono wskaznikow realizacji dziatan, tj. wartosci docelowych, ktore
powinny zosta¢ osiagniete w trakcie realizacji przywotanej strategii do
2025 .

co stanowito naruszenie art. 16 b ust. 2 pkt 3 lit. c-d ustawy o pomocy spotecznej.

Zgodnie z wyjasnieniami cztonka zarzadu, sposob realizacji zadan zostat ujety
w celach strategicznych oraz dziataniach. W ztozonych wyjasnieniach nie
odniesiono sie natomiast do wskaznikéw realizacji dziatan. NIK wskazuje, ze
omawiany dokument nie spetniat wymogow formalnych, a na organach powiatu
spoczywato opracowania strategii, zgodnej z wymogami ustawy 0 pomocy
spotecznej. W strategii do 2025r. ograniczono sie do wskazania ogdlnych
zadan, nie ma natomiast wskazanych konkretnych sposobow ich realizacji.
Zdaniem NIK, aby moc jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy okreslony
w dokumencie strategicznym cel zostat zrealizowany, do kazdego celu nalezy
okreslic miernik. Przyjete mierniki powinny umozliwic rzetelne i obiektywne
okreslenie stopnia realizacji celu; odniesc sie do rezultatu jaki ma byc osiagniety;
mierzyc tylko to na co jednostka ma wptyw; bazowac na wiarygodnych i w miare
dostepnych informacjach?’. Wykonanie celéw i zadan nalezy zatem obserwowaé
i kontrolowa¢ za pomoca wyznaczonych miernikow, kidre sa kluczowym
narzedziem pozwalajacym na monitorowanie ich osiagniecia3.

(akta kontroli tom I, str. 5-12, 68-83)

2. Informacje dotyczace powstania centrum na stronie internetowej PCPR nie
zawieraly barw Rzeczpospolitej Polskiej i wizerunku godfa Rzeczypospolite]
Polskiej oraz wartosci finansowania lub dofinansowania i catkowitej wartosci
zadania, co byto niezgodne z 8 7 ust.1 pkt 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie dziatari
informacyjnych, a takze nie zawieraty logo MRPIPS, co byto niezgodne z 8 5 ust. 2
umowy nr 01/2020/COM z dnia 30 lipca 2020r. w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w ramach programu COM,
w mys| ktdrego powiat zobowiazat sie do umieszczania logo Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej na wszystkich materiatach, w szczegdinosci
promocyjnych oraz informacyjnych, dotyczacych realizowanego zadania w Sposob
zapewniajacy jego dobra widocznos¢. Czlonek zarzadu wyjasnit, ze brak
wizerunku godfa Rzeczypospolitej Polskiej, logo MRPIPS oraz wartosci
finansowania lub dofinansowania i catkowitej wartosci zadania jest
niedopatrzeniem. Informacje dotyczace powstania Centrum zostaty uzupetnione
0 wymagane rozporzadzeniem elementy w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli tom I, str. 148-168)

Pomimo, ze powiat identyfikowat potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami, 0 czym
Swiadczy dostepnos¢ na terenie powiatu placéwek wsparcia, m.in. dwdch doméw
pomocy spotecznej oraz trzech Srodowiskowych doméw samopomocy, to potrzeby
w zakresie dziennego lub catodobowego pobytu w placdwce pomocowej nie zostaty

% Dalej: MRIPS lub MRPIPS.

37 Zatacznik do komunikatu Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
dla sektora finansdw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).

3 Por. pkt 6 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (zatacznik do komunikatu nr 23
Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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zdiagnozowane w dokumencie strategicznym. Powiat w przystepny sposéb
informowat 0 mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach nowopowstatej placowki.

NIK wskazuje, ze powiat rzetelnie programowat dziatania na rzecz 0s6b
z niepetnosprawnosciami, co miato swéj wyraz w realizowanych na terenie powiatu
programach, jak np. program na lata 2016-2021 oraz program na lata 2022-2025.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty niewypetniania dyspozycii art.
16b ust. 2 pkt 3 lit. c-d ustawy o pomocy spotecznej w zakresie zawarcia w strategii
do 2025 r. wszystkich obligatoryjnych element6w.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu Centra
opiekuiczo-mieszkalne, rozliczanie uzyskanych srodkdow
oraz uzyskanie zaktadanych efektow.

2.1. Starostwo byto uprawnione do ztozenia wnioskéw w ramach programu COM.
Adresatami programu COM byly gminy oraz powiaty, ktore zorganizuja ustugi
zamieszkiwania w formie pobytu dziennego lub catodobowego. W ramach programu
COM Starosta ztozyt trzy wnioski: jeden w 2020 r. w ramach modutu | (na utworzenie
Centrum) oraz dwa w latach 2021-2022 w ramach modutu Il (na funkcjonowanie
Centrum).

2.2. Starosta ztozyt wniosek na utworzenie Centrum w ramach Solidarnosciowego
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych3® do wojewody w wyznaczonym
terminie?® i na formularzu zgodnym ze wzorem stanowiacym zatacznik nr 1 do
programu COM. Do wniosku dotaczono zataczniki, tj.: oswiadczenie Powiatu
0 posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomoscia, na cele budowlane, zgtoszenie
zadania inwestycyjnego do programu COM, harmonogram rzeczowo finansowy
realizacji zadania, szacunkowa, wycene kosztow zadania inwestycyjnego, program
funkcjonalno-uzytkowy, koncepcje funkcjonalna, projekt koncepcyjny, dokumentacje
zdjeciowa. Starostwo wnioskowato o dofinansowanie w wysokosci 3041,2 tys. zt*! na
utworzenie 40 miejsc opieki w Centrum*2, Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym realizacji zadania, koszty ogétem utworzenia Centrum mialy wynies¢
5767,1 tys. z#*3. Utworzenie Centrum obejmowato zakup przez Powiat nieruchomosci,
a nastepnie przystosowanie jej do standardu Centrum poprzez przebudowe.

W odpowiedzi na pismo MRIPS z dnia 2 lipca 2020 r.** w przedmiocie watpliwosci
dotyczacych wniosku, Starostwo przekazato do wojewody pisma z 3i 6 lipca 2020 .
zawierajace Wwyjasnienia oraz uzupelnienie niezbednej dokumentacji, m.in.
zapotrzebowania na Centrum*.

(akta kontroli tom I, str. 1-122)

39 Paristwowy Fundusz celowy utworzony na podstawie ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 296, ze zm.), ktérego celem jest wsparcie spoteczne, zawodowe,
zdrowotne oraz finansowe 0s6b niepetnosprawnych oraz finansowe emerytow i rencistow.; dalej: Fundusz.

40\Wniosek z 26 czerwca 2020 r. Termin wynikat z komunikatu dotyczacego naboru ofert na 2020 r.,
opublikowanego na stronie internetowej: https://www.gov.pliweb/rodzina/nabor-wnioskow-w-ramach-programu-
centra-opiekunczo-mieszkalne (stan na 31 maja 2024 r.).

41W tym 3026,0 tys. zt na utworzenie COM (2626,02 tys. zt przeznaczone na zadania inwestycyjne, 400 tys. zt -
na zakup wyposazenia) oraz na koszty obstugi programu -15,1 tys. zt.

4230 miejsc opieki dziennej, 10 miejsc opieki catodobowe;j.

43 Zakup nieruchomosci — 1825,9 tys. zt; dokumentacja projektowa — 75 tys. zt; roboty przygotowawcze -29,5 tys.
zt; prace rozbidrkowe i demontaze — 80 tys. zt; budowa $cian wewnetrznych i zewnetrznych, dachy, stropy i
nadproza - 920 tys. zt; dZwig osobowy — 110 tys. zk, wykoriczenie Scian — 124 tys. z}; posadzki — 208 tys. zt;
montaz drzwi, okien i parapetoéw — 90 tys. zt; instalacje sanitarne — 650 tys. zt; instalacje elektryczne — 450 tys. zt;
instalacja teletechniczna — 290 tys. zt; zagospodarowanie terenu — 70 tys. z; wyposazenie obiektu — 800 tys. zt;
roboty powykonawcze — 44,6 tys. zt.

44 Znak BON-1X.72.9.62.2020.EG.

45 Watpliwosci dotyczyly, m.in.: kalkulacji kosztéw, powierzchni pomieszczeri przeznaczonych na pobyt wspdlny
uczestnikdw centrum, wyzywienia uczestnikéw, czasu pobytu w centrum, kadry centrum, kwalifikacji kosztéw
zakupu nieruchomosci, funkcjonowania centrum jako samodzielnej jednostki organizacyjnej Powiatu. Starostwo
zaktualizowato zgtoszenie zadania inwestycyjnego do Programu.
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Minister Rodziny i Polityki Spolecznej*® 7 lipca 2020r. ogtosit wyniki
modutu | Programu COM#'. Starosta 16 lipca 2020 r. ztozyt o$wiadczenie o przyjeciu
srodkéw na finansowanie zadania w wysokosci 3041,2 tys. zt, z przeznaczeniem na
utworzenie Centrum w latach 2019-2022.

(akta kontroli tom II, str. 123)

Pomiedzy wojewoda, a powiatem 30 lipca 2020 r. zawarto umowe nr 01/2020/COM*8,
Jej przedmiotem byto okreslenie wysokosci i trybu przekazywania Powiatowi przez
wojewode Srodkéw funduszu z przeznaczeniem na realizacje zadania w zakresie
utworzenia COM oraz na koszty obstugi programu COM, a takze ustalenie sposobu
rozliczania oraz zwrotu niewykorzystanej czesci srodkéw funduszu.

(akta kontroli tom 11, str. 125-157)

Do umowy z 2020 r. zostaly zawarte dwa aneksy, dotyczace zmian zgtoszenia
zadania inwestycyjnego, wraz z uaktualnionym harmonogramem rzeczowo-
finansowym na 2020 r..

— pierwszy aneks nr 01/2020/COM z 13 listopada 2020 r. — zmiana polegata na
zwiekszeniu 0 12,9 tys. zt Srodkdw na wykonanie projektu budowlanego oraz
zmniejszeniu o taka sama kwote Srodkow na prace przygotowawcze
i rozhiérkowe*. Starostwo uzasadniato rzeczona zmiane wartosciami ofert, ktdre
wptynety w wyniku przeprowadzonego postepowania na wytonienie wykonawcy
projektu budowlanego Centrum;

— drugi aneks nr 2/2021/COM z 26 lutego 2021r. — zmiana polegata na
zmniejszeniu Srodkéw funduszu w harmonogramie na 2020 r. o niewykorzystane
srodki w wysokosci 96,5 tys. zt oraz 0,5tys. zt przeznaczonych na obstuge
programu COM. Zwigkszona zostata wysoko$¢ dofinansowania w 2021 r.
Przesuniecie srodkéw finansowych z 2020 r. na 2021 r. starostwo uzasadnito
zawieszeniem dziatari wytonionego wykonawcy projektu budowlanego z powodu
sytuacji epidemicznej wirusem SARS Cov-19%,

Zgodnie z umowa, z 2020 r., wojewoda zobowiazat sie do przekazania Srodkéw
w trzech transzach, zgodnie z postanowieniami harmonogramu przekazywania
Srodkdow funduszu, stanowiacym zatacznik nr 4 do tej umowy: 185,4 tys. zt w 2020 .,
19249 tys. 151 w 2021 r.i 1027,8 tys. ztw 2022 r. Termin poniesienia wydatkow dla
Srodkdw Funduszu ustalono od 13 paZdziernika 2019 r. do 30 sierpnia 2022 r.52.
(akta kontroli tom II, str. 125-157, 158-208)

Powiat przekazat sprawozdania roczne z realizacji programu COM oraz sprawozdanie
koficowe w terminach wskazanych w umowie z 2020 r.%3 oraz zgodnie z wzorem
stanowiacym zatacznik nr 4 do programu COM, przy czym 2 lutego 2022 r. przestano
uzupetnione sprawozdanie roczne, do ktérego zataczona zostata tabela specyfikacii
rozliczenia kosztéw obstugi programu COM w 2021 r. wraz z rachunkiem za umowe
Zlecenia oraz o$wiadczenie zleceniobiorcy®. Zgodnie z dokumentacja sprawozdawcza,
taczna kwota Funduszu przeznaczona na utworzenie Centrum w ramach modutu |
programu COM wyniosta 3401,1 tys. zt. Powiat zwrdcit niewykorzystane $rodki na

46 Dalej: Minister.

47 https:/lwww.gov.pliweb/uw-mazowiecki/komunikat-o-zatwierdzeniu-listy-rekomandowanych-wnioskow-w-
ramach-realizacji-programu-centra-piekunczo-mieszkalne (stan na 31 maja 2024 r.).

48 Dalej: umowa z 2020 r.

49 Na podstawie aneksu, kwota na wykonanie projektu budowlanego wzrosta z 75,0 tys. zt, do 87,9 tys. zt. Kwota
przeznaczona na prace przygotowawcze i rozbiorkowe zostata zmniejszona z 109,5 tys. zt, do 96,5 tys. zt.

%0 Starostwo dokonato na rachunek wojewody zwrotu 97,0 tys. ztw dniu 15 grudnia 2020 r.

51 W tym niewykorzystane w 2020 r. $rodki: 96,5 tys. zt Srodkéw inwestycyjnych oraz 0,5 tys. zt kosztéw obstugi.

52 Na podstawie § 2 ust. 4 umowy z 2020 1.

53 Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy z 2020 r., roczne sprawozdania miaty by¢ przekazywane w terminie do 31 stycznia
kazdego roku, natomiast sprawozdanie koricowe — w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania.
Powiat przekazat sprawozdanie za 2020 r. — 29 stycznia 2021 r., sprawozdanie za 2021 r. — 31 stycznia 2022 r.,
sprawozdanie za 2022 r. oraz sprawozdanie koficowe — 28 wrzesnia 2022 .

54 Uzupetnienie nastapito na podstawie uzgodnien telefonicznych z pracownikami Wydziatu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych Oddziatu do Spraw Funduszu Solidarnosciowego MUW.
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obstuge programu COM w wysokosci 40,37 zI° na rachunek Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego®® w terminie zgodnym z umowa, z 2020 r. Zgodnie z zestawieniem
wydatkow kwalifikowanych z podziatem na Zrddta finansowania, przekazanym wraz
ze sprawozdaniem koricowym samorzadu z realizacji programu COM wskazano, ze
taczna kwota na zakup dziatki wyniosta 2908,6 tys. zt, co nie byto zgodne z wnioskiem
oraz z dofaczona do niego dokumentacja, co szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Powiat nie dysponowat zadnym dokumentem akceptujacym przez wojewode
sprawozdania koricowego z realizacji zadania — modut .

(akta kontroli tom I, str. 230, 239-247; tom I, str. 209-221, 293-296, 302, 315-369, 502-508)

2.3. W celu realizacji zadania, Powiat przeprowadzit trzy postepowania zamdwienia
publicznego w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacii®’. Wszystkie zamdwienia
byly ujete w planie postepowari o udzielenie zaméwient zamieszczonym w Biuletynie
Zamowien Publicznych®e;

— Przebudowa, rozbudowa, nadbudowa budynku na potrzeby centrum Opiekuriczo-
Mieszkalnego, Rozbiorka budynku garazowego, Budowa nowej siedziby
Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy” — wartos¢ zamowienia
w rodzaju budowy oszacowano na 15 757,5 tys. zt . W wyniku przeprowadzonego
postepowania, zawarto 22 kwietnia 2021 r. umowe 155/2021%°. Przedmiotem
zawartej umowy bylo, m.in.. wykonanie robot zwiazanych z przebudowa,
rozbudowa, nadbudowa, budynku na potrzeby Centrum, ktére zgodnie z § 1 ust. 3
umowy okreslono jako zadanie pierwsze — za jego prawidtowa, realizacje ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 5720,8 tys. .

— ,Pelnienie funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego dla zadania inwestycyjnego
pod nazwa; 1. Przebudowa, rozbudowa, nadbudowa budynku na potrzeby COM. 2.
Budowa nowej siedziby PSDS” — warto$¢ zamowienia w rodzaju ustugi oszacowano
na 122,0 tys. zt . W wyniku przeprowadzonego postepowania, zawarto 20 wrzeshia
2021 r. umowe 364.20215L. Przedmiotem zawartej umowy byto petnienie obstugi w
ramach nadzoru inwestorskiego w specjalnosciach elektrycznej i sanitarnej nad
robotami budowlanymi zwiazanymi z wykonywaniem, m.in.: przebudowy,
rozbudowy, nadbudowy na potrzeby budynku COM. Za prawidtowa, realizacje
zadania w zakresie nadzoru nad COM ustalono wynagrodzenie w wysokosci
117,5 tys. zt.

— ,Zakup, dostawa i montaz wyposazenia do nowo wybudowanego budynku Centrum
Opiekuriczo-Mieszkalnego w Kobyice przy ul. Poprzecznej 18" - wartos¢
zamoOwienia w rodzaju dostawy oszacowano na 813,0 tys.zt, na podstawie
kosztorysu inwestorskiego. W wyniku przeprowadzonego postepowania, zawarto 11
maja 2022 r. umowe 239.2022. Przedmiotem zawartej umowy byt zakup, dostawa
I montaz wyposazenia do budynku COM. Za prawidtowa, realizacje zadania ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 791,4 tys. zt.

Powiat kazdorazowo okreslit rodzaj zamdwienia i stosowat przepisy ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo Zamdwient Publicznych®?, dotyczace odpowiednio dostaw /

55 Zgodnie z § 3 ust. 9 pkt 2 umowy z 2020 r., Powiat zobowiazat sie do zwrotu niewykorzystanej czesci Srodkdw
przekazanych w danym roku, w terminie do dnia 15 stycznia roku nastepnego.

% Dalej: MUW.

57 Protokdt postepowania w trybie podstawowym z dnia 22 kwietnia 2021 r.

Protokdt postepowania w trybie podstawowym z dnia 11 maja 2021 r.
Protokét postepowania w trybie podstawowym z dnia 20 wrzesnia 2021 r.

58 Witryna
internetowa:https://platformazakupowa.pl/pn/powiat_wolominski/proceedings?input_proceedings_search
=centrumé&proceeding_type%5B%5D=all&search-in%5B%5D=1&search-in%5B%5D=2&search-
in%5B%5D=3& search-in%5B%5D=4.

%9 Zmieniona aneksem nr 1 z 21 grudnia 2021 r. oraz aneksem nr 2 z 19 lipca 2022 r.

60 Zgodnie z zapisami umowy, za prawidlowa realizacje jej przedmiotu, strony ustality wynagrodzenie w wysokosci
10 051,0 tys. zt.

61 Zmieniona aneksem nr 1 z 20 wrze$nia 2021 r.

62 Dz.U. 2 2023 1. poz. 1605, ze zm.; dalej: ustawa pzp.
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robGt budowlanych / ustug. Ustalenia warto$ci zaméwien dokonano nie wczes$niej niz
3 miesiace przed dniem wszczecia postepowania o0 udzielenie zamowienia
(w przypadku dostawy lub ustugi), oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania 0 udzielenie zamoéwienia, w przypadku zamdwienia na
roboty budowalne®. Powiat wyznaczat zgodny z art. 283 ustawy pzp (co do zasady
min. 7 dniowy w przypadku dostaw i ustug; min. 14-dniowy w przypadku robot
budowalnych) termin sktadania ofert.

(akta kontroli tom I, str. 239-247, 254-262; tom |ll, str. 386-491)

2.4. W ramach modutu Il programu COM, Powiat ztozyt wniosek na funkcjonowanie
Centrum w 2022 r. w wyznaczonym terminie®®, na formularzu zgodnym ze wzorem
stanowiacym zatacznik nr 1 do programu COM. Do wniosku dotaczono zataczniki, tj.:
zgtoszenie zadania inwestycyjnego do programu COM®8, harmonogram rzeczowo
finansowy realizacji zadania, metoda obliczenia srodkéw na funkcjonowanie Centrum.
Powiat wnioskowat 0 dofinansowanie w wysokosci 693,0 tys. z{%7 na funkcjonowanie
Centrum, w tym, m.in. optaty media (gaz, energia elektryczna, woda, Scieki, wywoz
nieczystosci, telefon, ubezpieczenie, itp.), zakup ustug (wyzywienie, sprzatanie,
pranie, poczta, ustugi cywilno-prawne), koszty wynagrodzen kadry, koszty zakupu
materiatow biurowych oraz srodkéw czystosci, koszty szkoleri oraz delegacji. Powiat
przestat korekte wniosku 19 paZdziernika 2022 r., zgodnie z ktora wnioskowano
0 425,4 tys. z1% $rodkdw funduszu. Zgodnie z wyjasnieniem cztonka zarzadu, korekta
odnosita sie do faktycznej liczby uczestnikdw przyjetych do Centrum od dnia jego
otwarcia, tj. od 17 pazdziernika 2022 r. program COM zaktadat przyznanie srodkdw w
rozliczeniu za uczestnika zarowno w pobycie dziennym, jak i tez catodobowym. Z tego
powodu skorygowano pierwotny wniosek z zatozeniem, ze Centrum zaczeto
przyjmowac uczestnikéw od 17 paZdziernika 2022 r.%° Nastepnie, 21 paZdziernika
2022 r., w uzupetnieniu wniosku przestano dodatkowe dokumenty: zgtoszenie
zadania inwestycyjnego podpisane przez staroste oraz upowaznienie dla naczelnika
wydziatu finansowego w starostwie do wykonywania czynnosci w zastepstwie
Skarbnika Powiatu.

(akta kontroli tom Ill, str. 1-77)

Zaktualizowany wniosek uzyskat pozytywna rekomendacje wojewody i zostat
przekazany 21 paZzdziernika 2022 r. do MRIPS. Minister opublikowat 25 listopada
2022 r. liste zatwierdzonych wnioskéw’™. Starosta, 28 listopada 2022r. ziozyt
oSwiadczenie o przyjeciu Srodkdw na finansowanie zadania w wySokosci
425,4 tys. zt, z przeznaczeniem na funkcjonowanie centrum 2022 r.

(akta kontroli tom Ill, str. 78-82)

63 Umowa 155/2021: data oszacowania: listopad 2020 r. / data ogtoszenia: 23 lutego 2021 r.
Umowa 364.2021: data oszacowania: 12 sierpnia 2021 r. / data ogtoszenia: 20 sierpnia 2021 r.
Umowa 239.2022: data oszacowania: 25 marca 2022 r. / data ogtoszenia: 7 kwietnia 2022 r.

64 Postepowanie ogtoszone 23 lutego 2021 r., oszacowania dokonano w listopadzie/grudniu 2020 r.

8 Whniosek z 11 lipca 2022 r. ztozony 12 lipca 2022 r. Zgodnie z ,Ogtoszeniem o zmianie ogloszenia o naborze
wnioskéw w ramach programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Centra Opiekuriczo-Mieszkalne”,
zmienionego ogtoszeniem z dnia 25 maja 2021 r.”, Gmina/powiat sktada wniosek do wtasciwego wojewody
(zatacznik nr 1 do Programu COM) W zakresie modutu Il na realizacje zadania przez podmioty, ktére utworzyly
centrum opiekuriczo-mieszkalne na podstawie Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Centra
opiekuriczo-mieszkalne” ogtoszonego w 2019 r. — nabdr ciagly.

W dniu 22 lipca 2021r. do wniosku dotaczono ,zapotrzebowanie na Srodki finansowe z Funduszu
Solidarnosciowego w ramach realizacji programu Centra opiekuriczo-mieszkalne — Modut I1”.

6 Zatacznik nr 7 - zgtoszenie zadania inwestycyjnego do Programu COM, byt wymaganym dokumentem przez
MUW, ktdry nalezato, po jego aktualizacji, zamieszcza¢ w wykazie zatacznikdw do sktadanych wnioskéw
o $rodki na funkcjonowanie centrum w ramach modutu Il. Powiat obowiazywaly zasada dla edycji Programu
z 2019 r., pomimo aktualizacji Programu COM w kolejnych latach.

67 W tym 689,6 tys. zt na dofinansowanie funkcjonowania COM oraz na koszty obstugi Programu — 3,4 tys. zt.

68 W tym 423,3 tys. zt na dofinansowanie funkcjonowania COM oraz na koszty obstugi Programu — 2,1 tys. zt.

69 Wojewoda nie wzywat Powiatu do korekty wniosku, natomiast doszto do telefonicznych ustaleri z pracownika
Wydziatu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych Oddziatu do Spraw Funduszu Solidarnosciowego MUW.

0 Uzupetnienie nastapito na podstawie ustalen telefonicznych.

" Lista zatwierdzonych wnioskéw w ramach realizacji Programu "Centra opiekuriczo-mieszkalne" ogtoszonego
w 2019 r. dotyczaca wnioskéw ztozonych na finansowanie zada w ramach Modutu II - Funkcjonowanie
Centrum - Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie - Portal Gov.pl (www.gov.pl) (stan na 26 czerwca
2024 r.). W ramach ogtoszonego programu COM zaakceptowano wniosek Powiatu na kwote 427,6 tys. zt.
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Pomiedzy wojewoda,a powiatem 2 grudnia 2022 r. zawarto umowe nr 06/2022/COM-
1172, Przedmiotem umowy na modut |1 byto okreslenie wysokosci i trybu przekazywania
Powiatowi przez wojewode $rodkéw funduszu z przeznaczeniem na realizacje
zadania w zakresie funkcjonowania COM oraz na koszty obstugi programu COM,
atakze ustalenie sposobu rozliczania i zwrotu niewykorzystanej czesci Srodkow
funduszu.

Zgodnie z umowa, z 2022 r. , wojewoda zobowiazat sie do przekazania Srodkow
w jednej transzy, zgodnie z postanowieniami harmonogramu przekazywania Srodkéw
funduszu, stanowiacym zatacznik nr 4 do umowy z 2022r., w tacznej kwocie
425,4 tys. zt. Okres realizacji zadania ustalono od 17 paZzdziernika 2022 r. do 31
grudnia 2022 1.7,

(akta kontroli tom Ill, str. 83-101)

Powiat przekazat sprawozdanie z realizacji programu COM w terminie wskazanym
w umowie z 2022r.’* oraz zgodnie z wzorem stanowiacym zatacznik nr 4 do
programu COM. W wyniku telefonicznych uzgodnien, 27 stycznia 2023 r. uzupetniono
sprawozdanie o zestawienie wydatkdw na realizacje zadania poniesionych w 2022 r.,
natomiast 30 stycznia 2023 r. sprostowano oczywista omytke pisarska. Zgodnie
z dokumentacja, sprawozdawcza, taczna kwota funduszu przeznaczona na
funkcjonowanie centrum w ramach modutu Il programu COM wyniosta 206,3 tys. zt.
Powiat zwrdcit niewykorzystane srodki w wysokosci 219,1 tys. zt7> na rachunek MUW
w terminie zgodnym z umowa, z 2022 r. Zgodnie z wyjasnieniem cztonka zarzadu,
przyczyna niewykorzystania srodkow byto rozliczenie liczby uczestnikow i liczby
godzin uczestnictwa oraz ich faktycznego wykorzystania w ramach srodkéw Funduszu.
W rozliczeniu brano pod uwage kazda niewykorzystana godzine czy dzieri pobytu.

Powiat nie dysponowat zadnym dokumentem akceptujacym sprawozdanie z realizacji
zadania za 2022 r. — modut I1.

(akta kontroli tom I, str. 230, 248-253; tom ll, str. 102-215)

2.5. W ramach modutu Il programu COM, Powiat ztozyt wniosek na funkcjonowanie
centrum w 2023 r. w terminie’®, na formularzu zgodnym ze wzorem stanowiacym
zatacznik nr 1 do programu COM. Do wniosku dotaczono zataczniki, tj.. projekt
uchwaty Rady Powiatu Wotomiriskiego w sprawie ustalenia szczegétowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w centrum, zgtoszenie zadania inwestycyjnego do
programu COM, harmonogram rzeczowo finansowy realizacji zadania, metode
obliczenia srodkéw na funkcjonowanie centrum, regulamin mieszkanca / uczestnika
PCOM w Kobyice, uchwate nr VI-330/2022 Zarzadu Powiatu Wotomiriskiego z dnia
14 wrzesnia 2022r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Centrum Opiekuiczo-Mieszkalnego w Kobyice. Powiat wnioskowat
o dofinansowanie w wysokosci 1813,8 tys. zt” na funkcjonowanie centrum, w tym
m.in. optaty media (gaz, energia elektryczna, itp.), zakup ustug (wyzywienie,
sprzatanie, pranie, ustugi cywilno-prawne), koszty wynagrodzeri kadry, koszty zakupu
materiatow biurowych i Srodkéw czystosci, koszty szkoleri i delegacii.

(akta kontroli tom 111, str. 216-266)

2Dalej: umowa z 2022 .

73 Na podstawie § 2 ust. 4 umowy z 2020 r.

"4Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy z 2022r., sprawozdanie mialo by¢ przekazane w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania. Powiat przekazat sprawozdanie 17 stycznia 2023 r.

75 Zgodnie z § 3 ust. 9 pkt 2 umowy z 2022 r., Powiat zobowiazat sie do zwrotu niewykorzystanej czesci Srodkow
przekazanych w danym roku, w terminie do dnia 15 stycznia roku nastepnego. Zwrot w wysokosci 219,1 tys. zt
(Srodki przeznaczone na funkcjonowanie — 218,02 tys. z}, Srodki na obstuge — 1,09 tys. zt) zostat przekazany na
rachunek Wojewody 13 stycznia 2023 r.

6 Whniosek z 19 stycznia 2023 r. ztozony 20 stycznia 2023 r. Zgodnie z ,Ogtoszeniem o zmianie ogtoszenia
o0 naborze wnioskéw w ramach programu Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej ,Centra Opiekuriczo-
Mieszkalne”, zmienionego ogtoszeniem z dnia 25 maja 2021 r.”, Gmina/powiat sktada wniosek do wiasciwego
wojewody (zatacznik nr 1 do Programu) W zakresie modutu Il na realizacje zadania przez podmioty, ktdre
utworzyty centrum opiekuriczo-mieszkalne na podstawie Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
,Centra opiekuriczo-mieszkalne” ogtoszonego w 2019 r. — nabdr ciagly.

W tym 1804,8 tys. zt na dofinansowanie funkcjonowania COM oraz na koszty obstugi programu — 9,02 tys. L.
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Whiosek uzyskat pozytywna rekomendacje wojewody i zostat przekazany 24 stycznia
2023 r. do MRIPS. Minister opublikowat 24 marca 2023 r. liste zatwierdzonych
wnioskéw’®. Starosta w dniu 6 kwietnia 2023 r. zlozyt oSwiadczenie o przyjeciu
Srodkdw na finansowanie zadania w wysokosci 1813,8 tys. zt, z przeznaczeniem na
funkcjonowanie centrum w 2023 .

(akta kontroli tom 11l str. 267-272)

Pomiedzy wojewoda a powiatem 23 maja 2023r. zawarto umowe nr
05/2023/COM-I17°, Przedmiotem umowy na modut Il byto okreslenie wysokosci i trybu
przekazywania powiatowi przez wojewode Srodkéw funduszu z przeznaczeniem na
realizacje zadania w zakresie funkcjonowania COM oraz na koszty obstugi programu
COM, atakze ustalenie sposobu rozliczania i zwrotu niewykorzystanej czesci
Srodkow.

Zgodnie z umowa z 2023 r., wojewoda zobowiazat sie do przekazania Srodkow
w dwdch transzach, zgodnie z postanowieniami harmonogramu przekazywania
Srodkdw funduszu, stanowiacym zatacznik nr 4 do umowy z 2023 r.: pierwsza transza
nie pézniej niz do 2 czerwca 2023 r., w kwocie 911,4 tys. zt; druga transza nie pdznie
niz do 14 lipca 2023 r., w kwocie 902,4 tys. zt.

Okres realizacji zadania ustalono od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.%,
(akta kontroli tom I, str. 275-285)

Powiat przekazat sprawozdanie z realizacji programu COM w terminie wskazanym
w umowie z 2023 r.8! oraz zgodnie z wzorem stanowiacym zatacznik nr 4 do
programu COM. Zgodnie z dokumentacja sprawozdawcza, taczna kwota
przeznaczona na funkcjonowanie centrum w ramach modutu Il programu COM
wyniosta 1764,1tys. zt. Powiat zwrdcit niewykorzystane S$rodki w  wysokosci
49,7 tys. 2 na rachunek MUW w terminie zgodnym z umowa, z 2023 r. Zgodnie
z wyjasnieniem cztonka zarzadu, przyczyna, niewykorzystania srodkéw Funduszu
byto rozliczenie liczby uczestnikéw i liczby godzin uczestnictwa oraz i ich faktycznego
wykorzystania w ramach Srodkow funduszu. W rozliczeniu brana jest pod uwage
kazda niewykorzystana godzina i dzien pobytu. Powiat ztozyt 24 stycznia 2024 r.
korekte sprawozdania, ktdra dotyczyta omyki pisarskiej, usuniecia btednie wpisane;
faktury® w pierwotnym sprawozdaniu, oraz uzupetnienia zapiséw ksiegowych o listy
ptact4. Powiat nie dysponowat dokumentem akceptujacym sprawozdanie z realizacii
zadania za 2023 r. — modut Il.

(akta kontroli tom I, str. 230, 248-253; tom ll, str. 292-385)

2.6. Powiat posiadat poprawnie prowadzona, wyodrebniong ewidencje ksiegowa,
wydatkow, ograniczajaca, sie wytacznie do otrzymanych Srodkow finansowych , ktére
znajdowaly sie na wyodrebnionym rachunku bankowym. Wszystkie wydatki
poniesione w ramach zadania zostaty udokumentowane w postaci dowodéw
ksiegowych. Badaniem objeto dowody ksiegowe® na 4184,3 tys. z#%, tj. 43,2%

78 | ista zatwierdzonych wnioskéw w ramach Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne ogtoszonego w 2019 . oraz
w 2021 r. modut Il = Funkcjonowanie Centrum — Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie - Portal Gov.pl
(www.gov.pl) (stan na 26 czerwca 2024 r.). W ramach ogtoszonego Programu zaakceptowano wniosek Powiatu
wotomiriskiego na kwote 1822,8 tys. zt.

" Dalej: umowa z 2023 r.

8 Na podstawie § 2 ust. 4 umowy z 2023 .

81 Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy z 2023 r., sprawozdanie miato by¢ przekazane w terminie 30 dni od dnia
zakoriczenia realizacji zadania. Powiat przekazat sprawozdanie 15 stycznia 2024 r.

82 Zgodnie z § 3 ust. 9 pkt 2 umowy z 2023 ., Powiat zobowiazat sie do zwrotu niewykorzystanej czesci Srodkow
wterminie do dnia 15 stycznia 2024 r. Zwrot 49,67 tys. zt (Srodki przeznaczone na funkcjonowanie —
49,42 tys. z}, Srodki na obstuge — 247,15 zl) zostat przekazany na rachunek wojewody 11 stycznia 2024 r.

8 Sprawozdanie uzupetniono o fakture nr F/20310187/10/23 z 23 paZdziernika 2023 r., zamiast faktury nr
F/20051067/01/23 z 12 stycznia 2023 r.

8 Korekta nastapita w wyniku telefonicznych uzgodnien z pracownikami Wydzialu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych Oddzialu do Spraw Funduszu Solidarnosciowego MUW.

8 Faktury nr: FV/9/06/2021, FV/7/07/2021, FV/2/08/2021, FV/8/09/2021, FV/7/10/2021, FV/1/12/2021,
FVI26/12/2021, FV/20/02/2022, FV/25/03/2022, 05.08.2022.

Listy ptac nr: WB20/5, WB20/3, WB20/4, WB20/2, WB20/7.

867 czego 2902,1 tys. zt pochodzito ze $rodkéw funduszu, 258,2 tys. zt z Funduszu Rozwoju Inwestycji Lokalnych,

1024,0 tys. zt z wydatkéw wiasnych Powiatu ( z czego 465,1 tys. zt to wydatki niewygasajace).
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catkowitych kosztéw realizacji zadania. Wydatki objete badaniem byly zasadne oraz
efektywne, a takze poniesione w okresie rzeczowej oraz finansowej realizacji
dotowanego zadania. Wydatkowane Srodki zgodnie z umowa, zostaty podzielone na
Jnwestycyjne” oraz ,biezace”. Wszystkie objete badaniem faktury zostaty optacone
w wymaganym terminie 30 dni. Powiat zaptacit podatek od towardw i ustug, ktdry nie
odliczony od podatku naleznego lub zwrécony, przy uwzglednieniu przepisow § 16
ust. 6-8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa®’.

(akta kontroli tom I, str. 379-408; tom Ill, str. 492-599)

2.7. Centrum zostato utworzone na mocy uchwaty nr XLVIII-455/2022 Rady Powiatu
Wotomiriskiego z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum
Opiekuriczo-Mieszkalnego w Kobylce oraz nadania statutu. Zgodnie ze statutem,
centrum bylo powiatowa, jednostka organizacyjna pomocy spoteczne] dziatajaca
w formie jednostki budzetowej. Obstuge finansowa, — ksiegowa COM prowadzito
Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Wotomiriskiego®.

(akta kontroli tom |, str. 178-214)

Powiat, w drodze uchwaly ustalit szczegGtowe zasady ponoszenia odptatnosci przez
uczestnika za pobyt w centrum. WysokoS¢ optat za pobyt dzienny oraz za pobyt
catodobowy uzalezniona byta od zakresu ustug w ramach pobytu, a takze sytuacii
zyciowej uczestnika (osoba samotnie gospodarujaca / osoba w rodzinie). Od 23
lutego 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., na mocy uchwaty nr LVII-537/2023 Rady Powiatu
Wotominiskiego z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w Powiatowym Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnym
w Kobyitce?, a nastepnie od 1 stycznia 2024 r., na mocy uchwaty nr LXVII-621/2023
Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 30 listopada 2023r. w sprawie ustalenia
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci w Powiatowym Centrum Opiekuriczo-
Mieszkalnym w Kobytce®®, np. odpfatnos¢ za pobyt uczestnika w centrum
w przypadku pobytu z wyzywieniem i ustugami opiekuiczymi oraz specjalistycznymi
ustugami opiekuriczymi wraz z rehabilitacja, — od 15 marca 2023 r. do 31 grudnia
2023 r. wynosita do 11% dochodu dla osoby samotnie gospodarujacej, do 17%
dochodu dla osoby w rodzinie (do 13% dochodu, do 19% dochodu w przypadku
pobytu catodobowego), a po waloryzacji od 1 stycznia 2024 r. — od 11% do 14%
dochodu dla osoby samotnie gospodarujacej, od 17% do 20% dochodu dla osoby
w rodzinie (od 13% do 15% dochodu, od 19% do 21% dochodu w przypadku pobytu
catodobowego).

Ponadto, nalezy wskazac, ze powyzsze uchwaly umozliwiaty zwolnienie z optat osoby
ponoszacej odptatnosc za ustugi Swiadczone w centrum jedynie w przypadkach:

— gdy dochdd na osobe samotnie gospodarujaca lub osobe w rodzinie nie
przekraczat kryterium dochodowego, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej;

— koniecznosci ponoszenia odpfatnosci za pobyt cztonka rodziny w innych
jednostkach pomocy spotecznej, placoéwce opiekuriczo-wychowawczej lub
placowce rehabilitacyjno-leczniczej;

— poniesienia znacznych strat materialnych w wyniku zdarzenia losowego, kleski
zywiotowej lub ekologicznej;

— z uwagi na diugotrwata, lub ciezka chorobe, niepetnosprawnos¢ powodujaca
konieczno$¢ ponoszenia znacznych i udokumentowanych wydatkéw zwiazanych
z procesem leczenia, rehabilitacji osoby zwigzanej lub cztonka rodziny — przez
sze$¢ miesiecy w danym roku kalendarzowym.

87 Dz.U. Nr 238, poz. 1579.

8 Dalej: CUW.

8 Dalej: uchwata o odpfatnosci za pobyt w centrum za okres od 15 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., uchwata
weszta w Zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego,
tj. 14 marca 2023 .

9 Dalej: uchwata o odpfatnosci za pobyt w centrum za okres od 1 stycznia 2024 r., uchwata weszta w zycie
1 stycznia 2024 r.
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Zwolnienie w catosci lub czesci z odpfatnosci za ustugi albo odmowa zwolnienia
powinno byto nastepowac w drodze decyzji administracyjnej. W toku kontroli NIK
ustalono, ze pomimo obowigzujacych w tym zakresie uchwat, PCPR wydat tacznie
175 decyzji administracyjnych nieokreslajacych wysokosci optat za pobyt w centrum,
jaka, ponosi¢ mieli uczestnicy, bez wzgledu na uzyskiwane przez nich dochody.
Zgodnie z szacunkowymi wyliczeniami dokonanymi przez Skarbnika Powiatu, jedynie
wobec 68 na 175 wydanych wszystkich decyzji administracyjnych, wobec ktérych
przed wydaniem PCPR przeprowadzit rodzinny wywiad srodowiskowy, nie ustalono
przypadajacych powiatowi naleznosci pienieznych z tytutu optat za pobyt w centrum
w wysokosci ok. 33,2 tys. zt. Starosta nie dopetnit w tym przypadku obowiazkow
nadzorczych wobec PCPR, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I, str. 265-273; tom Ill, str. 618-623)

Otrzymane dofinansowanie na funkcjonowanie centrum nie pokrywato w catosci kosztow
pobytu uczestnikéw. Powiat ze Srodkéw wiasnych wspierat funkcjonowanie centrum.
Wydatki wykonane ze srodkow wiasnych powiatu na funkcjonowanie centrum, ogotem
w 2022 r. wyniosty 150,4 tys. zt, natomiast w 2023 r. 462,6 tys. zt. Sredniomiesieczny
koszt miejsca w centrum przypadajacy na jednego uczestnika dziennego wynosit
4,3tys. zt, ztego ze srodkow funduszu 3,3tys.zt, a ze srodkow wiasnych powiatu
1,0 tys. zt. Sredniomiesieczny koszt miejsca w COM przypadajacy na jednego uczestnika
catodobowego wynosit 6,1 tys. zt, z tego ze Srodkow funduszu 5,0 tys. zt, a ze Srodkdw
wiasnych powiatu 1,0 tys. zt .

(akta kontroli tom I, str. 248-253, 362-378)

2.8. Powiat nie organizowat transportu uczestnikdw centrum. Zgodnie z wyjasnieniami
cztonka zarzadu, uczestnicy pobytu dziennego samodzielnie lub przy wsparciu
cztonkdw rodzin przybywaja do centrum. Jezeli uczestnik z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci i braku wsparcia ze strony rodziny ma pilna, potrzebe
przemieszczenia sie, ustuga transportu jest realizowana w oparciu 0 pojazdy, ktérymi
dysponuja domy pomocy spotecznej w Zielonce oraz w Radzyminie. Powiat nie
okreslit, czy posiada zdolno$¢ do zapewnienia trwatosci programu COM po uplywie
pieciu lat. Zgodnie z wyjasnieniem cztonka zarzadu, powiat bedzie wspierat dziatania
podejmowane i realizowane na rzecz zaspokojenia potrzeb swoich mieszkaricw,
przy statej analizie Zrddet finansowania, zaréwno wtasnych jak i zewnetrznych.

(akta kontroli tom I, str. 248-253)

Centrum zostato dostosowane do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami oraz
spetniato wymogi lokalowe okreslone w rozdziale VI.1. programu COM.
(akta kontroli tom I, str. 357-358)

Na podstawie uchwaly nr VI-248/2023 Zarzadu Powiatu Wotomiiskiego z dnia 24
maja 2023 r. w sprawie ustalenia planu finansowego Powiatu Centrum Opiekuniczo-
Mieszkalnego w Kobytce dla srodkéw otrzymanych z Funduszu Solidarnosciowego®?,
ustalono plan dochoddéw i wydatkéw centrum na rok 2023. Powiat, na podstawie
uchwaly nr VI-249/2023 Zarzadu Powiatu Wotomiriskiego z dnia 24 maja 2023 r.
w sprawie okreslenia wzoru i terminu sktadania sprawozdania Powiatowego Centrum
Opiekuriczo-Mieszkalnego z realizacji zadania finansowanego z budzetu Powiatu
Wotominiskiego i Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego, zobowiazat CUW oraz
kierownika COM do skiadania kwartalnego sprawozdania z realizacji zadania
,Prowadzenie Centrum opiekuriczo-mieszkalnego”. W 2023 r. CUW zilozyto trzy
sprawozdania®.

(akta kontroli tom I, str. 118-147, 274-279; tom |ll, str. 599-617, 627)

Wojewoda przeprowadzit od 30 sierpnia 2023 r. do 20 wrze$nia 2023 r. kontrole
problemowa, w Starostwie, ktdrej przedmiotem byta prawidtowos¢ wykorzystania

91 Dalej: uchwata w sprawie planu finansowego.
92 Sprawozdania za okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.; od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia
2023 r.; od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

srodkdw funduszu przeznaczonych na realizacje zadania w ramach programu COM®,
Wojewoda pozytywnie ocenit ww. zakres®,
(akta kontroli: tom |, str. 215-229)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiat nierzetelnie sporzadzit wniosek o0 przyznanie Srodkéw w ramach
modutu |. Zgodnie ze zgtoszeniem zadania inwestycyjnego do programu COM -
modut |, zataczonego do wniosku dotyczacego realizacji programu COM, powiat
w 2019 r. przeznaczyt Srodki wiasne w wysokos$ci 1825,9 tys. zt na zakup dziatki
o numerze ewidencyjnym 160/2 wraz z nieruchomoscia zabudowana, Na
analogiczna kwote wskazuja uchwaty Rady Powiatu Wotomiriskiego®, a takze
harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania przekazany wraz
z wnioskiem. Natomiast zgodnie z zestawieniem wydatkow kwalifikowanych
z podziatem na Zrddia finansowania, przekazanym wraz ze sprawozdaniem
koricowym samorzadu z realizacji programu COM, taczna kwota na zakup dziatki
wyniosta 2908,6 tys. zt.

Zgodnie z wyjasnieniem cztonka zarzadu, rdéznica ta wynika z faktu, iz
w sprawozdaniu koricowym uwzgledniono koszty catej transakcji dotyczacej
zakupu nieruchomosci gruntowej potozonej przy ul. Poprzecznej 18 w Kobytce,
tj. zakupu dziatek o numerach 161; 160/2; 168/3 o tacznej powierzchni 3364 m?
wraz z naniesieniami: budynek mieszkalno-ustugowy o powierzchni 622 m?
i budynek gospodarczy o powierzchni 134 m2. tacznie warto$¢ zakupionej
nieruchomosci wyniosta 2900,0 tys. zt, natomiast kwote 8,6 tys. zt stanowity
koszty sporzadzenia aktu notarialnego. Nie odniesiono sie natomiast do
przyczyny, dlaczego uwzgledniono koszty zakupu dziatki w odmienny sposéb
w kontekscie sktadanego wniosku.

NIK wskazuje, ze poprzez uwzglednienie kwoty zakupu dziatki w sposob
odmienny od sposobu wyliczenia tej kwoty we wniosku, powiat w sposob
nierzetelny wskazat wysokos¢ srodkéw wiasnych przeznaczonych na realizacje
zadania. Zmiana kwoty w sprawozdaniu koicowym zwiekszyta kwote srodkow
wlasnych przeznaczonych na inwestycje o 1082,6 tys. zt, ktdra ostatecznie
wyniosta 6635,0 tys. zt.

(akta kontroli tom I, str. 170-177, 239-248, 274-279)

2. Poprzedni Starosta nie sprawowat nalezytego nadzoru nad dziatalnoscia, PCPR
w zakresie wydawania decyzji administracyjnych przyznajacych pobyt w COM,
od 15 marca 2023 r. do 6 maja 2024 r., tj. w okresie od powstania centrum do
zakonczenia kadencji na stanowisku Starosty. W okresie od 7 maja 2024 ., tj.
od rozpoczecia kadencji przez obecnego Staroste, do 28 czerwca 2024 r. stan
ten nie ulegt zmianie. Konsekwencja tego bylo nieustalenie przypadajacych
Powiatowi naleznosci pienieznych z tytutu optat za pobyt w centrum.

PCPR prowadzit postepowania administracyjne oraz wydawat decyzje
administracyjne w zakresie skierowywania do centrum uczestnikow na pobyt
dzienny / catodobowy z upowaznienia Starosty Powiatu Wotomiriskiego nr
58/2011 z 18 marca 2011 r. W toku kontroli NIK stwierdzono, ze od poczatku

9 Kontrola objeto okres od 1 lipca 2019 r. do dnia 20 wrze$nia 2023 r. oraz dla zdarzen wezesniejszych, o ile mialy
wptyw na kontrolowana, dziatalnosc.

9 Zgodnie z wystapieniem pokontrolnym z 20 grudnia 2023 ., znak: WK-1V.431.1.33.2023.

9 Uchwata nr XXX-309/2021 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 25 lutego 2021 r. zmieniajaca uchwate Nr XXII-

231/2020 Rady Powiatu Wotomiiskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie przystapienia do programu
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa i realizacji inwestycji pn.:"Nadbudowa
i przebudowa obiektéw na potrzeby centrum Opiekuriczo — Mieszkalnego ul. Poprzeczna 18 05-230 Kobytka”
finansowanego ze Srodkéw Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych ,Opieka
wytchnieniowa”.
Uchwata nr XXI1-231/2020 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie przystapienia do
programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa i realizacji inwestyciji
pn.."Nadbudowa i przebudowa obiektéw na potrzeby centrum Opiekuriczo — Mieszkalnego ul. Poprzeczna 18
05-230 Kobytka” finansowanego ze srodkéw Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych
,Opieka wytchnieniowa”.
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funkcjonowania centrum, tj. od 1 sierpnia 2022 r.% do 28 czerwca 2024 r., PCPR
wydat 175 decyzji administracyjnych, w ktorych nie ustalono wysokosci
odptatnosci uczestnika za ustugi Swiadczone w centrum, pomimo tego, ze Rada
Powiatu w drodze uchwaly o odptatnosci za pobyt w centrum za okres od 15
marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., a nastepnie na mocy uchwaty o odptatnosci
za pobyt w centrum za okres od 1 stycznia 2024 r., ustalita szczeg6towe zasady
ponoszenia odplatnosci przez osoby z niepetnosprawnosciami korzystajace
z ustug COM.

Jednoczesnie nie bylo mozliwe ustalenie kwoty naleznej powiatowi z tytutu optat za
pobyt w centrum w okresie od obowiazywania uchwat o odpfatnosciach i do dnia
zakoriczenia kontroli, ze wzgledu na fakt, ze PCPR w przypadku 107 decyzji (na
175 wydanych, tj. 61,1%) nie przeprowadzit wywiadu srodowiskowego, o ktérym
mowa w art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Wobec pozostatych 68
decyzji administracyjnych, przed wydaniem ktérych PCPR przeprowadzit
rodzinny wywiad Srodowiskowy, nie ustalono przypadajacych powiatowi
naleznosci pienieznych z tytutu optat za pobyt w centrum w wysokosci ok. 33,2
tys. zk. Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnik Powiatu, powiat nie dysponowat
réwniez informacja, jaki procent odptatnosci powinien by¢ zastosowany do ustugi
pobytu dziennego i catodobowego, przy wskazanym w uchwale progu
odpowiednio od 5% do 8% iod 7% do 10% dochodu osoby
z niepetnosprawnosciami, co uniemozliwia wyliczenie naleznych optat.

Z przedstawionych przez Zastepce Dyrektora PCPR informacji wynika, ze oplata
nie byta naliczana z powodu braku ujednolicenia zasad dla wszystkich centrow
opiekuriczo-mieszkalnych i w trosce o réwne traktowanie uczestnikow. Ustalenia
dotyczace sposobu naliczania optat, omawiane na spotkaniach w MUW, byly
niezrozumiate oraz dos¢ trudne do wprowadzenia. Zastepca Dyrektora PCPR
wskazat, ze w dniu 31 sierpnia 2023 r., do PCPR wplyneto pismo z MUW
w sprawie zasad kierowania oraz odptatnosci w centrum. W piSmie zawarte sa,
informacje o koniecznosci dostosowania postanowien w uchwatach juz
podjetych do wytycznych MRIPS. W zwiazku z tym, aby unikna¢ niejasnosci,
wszyscy uczestnicy byli rowno traktowani, a w celu uniknieciu btedow
w naliczaniu odpfatnosci postanowiono wstrzymac sie z wykonaniem uchwaty do
czasu wejscia w zycie uchwaty dostosowanej do nowych wytycznych?®’.

Pomimo wejscie w Zycie nowej uchwaty Rady Powiatu waloryzujacej odptatnosé
za pobyt w centrum z 30 listopada 2023 r., PCPR w dalszym ciagu nie naliczat
odptatnosci. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®®, jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiazane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania.

Zgodnie z informacjami przekazanymi w trakcie kontroli NIK, Biuro Kontroli
Wewnetrznej w Starostwie Powiatowym przeprowadzito ostatnia kontrole
w PCPR w 2019 r. Dotyczyta ona funkcjonowania kontroli zarzadczej. W okresie
od kwietnia 2020 r., do pazdziernika 2023 r., Kierownik Biura Kontroli i Audytu
Wewnetrznego®, wraz z pracownikami komorki, podlegali wytaczeniu od wzigcia
udziatu w czynnosciach kontrolnych w PCPR.

Zgodnie z postanowieniami rozdziatu V programu COM, uczestnik centrum nie
ponosit optat, jezeli koszt jego pobytu w centrum, w tym zakres Swiadczonych ustug,
nie przewyzszat kwoty dofinansowania przyznanej w ramach programu COM.
W przypadku, gdy faktyczne koszty realizacji ustug przekrocza kwoty wsparcia

% Zgodnie z uchwatg nr XLVI11-455/2022 Rady Powiatu Wotomifiskiego z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie utworzenia
Powiatowego Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Kobyice oraz nadania statutu.

97 Wyjasnienia pozyskane w trybie okreslonym w art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

9% Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.

9 W 2019 r. Biuro Kontroli Wewnetrznej zmienito nazwe na Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

finansowego okreslonego w module II, Powiat prowadzagcy centrum pokrywa réznice
z optat wnoszonych przez uczestnikow, a w dalszej kolejnosci ze Srodkow wiasnych.

NIK wskazuje, Ze zgodnie ze sprawozdaniami centrum za okres od 1 stycznia
2023 r. do 30 czerwca 2023 r., od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r., od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., wptaty podopiecznych centrum wyniosty
0 zt. Pomimo danych przekazywanych przez centrum, ktére wskazywaly na brak
wptat od podopiecznych COM, pomimo obowiazujacej uchwaty o odptatnosci za
pobyt w centrum za okres od 15 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., Starosta
nie zlecit kontroli ani audytow w PCPR oraz centrum. Natomiast w planie
finansowym centrum na okres od maja do grudnia 2023r., stanowiacym
zatacznik nr 1 do uchwaly w sprawie planu finansowego, nie zatozono
w dochodach wptywéw od uczestnikdw, pomimo, ze od 15 marca 2023r.
uczestnicy byli zobowiazani do uiszczania optat za pobyt w centrum!®. Zgodnie
z wyjasnieniem cztonka zarzadu, sktad zarzadu obecnie reprezentujacy powiat
zostat wyloniony 7 maja 2024 r. w trakcie pierwszej sesji Rady Powiatu
Wotomiriskiego. W zwiazku z tym aktualny zarzad nie miat wiedzy na temat
sprawozdan kwartalnych sktadanych w 2023 r. Natomiast plan finansowy na
kolejny rok funkcjonowania jednostki sporzadzane sa ze znacznym
wyprzedzeniem w czasie. Projekt planu finansowego COM zostat ztozony
w starostwie 30 wrzesnia 2022 r. W chwili przygotowywania planu finansowego,
Rada Powiatu Wotominskiego nie podjeta jeszcze stosownej uchwaly
0 zasadach ponoszenia odptatnosci na pobyt w centrum.

Zgodnie ze statutem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wotominie,
przyjetym uchwata nr XXXVI1I-361/2021 Rady Powiatu Wotomirskiego z dnia 30
wrzesnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Wotominie, PCPR jest jednostka organizacyjna pomocy spotecznej
oraz jednostka ~organizacyjng, —systemu pieczy zastepcze] Powiatu
wotominskiego, natomiast zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Wotominie, stanowiacym zatacznik do uchwaty nr
VI-17/2024 Zarzadu Powiatu Wotomiriskiego z dnia 30 stycznia 2024 r., nadzor
nad dziatalnoscia, PCPR sprawuje Starosta, przy pomocy Wicestarosty.

Starosta zostat poinformowany o nieprawidtowosci w trybie art. 51 ust. 4 ustawy
o NIK.
(akta kontroli tom |, str. 118-147, 178-214, 265-279, 283-286, 287-350, 361; tom Ill, str. 618-624)

Powiat zrealizowat zadania zgodnie z zawartymi umowami w terminie, poniost wydatki
w sposoh zgodny z wymogami kwalifikowalnosci, zarowno w module 1, jak i module 11
programu COM. Powiat przygotowat sprawozdania merytoryczne i finansowe
w terminie i sposobie wskazanym w umowach, a takze bez opdZnien zrealizowat
inwestycje budowy centrum oraz osiagnat zakladane cele, tj. utworzenie
i funkcjonowanie 40 miejsc opieki dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Pomimo tego,
niewystarczajacy nadzor nad PCPR, przyczynit sie do nie ustalenia przypadajacych
powiatowi naleznosci pienieznych z tytutu optat za pobyt w centrum, w wysokosci co
najmniej 33,2 tys. zt. Ponadto we wniosku 0 utworzenie centrum podano nierzetelna,
kwote zakupu dziatki przeznaczong, na budowe COM.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatari na rzecz aktualizacji strategi do 2025r., zgodnie
z rekomendacja PCPR oraz uzupetnienie jej 0 elementy wymienione w art. 16b
ust. 2 pkt 3 lit. c-d ustawy o pomocy spotecznej lub wprowadzenie wskazanej

100 Zgodnie z uchwata, o odptatnosci za pobyt w centrum za okres od 15 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 1.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

rekomendacji oraz elementéw w nowej strategii, ktdra bedzie obowiazywac od
2026 .

2. Zwiekszenie nadzoru nad wydawaniem przez PCPR decyzji administracyjnych
0 skierowaniu na pobyt w centrum w zakresie ustalanie opfat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezeri.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 9 sierpnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler p.o. Dyrektora
Bartlomiej Slusarczyk Dariusz Rogowski
Specijalista kontroli paristwowej wz

p.o. Wicedyrektor

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII Mirostaw Mitori

podpis /podpisano elektronicznie/
podpis
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