Projekt BR-603/2022

Uchwatanr . .2022
Rady Powiatu Pruszkowskiego
z dnia 2022r.

w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogdélnodostepnych na terenie Powiatu
Pruszkowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) oraz art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r. z poz. 1977, z pdzn. zm..) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu
Pruszkowskiego:

1) od poniedziatku do pigtku — od godziny 8:00 do godziny 20:00;

2) w soboty — od godziny 9:00 do godziny 13:00.

§ 2. Zatwierdza sie harmonogram dyzuréw aptek z terenu Powiatu Pruszkowskiego — w
porze nocnej w dni powszednie, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy, w brzmieniu
stanowigcym zafacznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Pruszkowskiego do rozpatrywania wnioskéw o:
1) indywidualny czas pracy aptek;
2) czasowe zamkniecie apteki w okresie urlopowym.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu Pruszkowskiego.
§ 5. Traci moc uchwata nr XLI.331.2021 Rady Powiatu Pruszkowskiego z dnia 21 grudnia 2021
r. w sprawie rozkfadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu

Pruszkowskiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2021 r. poz. 12200).

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego z mocg obowigzujgcg od 2 stycznia 2023 .



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1977), ustalenie rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na danym terenie
nalezy do kompetencji Rady Powiatu po zasiegnieciu opinii wéjtéw (burmistrzow, prezydentéw
miast) gmin z terenu Powiatu Pruszkowskiego oraz opinii samorzadu aptekarskiego. Rozktad ten
powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniaé dostepnosé swiadczen réwniez w porze
nocnej, w dni powszechne, niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy.

Wobec powyzszego ustalony zostat rozktad pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu
Pruszkowskiego, ktéry zostat pozytywnie zaopiniowany przez woéjtéw (burmistrzéow, prezydentow
miast) gmin z terenu Powiatu Pruszkowskiego.

Negatywna opinie do projektu harmonogramu wrazito Prezydium Okregowej Rady Aptekarskiej
w Warszawie — Uchwata nr VIII/414/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie o opinie do radcéw prawnych Starostwa.

W odpowiedzi otrzymano opinie, o tresci:
,0dnoszgc sie bezposrednio do zarzutéw Prezydium Okregowej Rady Aptekarskiej Okregowej Izby
Aptekarskiej w Warszawie, nalezy podnies¢ co nastepuje:

Ad. 1) ,Brak dostosowania rozktadu godzin pracy aptek powiatu dla potrzeb Iludnosci —
Z powyiszego pisma nie wynika w Zaden sposob, aby w tym zakresie byly przeprowadzone
jakiekolwiek badania zakresu tych potrzeb, w szczegdlnosci z wtascicielami aptek wytypowanych do
petnienia dyzurédw — w ocenie wtascicieli aptek dziatajgcych na terenie powiatu, ze wzgledu na
funkcjonujgce na terenie powiatu apteki cafodobowe ani ma ani potrzeby, ani koniecznosci
obcigzenia wszystkich aptek obowigzkiem petnienia dyzurdw, ktdre generujg niewspotmierne koszty
do osigganych przychodéw”

Zgodnie z trescig art. 94 ustawy — Prawo farmaceutyczne:
,1. Rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci
i zapewniac dostepnosc¢ swiadczer réwniez w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od
pracy.
2. Rozktad godzin pracy aptek ogdinodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada
powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu
i samorzqdu aptekarskiego.
2a. Rada powiatu przekazuje uchwate, o ktorej mowa w ust. 2, w postaci elektronicznej, ministrowi
wtasciwemu do spraw zdrowia, w terminie 2 dni roboczych od dnia jej podjecia.
3. Minister wtasciwy do spraw zdrowia po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Aptekarskiej okresla,
w drodze rozporzqdzenia:
1) maksymalng wysokos¢ doptat, ktore sq pobierane przez apteke za ekspedycje w porze nocnej,
uwzgledniajgc potrzebe wydania leku;
2) grupe produktéw leczniczych, za wydawanie ktérych w porze nocnej nie pobiera sie optaty, biorgc
pod uwage koniecznos¢ udzielenia pomocy ratujgcej zycie lub zdrowie.”

Z redakcji art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego wynika, ze rozktad godzin pracy aptek
ogdélnodostepnych powinien "by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci" oraz "zapewniaé¢ dostepnos¢
Swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy". W orzecznictwie
sgdow administracyjnych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., Il SA/Wr



185/06; wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 wrze$nia 2008 r., Il SA/Ke 388/08; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 9 wrzesnia 2010 r., Ill SA/Gd 254/10; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia
2011 r., IV SA/Wr 342/10) wyrazany jest poglad, ze rozktad godzin pracy powinien zaréwno by¢
dostosowany do biezgcych, codziennych potrzeb ludnosci na powszechne wykonywane przez apteki
ogélnodostepne ustugi, swiadczone w zwyktych warunkach jak i nie moze pomijaé¢ sytuacji
nadzwyczajnych, ktérych czestotliwosci wystepowania nie sposéb przewidziec.

Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogdélnodostepnych w porze nocnej i dni wolne od
pracy pracownicy Powiatu uwzglednili potrzeby ludnosci, zapewniajac kazdego dnia dyzur jednej
apteki ogdlnodostepnej na terenie kazdej z gmin. Zapewnienie dyzuru kazdego dnia na terenie kazdej
z gmin powiatu pruszkowskiego stwarza mozliwos¢ jak najlepsze i najszybsze skorzystanie
z niezbednej pomocy woéwczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje
nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku.

Co wiecej, jak wynika z akt sprawy:

1) Prezydent Miasta Pruszkowa oraz

2) Burmistrz Gminy Brwinow,

3) Wadjt Gminy Michatowice,

4) Woajt Gminy Nadarzyn,

5) Burmistrz Miasta Piastowa,

6) Wa4jt Gminy Raszyn,

zaopiniowali pozytywnie projekt harmonogramu rozktadu godzin pracy aptek
ogdlnodostepnych w porze nocnej i dni wolne od pracy.
Co wiecej, zgodnie z poglagdem prezentowanym w doktrynie, z obowigzku ustanowienia w uchwale
powiatu dyzuréow nie powinien zwalnia¢ fakt funkcjonowania na terenie powiatu aptek, ktére
z wyboru wiasciciela dziatajg w trybie catodobowym. Rada powiatu w dalszym ciggu powinna okresli¢
w uchwale zasady dyzuréw nocnych i Swigtecznych, poniewaz tylko wtedy dyzury bedg miaty
charakter obowigzkowy, a nie dobrowolny (zob. W. L. Olszewski [w:] R. Dybka, Z. Ignatowicz, K. Mitowska,

B. Nowak-Chrzaszczyk, P. Sosin-Ziarkiewicz, Z. Ulz, P. Ziecik, M. Zarnecka, W. L. Olszewski, Prawo
farmaceutyczne. Komentarz, Warszawa 2016, art. 94).

Ad. 2) ,Brak uzasadnienia do harmonogramu uniemozliwia weryfikacje potrzeb pacjentéw w zakresie
na terenie powiatu pruszkowskiego”
Powyzszy zarzuty nie odnosi sie do kwestii prawnych a rozktadu godzin pracy aptek
ogoélnodostepnych sporzadzonego w mysl art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne, stad w ocenie
autora niniejszego stanowiska nie wymaga komentarza prawnego.
Ad. 3) ,Projekt rozktadu godzin pracy aptek nie uwzglednia faktu, ze ze wzgledu na braki kadrowe
w aptekach spowodowane stanem epidemii COVID-19 brak jest mozliwosci petnienia dyzurow
w projektowanym wymiarze godzinowym, w tym porze nocnej, w szczegdlnosci przez apteki
zatrudniajgce wytgcznie jednego farmaceute”

Niniejszy zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Ustawodawca wprowadzajgc ustawe
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID — 19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
nowelizujgc ustawe prawo farmaceutyczne w zwigzku z pandemia nie wprowadzit zadnego przepisu
szczegblnego zwalniajgcego apteki z dyzuru w porze nocnej i w swieta. Dodatkowo nalezy podnies,
iz w orzecznictwie sadow administracyjnych dominuje poglad,
iz kazdy podmiot decydujacy sie na prowadzenie regulowanej dziatalnosci aptekarskiej powinien mieé
Swiadomos¢, ze takg dziatalnosé nalezy prowadzi¢ réwniez zgodnie z przepisami prawa miejscowego,



w tym uchwatami podejmowanymi na podstawie art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego. Jednym
z takich obowigzkéw moze by¢ obowigzek petnienia dyzuréw w porze nocnej lub w dni wolne od
pracy. Z tego obowigzku nie mogg zwolni¢ szczegdlne warunki pracy konkretnej apteki, np. liczba
zatrudnionych w niej oséb lub kwestia osigganego w takich porach pracy apteki wyniku
ekonomicznego (zysku lub straty). Wolnos¢ dziatalnos$ci gospodarczej, stanowigca jedng z podstaw
spotecznej gospodarki rynkowej, nie ma charakteru absolutnego.

Ad.4) |, Niezapewnienie podmiotom prowadzgcym apteki ogdlnodostepne jakiegokolwiek
wynagrodzenia z tytutu petnienia dyzurow w porze nocnej oraz w niedziele i swieta”;

W obecnym stanie prawnym, brak przepisu regulujacego kwestie wynagrodzenia z tytutu petnienia
dyzuréw w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta. W zwigzku z powyzszym, przedmiotowy zarzut
réwniez nie zastuguje na uwzglednienie.

Ad.5) ,Z przepisu majgcego stanowi¢ podstawe prawng do podjecia przez Rade Powiatu uchwaty
w ww. zakresie, nie wynika w Zaden sposob, Ze dostepnosc¢ aptek w swieta i porze nocnej zaktada
koniecznosc ich funkcjonowania przez catq noc i caty swigteczny dzien (24h) oraz bez uwzglednienia
rzeczywistych potrzeb ludnosci”;

Przedstawiony harmonogram rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych zaktada dyzury w porze
nocnej i w swieta do godz. 24:00, stad nalezy uznac i niniejszy zarzut jest bezpodstawny.

Ad. 6) ,Na terenie powiatu dziata podmiot leczniczy — szpital oraz pogotowanie ratunkowe, w ktérym
jest swiadczona nocna i sSwigteczna opieka zdrowotna co oznacza, ze w przypadku szpitala
udzielajgcego swiadczen opieki zdrowotnej w sprawach nagfych w porze nocnej lub w sSwieta, to ten
szpital zaopatruje pacjentow w niezbedne leki, co czyni bezprzedmiotowym naktadanie na apteki
ogdlnodostepne powiatu obowigzku 24 — godzinnego funkcjonowania”;

Obowigzek dyzurow aptek w porze nocnej i w Swieta zostat wyrazony wprost w przepisie prawa
powyzej komentowanego. Ustawodawca nie przewidziat zwolnienia z obowigzku petnienia dyzuru
przez apteke ogdlnodostepng w przypadku dziatania na terenie powiatu podmiotu leczniczego.
Wobec czego niniejszy zarzut nalezy uznad za bezprzedmiotowy.

Ad. 7) ,,W przypadku apteki zlokalizowanej w Jankach Plac Szwedzki 3/33, wtasciwe godziny otwarcia
to: pon. — sob. 9.00-20.00, niedziele handlowe 10.00-18.00".

Powyzisze zarzuty nie odnoszg sie do kwestii prawnych a rozktadu godzin pracy aptek
ogoélnodostepnych sporzagdzonego w mysl art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne, stad w ocenie
autora niniejszego stanowiska nie wymagajg one komentarza prawnego.

Whioski:

Zarzuty Prezydium Okregowej Rady Aptekarskiej Okregowej lzby Aptekarskiej w Warszawie
wyrazone w uchwale nr VIII/414/2022 wobec argumentéw podniesionych powyzej nie stanowig
podstawy do zmiany projektu uchwaty Rady Powiatu Pruszkowskiego dotyczacej rozktadu godzin
pracy aptek ogdélnodostepnych na terenie powiatu pruszkowskiego.

Godzinowy rozktad pracy aptek zostat przygotowany na bazie aptek z roku ubiegtego,
nastepnie rozestany do zaopiniowania do poszczegdlnych gmin. Kazda z gmin miata mozliwos¢
wypowiedzenia i wniesienia zmian. Takich uwag nie zgtoszono.

Nalezy zauwazyé, ze zardwno opinia samorzadu aptekarskiego jak i opinia Burmistrzow
i Woéjtow gmin  Powiatu  Pruszkowskiego nie sg dla Rady Powiatu wigzace,
w zwigzku z powyzszy Rada Powiatu moze zatem okreslic rozktad godzin pracy aptek wbrew
stanowisku samorzadu aptekarskiego i pozytywnie zaopiniowac niniejszg uchwate.



Uchwata wpisuje sie w obszar strategiczny ,Strategii Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego
na lata 2015-2025. Aktualizacja 2017.” (uchwata nr XLIV/376/2018 Rady Powiatu Pruszkowskiego
z dnia 24 kwietnia 2018 r.) pn. Bezpieczenstwo i réwnosé szans. Poprzez realizacje zapiséw uchwaty
zrealizowany zostanie cel strategiczny pn. Poprawa jakosci idostepnosci ustug zdrowotnych
pozwalajgca zaoferowaé mieszkaricom wysoki standard opieki w poblizu miejsca zamieszkania.



Zatgcznik do Uchwaty Nr Rady Powiatu Pruszkowskiego zdnia ...................... r.
Harmonogram dyzuréw aptek z terenu Powiatu Pruszkowskiego - w porze nocnej w dni powszednie, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy
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