1z5

do Wéjta/Burmistrza - prosba o przekazanie informacji _

23 09 X2E .
Temat: do Wojta/Burmistrza - prosba o przekazanie informacji

Nadaweca: "Biuro stowarzyszenie Dolina Pilicy"
Data: 23.09.2026, 14:54
Adresat: <urzad@wielgomlyny.pl>

Urzad (

w Wielgomiynach
Daia

e 2309, 2076
r reiestr. . §500/A08
rj;:% N ipis .. TRk

Ak sorawy

Szanowni Panstwo

W nawigzaniu do rozmowy telefonicznej zwracamy sie do Paristwa z nastepujacy inicjatywa

Zg'odnie z dokumentem Zatozenia nowej polityki regionalnej i krajowej strategii rozwoju
regionalnego, OSI, czyli Obszary Strategicznej Interwencji, majg pomagac¢ w kierowaniu wsparcia
publicznego tam, gdzie jest ono najbardziej potrzebne. Chodzi o miejsca, ktére majq szczegblne
problemy rozwojowe albo wazny potencjat, ktéry wymaga wspdlnych i dobrze zaplanowanych
dziatan. Dokument wskazuje, ze wsparcie ma by¢ koncentrowane m.in. na obszarach
przygranicznych, zmarginalizowanych obszarach wiejskich, wybranych miastach oraz terenach
wymagajacych restrukturyzacji przemystu. Samorzady wojewddztw majg tez wyznaczaé OSl o
znaczeniu regionalnym.

Nowa polityka regionalna zaktada, ze pienigdze i dziatania nie bedg rozpraszane, ale kierowane
przede wszystkim do wybranych obszaréw. Taka role maja petni¢ wtaénie OSI. Sama przynaleznosé
gminy do OSI prawdopodobnie nie bedzie warunkiem koniecznym do otrzymania wsparcia, ale
moze dawac dodatkowe punkty przy ocenie projektéw. W praktyce moze to oznaczac, ze wieksze
szanse na dofinansowanie bedg miaty inwestycje z gmin nalezacych do 0Sl albo strategie LSR
obejmujgce jak najwigkszy obszar OSI. OSI wiejskie moga tez wptywaé na wysokoé¢ érodkéw, ktére
otrzyma LGD na swojg strategig. Dzisiaj nie wiemy jeszcze doktadnie, jak OSI wptyna na LSR, ale
skoro MFiPR przygotowuje te mape, to ma ona znaczenie. Dlatego, jesli mamy powazne
watpliwosci co do sposobu wyznaczenia 0S| wiejskiego, powinniémy prébowaé wptynac na jego
ksztaft. Od tego moze zaleze(, ile pieniedzy beda miaty do dyspozycji nasze LGD i nasi beneficjenci.

Trwaja prace nad przepisami dotyczacymi okresu programowania 2028-2034. W lipcu 2025 r.
Komisja Europejska opublikowata projekty rozporzadzen, ktére dot. wdrazania Plandw Partnerstwa
Krajowego i Regionalnego, Wspalnej Polityki Rolnej i Polityki Spéjnosci. Latem tego roku Rada
Europy i Parlament Europejski przygotowat propozycje swoich poprawek. Z naszej analizy wynika,
ze dla podejscia LEADER korzystniejsze sg propozycje Parlamentu.

Dlaczego propozycje Parlamentu Europejskiego sg korzystniejsze:

1. Gwarantujg minimalny budzet na LEADER

Najwazniejszg przewagg propozycji Parlamentu jest wprowadzenie obowigzkowego zabezpieczenia
srodkow finansowych. Zgodnie z poprawkami Parlamentu co najmniej 5% kwoty przeznaczonej na
rozwdj obszaréw wiejskich miatoby zostaé zarezerwowane na LEADER. Przy zaproponowanym
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budzecie rozwoju obszaréw wiejskich wynoszacym 106,41 mld euro oznaczatoby to okoto 5,32 mid
euro na podejscie LEADER.

Propozycje Komisji i Rady nie zapewniajg rownie wyraznego wyodrebnienia srodkdw. Bez takiej
gwarancji LEADER musiatby konkurowac z innymi interwencjami, a jego rzeczywisty budzet
zalezatby w duzej mierze od decyzji poszczegdinych paristw cztonkowskich. Parlament zapewnia
wiec LEADER wigksza przewidywalnosc, stabilno$c i ochrone finansowa.

2. Nie ograniczajg LEADER wytacznie do obszaréw znajdujacych sie w gorszej sytuacji

Komisja proponuje, aby paristwa wspieraty LEADER przynajmniej na obszarach wiejskich ze
szczegdlnymi niekorzystnymi uwarunkowaniami. Rada réwniez wskazuje na koncentracje wspa rcia
ha takich obszarach. Moze to oznaczaé wsparcie tylko dia OSI. Parlament usuwa to ograniczenie i
odnosi LEADER do obszaréw wiejskich okreslonych w krajowych i regionalnych planach
partnerstwa, bez obowigzku zawezania interwencji wytacznie do terenow problemowych.

Ma to znaczenie dla zachowania istoty metody LEADER. Nie jest ona wyfacznie instrumentem
rekompensujgcym zapoznienia rozwojowe. Jest oddolnym modelem rozwoju terytorialnego, ktory
powinien by¢ dostepny dla wszystkich spotecznosci wiejskich chcacych wspdlnie wykorzystywac
lokalny potencjal, budowa¢ partnerstwa i realizowac lokalne strategie rozwoju. Ograniczenie
LEADER do obszardw o szczegdlnych trudnosciach mogtoby ostabic istniejgce LGD oraz przerwac
wieloletnie procesy wspoltpracy na terenach, ktdre nie zostatyby uznane za obszary
defaworyzowane.

3. Przyjmuja szerszg definicje beneficjenta

Propozycija Parlamentu zawiera odrebng definicje beneficjenta LEADER. Moze nim by¢ osoba
fizyczna, osoba prawna albo podmiot posiadajacy lub nieposiadajacy osobowosci prawnej, jezeli
dziata na obszarze objetym lokalna strategia rozwoju i przyczynia sie do jej realizacji. Definicja
obejmuje miedzy innymi podmioty publiczne, partneréw gospodarczych i spotecznych, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego oraz innych aktordw lokalnych.

Jest to szczegdlnie wazne, poniewaz LEADER nie jest instrumentem skierowanym wytacznie do
rolnikéw. Jego beneficjentami sg réwniez mieszkaricy, przedsigbiorcy, organizacje pozarzgdowe,
samorzady i inne podmioty lokalne. Dokument wskazuje, ze okoto 90% ludnosci wiejskiej Unii
Europejskiej nie pracuje w rolnictwie. Parlament lepiej chroni wigc wielosektorowy i partnerski
charakter LEADER niz rozwigzania oparte przede wszystkim na definicji rolnika jako beneficjenta
WPR.

4. Poszerzaja zakres projektow wybieranych przez LGD

W propozycji Parlamentu wsparcie moze obejmowac nie tylko przedsigwzigcia zwigzane z
rolnictwem, przetwdrstwem, dywersyfikacja dziatalnosci gospodarstw, agroturystyka czy sprzedaig
bezpoérednia. Parlament dodaje réwniez szerokg kategorig projektow przyczyniajgcych sig do
aktywizacji spotecznosci lokalnej. Jednoczesnie wérod obszaréw wsparcia wskazuje migdzy innymi:
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. poprawe warunkow zycia mieszkancow;

. wzmacnianie kapitatu spofecznego;

. zapewnianie podstawowych ustug;

. wspieranie przemian spotecznych, $rodowiskowych, cyfrowych i gospodarczych;
. uwzglednianie potrzeb kobiet;

. dziatania przynoszace wartos¢ catym spotecznosciom wiejskim.

Takie podejscie odpowiada praktyce LEADER, w ktdrej lokalne potrzeby nie mieszczg sie w jednym
sektorze. LGD powinny mie¢ mozliwos¢ finansowania inicjatyw spofecznych, gospodarczych,
srodowiskowych i publicznych wynikajacych z Iokalnej strategii, a nie tylko przedsiewzieé
bezposrednio zwigzanych z rolnictwem.

5. Wzmacniajg powigzanie LEADER z RLKS i wielofunduszowoscia

Z propozycji Parlamentu wynika wyraZniejsze powigzanie LEADER z rozwojem lokalnym
kierowanym przez spotecznosc, czyli RLKS/CLLD. Lckalne grupy dziatania mogtyby korzystac ze
wsparcia takze na dziatania niewchodzace w zakres interwencji LEADER finansowanej z WPR.
Otwiera to droge do tworzenia strategii taczacych srodki z réznych polityk i funduszy europejskich.

. Parlament proponuje ponadto uwzglednienie RLKS w ramach zintegrowanego rozwoju
terytorialnego oraz objecie strategiami terytorialnymi wszystkich rodzajéw obszarow, ze
szczegolnym uwzglednieniem terendw wskazanych w art. 174 TFUE. Jest to korzystniejsze od
podejscia koncentrujgcego instrumenty terytorialne przede wszystkim na miastach i ich obszarach
funkcjonalnych.

6. Zapewniajg wieksze znaczenie obszarom wiejskim w polityce spdjnosci

Parlament proponuje przeznaczenie co najmniej 10% krajowych srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, Funduszu Spéjnosci na rozwoj
obszaréw wiejskich. Srodki te mogtyby wspieraé miedzy innymi infrastrukture, transport, dostep do
energii i wody, fgcznosc cyfrowsg, lokalne przedsiebiorstwa, miejsca pracy, ustugi publiczne,
przeciwdziatanie depopulacji, wigczenie spoteczne, turystyke i dziedzictwo kulturowe.

Propozycja ta nie gwarantuje jeszcze automatycznie, ze srodki beda wdrazane za posrednictwem
LGD, ale tworzy znacznie mocniejszg podstawe do wykorzystania RLKS jako instrumentu rozwoju
obszarow wiejskich finansowanego z polityki spojnosci. Diatego postulowac bedziemy rowniez o
wyodrebnienie czesci tej alokacji bezposrednio na RLKS/LEADER.

7. Zachecaja paristwa cztonkowskie do szerszego stosowania LEADER

Parlament proponuje minimalny krajowy wkiad w wysokosci 20% kwalifikowalnych wydatkéw
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publicznych na LEADER, jezeli standardowy poziom okreslony w planie bytby wyzszy. Takie
rozwigzanie moze zmniejszy¢ obcigzenie krajowych budzetéw i zachecac panstwa cztonkowskie do
przeznaczania wiekszych srodkéw unijnych na LEADER.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosimy o poparcie propozycji Parlamentu Europejskiego.

W zatgczeniu przesytamy wzér projektu uchwaty. Prosimy o przestanie podjetych uchwat do 29
pazdziernika br.

Z wyrazami szacunku
Koordynator projektow

Stowarzyszenie Dolina Pilicy

ul. sw. Antoniego 55

97-200 Tomaszow Mazowiecki

Tel. 44 710 15 52

NIP 773 236 00 55 KRS 0000257879
www.dolinapilicy.p!
www.markadolinapilicy.pl
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Niniejsza wiadomosc jest poufna i jest przeznaczona dla odbiorcy tej wiadomosci. Zabrania sie
udostepniania jakiejkolwiek czesci tej wiadomosci osobom trzecim bez pisemnej zgody nadawcy.
Jesli otrzymates te wiadomosé przez pomytke, poinformuj nas o tym fakcie poprzez odpowiedz na
niniejsza wiadomos$¢, a nastepnie usun jg. Jezeli wiadomos¢ zawiera dane osobowe, ktérych nie
powinienes znac, to zgodnie z RODO poinformuj o tym swojego Inspektora Ochrony Danych oraz
nas abysmy mogli wdrozy¢ procedury bezpieczeristwa wzgledem oséb fizycznych, ktorych dane
ujawniono w niniejszej wiadomosci.
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—Zatgczniki:

260901_Projekt_uchwaty Rady Gminy.docx 11,8 KB
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WZOR UCHWALY RADY GMINY

UCHWALANR ....... fonn 2026
. RADY GMINY
' Zdma e, 2026 1

W spraWie poparcia stanowiska Parlamentu Europejskiego dotyczacego przyszlosci rozwoju lokalnego
. kierowanego przez spolecznosé (RLKS/CLLD) oraz podejicia LEADER w ramach wieloletnich ram
. finansowych Unii Europejskicj na lata 2028-2634

. Napodstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. ...),
“t zgodnie z ktorym do wiadciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania
- gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej, a takze uwzgledniajac art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
. Europejskiej dotyczacy wzmacniania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii Europejskie;,

; Rada (6101111 —— uchwala, co nastepuje:
§1.
Rada Gminy ................................ wyraza poparcie dla poprawek przyjetych przez Parlament Europejski do

. mastepujacych projektéw rozporzadzen dotyczacych wicloletnich ram finansowvch Unii Europejskic] na lata
2028-2034:

i a) REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing the
.. European Fund for economic, social and territorial cohesion, agriculture and rural, fisheries and maritime,
' prosperity and security for the period 2028-2034,

" b) Proiaosal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
< establishing the conditions for the implementation of the Union support to the Common Agricultural Policy
for the period from 2028 to 2034,

~¢) REGULATION OF THE BUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing the
European Fund for Regionat Development including for European Territorial Cooperation (Interreg) and the
Cohesion Fund.

§2.

"Rada Gminy ..oeoeovivieieeieeeenene uznaje, ze propozycie Parlamentu Europejskiego lepiej odpowiadajg
potrzebom mieszkancédw obszaréw wiejskich oraz czlom zréwnowazonego rozwoju terytorialnego niz
propozycje przedstawione przez Komisje Europejska i Rade UE,

W szczegolnodei Rada Gminy popiera:

1. Zapewnienie co najmniej 5% Srodkéw przeznaczonych na rozwdj obszaréw wiejskich w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej na realizacje podejscia LEADER, co odpowiada postulatom $rodowisk
lokalnych grup dziatania i wzmacnia oddolny rozwoi lokalny.

2. Utrzymanie szerokiej definicji beneficjenta LEADER, obejmujgcej mieszkaficéw, samorzady,
organizacje pozarzadowe, partnerdw spolecznych i gospodarczych oraz innych lokalnych
wnioskodawcow, dzieki czemu wsparcie nie jest ograniczane wylacznie do rolnikéw.

3. Wdrozenie obowiazkowego rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé (RLKS/CLLD) we
wszystkich panhstwach czlonkowskich UE tak, aby spolecznosci lokalne mogly realnie
wspdtdecydowa¢ o kierunkach rozwoju swoich obszaréw.

4. Przeznaczenie co najmniej 10% Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Funduszu Spojnosci na rozwéj obszaréw wiejskich oraz zapewnienia, Ze co najmniej 50% tej
kwoty zostanie przeznaczona na wdrazanie podejicia RLKS/LEADER,



wn

Odejscie od ograniczania LEADER wylacznie do obszaréw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji spoleczno-gospodarczej, poniewaz podejscie LEADER powinno pozostaC uniwersalnym
narzedziem rozwoju terytorialnego wspierajageym wszystkie spolecznoscei wiejskie.

6. Wykorzystanie RLKS jako narzedzia wzmacniania demokracji lokalnej, budowania kapitatu
spotecznego, zaangazowania obywatelskiego oraz odpornodci spofecznosei lokalnych.

§3.
Rada Gminy .........co.ccecerenenne.... podkresla, ze rozwoj obszaréw wiejskich powinien by¢ realizowany
zgodnie z zasada partnerstwa, przy aktywnym udziale mieszkaficow, organizacji spolecznych,

przedsigbiorcow oraz samorzadow lokalnych.

Zdaniem Rady Gminy rozwigzania proponowane przez Parlament Europejski lepiej realizuja te zasade i
zapewniajg skuteczniejsze wykorzystanie srodkéw publicznych na rzecz rozwoju lokalnego.

§4.
Rada Gminy .......coeeervcrcnrnnnnen. apeluje do:
e Komisji Europejskiej,
e Rady Unii Europejskiej,

e Parlamentu Europejskiego,

o uwzglednienie w ostatecznych negocjacjach legislacyjnych rozwiazad wzmacniajacych LEADER i RLKS
oraz gwarantujacych odpowiedni poziom finansowania rozwoju obszaréw wiejskich po 2027 roku.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Przyjmowane obecnie przepisy dotyczace wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej na lata
2028-2034 beda miaty bezposredni wplyw na mozliwosci rozwojowe gmin wiejskich, jakosc zycia
mieszkancow oraz poziom inwestycji realizowanych na obszarach wiejskich w kolgjnych latach.

Podstawg dziatarn Unii Europejskiej w zakresie rozwoju terytorialnego jest art. 174 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym Unia rozwija i prowadzi dziatania stuzace
wzmochieniu swoiej spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Przepis ten zobowigzuje
Unie Europejskg do zmnigjszania dysproporcji rozwojowych pomiedzy regionami oraz do
poéwiecania szczegdlnej uwagi obszarom wiejskim, obszarom podlegajgcym przemianom
przemystowym oraz regionom dotknietym trwalymi niekerzystnymi warunkami przyrodniczymi lub
demograficznymi. Wsparcie rozwoju obszardéw wiejskich nie jest zatem wylacznie jednym z
kierunkow polityki unijnej, lecz wynika bezposrednio z postanowien Traktatu stanowigcego
podstawe funkcjonowania Unii Europejskiej.



Rada Gminy podziela stanowisko Europejskiego Stowarzyszenia LEADER na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (ELARD), zgodnie z ktorym poprawki Parlamentu Europejskiego w wigkszym
stopniu realizujg cele okreslone w art. 174 TFUE niz propozycje Komisji Europejskiej i Rady UE.
W szczegolnoéc nalezy pozytywnie ocenié propozycje przeznaczenia co najmniej 10% $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnoéci na rozwéj obszarow
wiejskich, a takze obowiazek stosowania zaréwno zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ITH),
jak i rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ (RLKS/CLLD). Rozwigzania te zwiekszaja
szanse na zachowanie réwnowagi pomiedzy rozwojem obszardéw mieiskich i wiejskich oraz
Zapewniajg bardziej sprawiedliwy podziat srodkéw polityki spdjnosci.

Rada Gminy zwraca jednoczesnie uwage, ze rozwéj obszaréw wiejskich nie moze byé oceniany
wylacznie przez pryzmat wielkosci przeznaczonych na ten cel $rodkéw finansowych. Rownie
istotne jest stosowanie takich instrumentéw, ktére pozwalajg mieszkancom realnie uczestniczyé w
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od ponad trzydziestu lat jest podejscie LEADER oraz rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé
(RLKS/CLLD), oparty na partnerstwie samorzgddw, organizacji spotecznych, przedsicbiorcow i
mieszkancow.

W ocenie Rady Gminy RLKS stanowi nie tylko skuteczny instrument rozwoju lokalnego, ale
rowniez praktyczne narzedzie wzmacniania i ochrony demokracji na poziomie lokalnym. Dzieki
aktywnemu zaangazowaniu mieszkancow, organiza_icji pozarzadowych, lokalnych przedsiebiorcow
I samorzadéw w proces diagnozewania potrzeb, planowania dziatan i wyboru projektow
wspieranych ze srodkow publicznych, RLKS zwigksza zaufanie obywateli do instytucji publicznych,
wzmacnia kulture dialogu spolecznego, buduje poczucie wspdlodpowiedzialnosci za rozwdj
lokalny oraz ogranicza zjawiska wykluczenia spotecznego i terytorialnego.

W obecnej sytuacji geopolityczngj, charakieryzujacej sie rosnaca niestabilnoscig
migdzynarodowa, zagrozeniami dla spdjnosci spolecznej oraz narastajgcymi probami podwazania
wartosci demokratycznych, szczegolnego znaczenia nabierajg dziatania zwiekszajace odpornoéé
spoteczenstw lokalnych. Silne wspdlnoty lokalne, wysoki poziom zaufania spotecznego oraz
zdolnos¢ mieszkancow do wspotpracy stanowia jeden z fundamentow bezpieczeristwa i
odpornosci panstw europejskich. Dlatego obowigzkowe stosowanie RLKS powinno byé
postrzegane nie tylko jako element polityki rozwoju regionalnego, lecz réwniez jake wazne
narzedzie wzmacniania odpornosci demokratycznej panstw cztonkowskich, Unii Europejskiej oraz
spotecznosci lokalnych.

Rada Gminy popiera réwniez rozwiazania proponowane przez Parlament Europejski w zakresie
zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania podejscia LEADER oraz utrzymania jego
charakteru jako powszechnego instrumentu oddolnego rozwoju terytorialnego. LEADER nie
powinien by¢ ograniczany wylacznie do obszardw znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacii
rozwojowej, poniewaz prowadzitoby to do przeksztalcenia go w instrument wylgcznie
kompensacyjny. Istotag LEADER jest natomiast mebilizowanie potencjatu wszystkich spotecznoéci



wiejskich, wspieranie lokalnych inicjatyw i wzmacnianie partnerstwa na rzecz diugofalowego
rozwoju.

Majac na uwadze znaczenie proponowanych regulacji dia przysziosci obszaréw wigjskich,
realizacje celéw okresionych w art. 174 TFUE oraz role podej$cia LEADER/RLKS w budowaniu
spojnosci spotecznej i wzmacnianiu demokracii lokalnej, podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.



