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RZYSKA UCHWALA NR LVIII/370/24

WOJTA GMINY BRZYSKA
Zz dnia 4 marca 2024 roku

w sprawie rozpatrzenia wniosku zlozonego przez Urzad Cywilnej
1 Demokratycznej Kontroli

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688), oraz art. 238, art. 242 § 1 i art. 244 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775, 803), po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Brzyska

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu wniosku Mirostawa Moskwy w sprawie ustaw podatkowych
i nie tylko uznaje wniosek za bezzasadny.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Brzyska,
zobowigzujac go do powiadomienia wnioskujgcego o sposobie zatatwienia wniosku
poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 8 lutego 2024 r. do Urzedu Gminy Brzyska wplynal wniosek Mirostawa
Moskwy w sprawie ustaw podatkowych i nie tylko. We wniosku Wnioskodawca
kwestionuje podstawe stanowienia aktow, jakimi sa m.in. ustawy podatkowe,
stwierdzajac, ze nie zostaly one stanowione przez upowaznione organy. Wnioskodawca
wzywa Rad¢ Gminy Brzyska do zajgcia stanowiska w sprawie zakwestionowanych
ustaw podatkowych.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Brzyska dokonata analizy zlozonego
wniosku. Po analizie stwierdzono, ze brak jest materialnych podstaw do podjecia
proponowanej uchwaty.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.
7 wskazanego przepisu wynika, ze Rada Gminy Brzyska moze stanowi¢ akty prawa
miejscowego wylacznie na postawie upowaznienia ustawowego, wyraznie wskazanego
w ustawie. Stanowienie aktoéw prawa miejscowego przez organy uchwalodawcze
samorzadu terytorialnego, w tym Rade Gminy Brzyska, powoduje, ze takie akty wydane
sg bez podstawy prawnej i obarczone wadg.

W art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano zadania nalezace do rady gminy.
Do zadafi Rady Gminy nie nalezy kwestionowanie powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa. Akty prawne, na podstawie ktorych funkcjonuje jednostka samorzadu
terytorialnego zostaty uchwalone w przewidzianym do tego trybie i przez kompetentne
organy. Poki dany akt obowigzuje, Rada Gminy Brzyska ma obowigzek go stosowac.
Podejmowanie dzialan przez Rad¢e Gminy Brzyska w zakresie i na podstawie
obowigzujacych przepisow jest przejawem zasady praworzadnosci. Organ, jakim jest
Rada Gminy Brzyska, podejmujac dziatania, ktorych we wniosku zada wnioskodawca,
dzialalaby bez umocowania prawnego, naruszajgc przepisy ustawy m.in. o samorzadzie
gminnym, ale rowniez Konstytucji RP, zgodnie z ktdrg organy wiadzy dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Rada Gminy moze podejmowac uchwaty wylgcznie
w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym
niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotow — art. 6 ust.1 w zw. z art. 18
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wyrazona w art. 7 Konstytucji
zasada legalizmu i zasada praworzadnos$ci wiaze wszystkie organy wiadzy publiczne;j,
w tym rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego (co podkreslono wyraznie
w wyroku NSA OZ w Gdansku z dnia 30 wrzesnia 1992 r. sygn. akt SA/Gd 1008/92,
ONSA 1993 nr 2 poz.51). W dzialaniach tych jednostek nie stosuje si¢ zasady ,,co nie
jest zakazane, jest dozwolone", lecz regule, zgodnie z ktorg "dozwolone jest tylko to, co
prawo wyraznie przewiduje" (P. Dobosz (w:) Komentarz do ustawy o samorzadzie
gminnym pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2007 r., s. 103). Zakaz wykraczania
poza zakres swoich kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich form dziatalnosci,




bez wzgledu na to czy maja one charakter wladczy, czy nie wladczy, intencyjny, czy
konkretny. Z tego wzgledu wniosek uznano za niezasadny.







