RADA GMINY UCHWALA NR LVIII/368/24
BRZYSKA RADY GMINY BRZYSKA
z dnia 4 marca 2024 roku

w sprawie rozpatrzenia wniosku zlozonego przez Urzad Cywilnej
i Demokratycznej Kontroli

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775, 803), po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Brzyska

uchwala sie, co naste¢puje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu wniosku Urzgedu Cywilnej i Demokratycznej Kontroli
w sprawie pilnego zwolania nadzwyczajnego posiedzenia organow stanowigcych Rada
Gminy Brzyska uznaje wniosek za bezzasadny.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zalgcznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Brzyska,
zobowiazujac go do powiadomienia wnioskujgcego o sposobie zatatwienia wniosku
poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly wraz z zalgcznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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Uzasadnienie

W 15 stycznia 2024 r. do Urzedu Gminy Brzyska wplyngl wniosek, podpisany jako
,,Urzad Cywilnej i Demokratycznej Kontroli”, do rozpatrzenia przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego o tresci:

.Wnioski w sprawie pilnego zwolania nadzwyczajnego posiedzenia organow
stanowigcych.

Do: Organéw stanowiacych w jednostkach samorzadu terytorialnego, to jest,
do Radnych oraz do wiadomosci wszystkich formacji uzbrojonych, w tym do Policji,
ktora wchodzgce w sklad Sit Zbrojnych ma obowigzek podlega¢ tylko pod UCiDK.

My nizej podpisani, dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (KRP), w zw. z art. 2, art. 4, art. 8, art. 37 ust. 1 i art. 82 KRP, wnioskujemy na
podstawie art. 63 KRP w zw. z art. 2, art. 7, art. 8, art. 37 ust. 1, art. 82, art. 163, art. 166
ust. 11 art. 169 ust. 1 1 ust. 4 KRP, o:

1. Pilne zwolanie nadzwyczajnego i jawnego posiedzenia (w zw. z art. 61 ust. 2
KRP wtadza publiczna moze zwotlywac tylko posiedzenia, a nie sesje) wladzy
publicznej, odpowiedzialnej za uchwalanie aktow prawa miejscowego oraz
odpowiedzialnej za okre$lanie ustroju wewngtrznego jednostek samorzadu
terytorialnego, w celu przeprowadzenia dyskusji, nad koniecznoscia zmiany
systemu zarzadzania Rzeczpospolita Polska. Chodzi o to, aby obywatele nie byli
dtuzej zmuszani do przestrzegania niekonstytucyjnych przepisow partyjnych
oraz aby wiecej nie podlega¢ pod nielegalnie dzialajace sady, trybunaly
i urzedy, czy tez organizacje partyjne i sedziowskie.

2. Przeprowadzenie glosowania nad przyjeciem uchwaly dotyczacej wniosku
pierwszego, w kwestii ustalenia stanowiska Radnych co do zmiany systemu
zarzgdzania Rzeczpospolita Polska na system prawdziwej demokracji, czyli
sprawowania wladzy bezposrednio przez Nardd Polski bez przedstawicieli,
zgodnie z art. 4 KRP, aby wprowadzi¢ wreszcie konstytucyjny porzadek
prawny.

3. Sporzadzenie szczegdtowego protokotu tego posiedzenia, ktdry bedzie oparty
na nagraniu zarejestrowanym za pomocg urzadzen audio wideo, rejestrujacych
caly przebieg omawianego wydarzenia. Protoko6t powinien zawiera¢ kompletna
informacj¢ o liczbie obecnych Radnych oraz sposobie oddania przez nich
glosow. Jest to niezbedne, aby UCIDK dysponowal pelnymi i dokiadnymi
danymi na temat przebiegu i wynikéw posiedzenia. Oczywiscie ten protokol
nalezy przesta¢, w terminie 7 dni, na adres mailowy: biuro@ucidk.pl oraz nalezy
upubliczni¢ go niezwlocznie w miejscach dotychczas uzywanych do
przekazywania informacji publiczne;.

4. Uchwalenie aktu prawa miejscowego, zgodnie z art. 87 ust 2 KRP, w zw.
z art. 2, art.7, art. 8, art. 82, art. 84, art. 166 ust. 1, art. 168, art. 169 ust. 4
iart. 217 KRP, w sprawie pobierania podatkow. Przy tym nalezy uwzgledni¢, iz
obecnie obowigzujace ustawy podatkowe sg juz nieaktualne, a tworzenie nowych
ustaw przez nielegalnie dziatajgce organizacje partyjne jest niedopuszczalne.
W zwigzku z tym proponujemy opracowanie NOWego, Uproszczonego systemu
podatkowego, ktory zobowigzywalby obywateli do ptacenia podatkéw wylacznie
do jednostek samorzadu terytorialnego, co umozliwiloby pominigcic w tym




procesie nielegalnie dziatajacych urzedow skarbowych, nieprzewidzianych przez
KRP. Warto jednak pamigta¢, aby w nowym akcie prawa miejscowego unikaé
powolywania si¢ na nielegalnie obowigzujace przepisy prawne.

5. Przyjecie uchwaly dotyczacej wspodtpracy z UCIDK w zakresie organizacji
wyboréw na Pelnomocnikéw Rodu Polskiego. Z tych wyboréw wylonieni
zostang kandydaci do dalszych etapow wyboréw, w tym na 30 000 obywateli
odpowiedzialnych za sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, Pelnomocnikow
Rady Gminy, Pelnomocnikéw Rady Krajowej, Pelnomocnikéw Urzedu Skarbu
Panstwa oraz innych pelnomocnikow dopelnienia wiladzy publicznej
i panstwowej. Celem tej inicjatywy jest oddolne stworzenie struktur wiladzy,
ktore umozliwig demokratyczne i praworzadne zarzadzanie Rzeczpospolity
Polska”.

UCiDK wystal do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego dwanascie
Oswiadczen UCIDK, z ktorych niepodwazalnie wynika, ze zaden przepis prawny,
dotychczas stosowany przez organy wladzy publicznej i panstwowej, nie jest zgodny
zKRP. Zdaniem UCiDK, zaden organ konstytucyjny, urzad, sad czy trybunal, w ktorych
dzialaja czlonkowie organizacji partyjnych, sedziowskich lub ich przedstawiciele
1 pelnomocnicy, nie ma prawa do istnienia. Wobec powyzszego nie ma juz mozliwosci
przywrocenia ladu konstytucyjnego za pomocg obecnie funkcjonujacych wiadz
panstwowych. Zgodnie z art. 82 oraz art. 169 ust. 4 KRP, obowigzek ten spoczywa teraz
na organach stanowigcych (Radnych). Jest to nieodzowne dziatanie w celu zapewnienia
zgodnosci praktyk administracyjnych i prawnych z fundamentalnymi zasadami
konstytucyjnymi. Roéwniez zuwagi na fakt, ze nie istnieje juz mozliwosé
przeprowadzenia wyboréw na przedstawicieli Narodu Polskiego (dotychczasowe
ustawy wyborcze sg nielegalne, podobnie jak dzialalnos¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej, a takze Sadu Najwyzszego, ktory jest odpowiedzialny za zatwierdzenie
waznosci wyboréw), zachodzi si¢ konieczno$¢ dokonania zmiany systemu zarzadzania
Rzeczpospolita Polska. Dlatego Wnioskodawca proponuje przejscie na system
prawdziwej demokracji, w ktérym to Naréd Polski bedzie bezposrednio sprawowal
wladzg. Oczywiscie, zdajemy sobie sprawe z tego, Ze nie wszyscy obywatele beda
cheieli uczestniczy¢ w petnieniu wiladzy publicznej lub pafistwowej, wiec réwniez
konieczne jest stworzenie mechanizméw umozliwiajacych skuteczne i demokratyczne
zarzadzanie. Zdaniem Wnioskodawcy, osoba, ktora chce zostaé¢ Pelnomocnikiem Rodu
Polskiego (PRP), bedzie musiala otrzymac cztery pelnomocnictwa od cztonkéw swojej
rodziny lub znajomych. Sposréd oséb pelnigcych funkcje PRP beds wybierani
Pelnomocnicy Rady Gminy (PRG). W kazdej gminie funkcje dotychczasowego organu
wykonawczego beda peni¢ trzej PRG, ktorzy uzyskaja najwiecej pelnomocnictw,
Ci sami PRG beda roéwniez automatycznie Pelnomocnikami Rady Wojewodzkiej
(PRW). Nastepnie, sposréd PRW bedg organizowane wybory na Pelnomocnikow Rady
Krajowej (PRK). Do Rady Krajowej wejda po trzech PRW, ktorzy zdobedg najwiecej
pelnomocnictw z kazdego wojewodztwa, majac na uwadze, ze w Polsce jest 49
wojewodztw. Oznacza to, ze w sklad Rady Krajowej wejdzie tacznie 147 PRK.
Ci pelnomocnicy beda odpowiedzialni, migdzy innymi, za zatwierdzanie przepisow
prawa, w tym ustaw, ktore beda omawiane i zatwierdzane wspolnie na poziomie Rady
Gminy oraz Rady Wojewaddzkie;j.



Whiosek zostal poddany analizie przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw 1 Petycji. Komisja
Skarg, Wnioskdw i Petycji na posiedzeniu w dniu 21 lutego 2024 r. uznata, ze wniosek
nie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy 1 zapobiegania
naduzyciom, ochrony wilasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Tres¢
wniosku wskazuje, ze nie odwoluje si¢ ona do zadnego z ww. przedmiotu.

Zgodnie z art. 20 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy obraduje na sesjach
zwolywanych przez przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na
kwartal. W ramach swoich kompetencji Rada Gminy moze podejmowaé uchwaty
wylacznie w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu
lokalnym niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotow - art. 6 ust. 1 w zw.
z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wyrazona
w art. 7 Konstytucji zasada legalizmu i zasada praworzadnosci wigze wszystkie organy
wladzy publicznej, w tym roéwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego.
W dzialaniach tych jednostek nie stosuje si¢ zasady ,.co nie jest zakazane, jest
dozwolone", lecz regule, zgodnie z ktorg ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje" (P. Dobosz (w:) Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym pod red.
P. Chmielnickiego, Warszawa 2007 r., s. 103). Zakaz wykraczania poza zakres swoich
kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich form dzialalnosci, bez wzgledu na to czy
maja one charakter wladczy, czy nie wladczy, intencyjny, czy konkretny.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organdow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
7 wskazanego przepisu wynika, Zze Rada Gminy Brzyska moze stanowi¢ akty prawa
miejscowego wylacznie na postawie upowaznienia ustawowego, wyraznie wskazanego
w ustawie. Rada Gminy Brzyska nie posiada upowaznienia ustawowego do stanowienia
aktow, o ktorych pisze Wnioskodawca. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje
sie, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym daje podstawe do podjecia
uchwaty przez rad¢ gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa
materialnego zobowigzujacy do wydania takiej uchwaly lub sprawa dotyczy materii
niemajgcej charakteru normatywnego np. o charakterze programowym, intencyjnym,
pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.

Ponadto Rada Gminy Brzyska ma obowiazek przestrzega¢ orzeczen sadow
powszechnych, czy orzeczen trybunatow. W zwiazku z tym Rada Gminy Brzyska,
w ramach swoich kompetencji, nie moze stanowi¢ o tym, ze nie bedzie wykonywac
prawomocnych i wykonalnych orzeczen, badzZ nie bgdzie si¢ do nich stosowac.



Posiedzenia Rady Gminy Brzyska sg transmitowane, a nagrania zamieszczone na stronie
Gminy Brzyska brzyska.pl.

Rada Gminy Brzyska podziela ocene Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ze
przedmiotowe wnioski nie zastuguja na uwzglednienie. Organy gminy sa zobowigzane

dziala¢ na podstawie przepisow prawa.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest podjgcie przedmiotowej uchwaty.







