Elektronicznie podpisany przez:

Konrad Pachocki

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 29 kwietnia 2026 r.

UCHWALA Nr 3.e./362/2026
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 29 kwietnia 2026 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Wieniawa sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Wieniawa za 2025 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r., poz. 7), art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) — Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Konrad Pachocki
Czlonkowie: - Karolina Aszkietowicz
- Agnieszka Szewc

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wieniawa za 2025
rok.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
wraz z Zarzgdzeniem Nr 57.2026 z dnia 30 marca 2026 r., Wojt Gminy Wieniawa przedtozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Warszawie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wieniawa za 2025 rok.
Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i oceny sprawozdania
w zakresie zgodnosci z obowigzujgcym prawem, stwierdzajgc, co nastepuje:

1. Dochody budzetu Gminy zostaty wykonane w kwocie 40.726.055,92 zt, co stanowi 93,74%
wielkosci planowanej, przy czym dochody biezgce zrealizowano w kwocie 36.544.362,11 zi,
tj. 94,78% planu, natomiast dochody majgtkowe w kwocie 4.181.693,81 zi, tj. w 100,04% planu.

2. Wydatki ogdtem zostaty zrealizowane w kwocie 39.172.550,55 zt tj. w 93,54% planu, przy czym
wydatki biezgce wykonano w kwocie 33.746.347,65 zt co stanowi 94,73%, wydatki majatkowe
zostaty wykonane w kwocie 5.426.202,90 zt w 86,78% wielkosci planowane;.

3. Spetniono wymaog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. wykonane wydatki
biezace sg nizsze od zrealizowanych dochoddw biezacych.

4. Rozchody budzetu zostaty zrealizowane w tgcznej kwocie 1.568.090,00 zt.

5. Z przediozonego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
wynika, ze Gmina na koniec okresu sprawozdawczego posiadata naleznosci wymagalne w kwocie
3.322.475,88 zt co stanowito 8,16% dochodéw wykonanych ogotem.

6. Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzania dtuzne Gminy na koniec 2025
roku wyniosty 20.385.767,00 zt, co stanowi 65,86% wykonanych dochodéw ogdtem



pomniejszonych o wykonane kwoty dotacji i Srodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszone
0 przychody wyszczegolnione w art. 217 ust. 2 pkt. 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednoczesnie gmina nie posiadata
zobowigzan wymagalnych. Obcigzenie budzetu wydatkami na obstuge dlugu i rozchodami
zwigzanymi z jego sptatg ksztattuje sie w opiniowanym okresie ponizej maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skfad
Orzekajacy zwraca uwage na znaczny poziom obcigzenia budzetu wynikajacy z zaciagnietych
zobowigzan finansowych oraz przypomina, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw; w sposéb umozliwiajgcy terminowg
realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

7. W 2025 r. zrealizowano dochody z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz wplywéw
z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych w obrocie hurtowym
130.630,57 zf, natomiast wykonane wydatki na dziatania zwigzane 2z przeciwdziataniem
alkoholizmowi wyniosty 74.043,99 zt. Skiad Orzekajacy przypomina, ze w mys$l art. 182 oraz art. 93
ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.) dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz dochody z optat za korzystanie z zezwolen winny by¢ wykorzystywane
na realizacje: gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programow przeciwdziatania narkomanii, zadan realizowanych przez placéwke wsparcia
dziennego, o ktdérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i gminnych
programow przeciwdziatania narkomanii oraz na dziatania majgce na celu realizacje lokalnegj
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Ponadto
ze sprawozdania opisowego wynika, iz w dziale 851 rozdziale 85153 ,Zwalczanie narkomanii”, nie
wykonano zadnych wydatkéw (plan 6.000,00 zt; wykonanie 0 zt). Sktad Orzekajacy wskazuje, iz
realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii powinna
by¢ prowadzona w ramach programu, o ktérym mowa w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151).

8. W S$wietle danych wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu oraz danych zaprezentowanych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S wg stanu na koniec 2025 roku wykonane wydatki
w poszczegolnych podziatkach klasyfikaciji budzetowej nie przekroczyty wielkosci planowanych.

Ze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2025 przedtozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie jednoznacznie wynika, ze jednostka nie posiadata sSrodkéw na planowane rozchody. Tym
samym braki dochodéw i przychodéw zostaty uzupetnione dochodami z tytutu subwencji ogdlnej
przekazywanej w grudniu roku 2025 przeznaczonej na styczenh roku 2026 w kwocie 14.584.63 zi.
Dziatanie powyzsze narusza dyspozycje art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest rocznym planem dochodoéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodow tej jednostki. W takim ujeciu $rodki z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, przekazane w grudniu na finansowanie wydatkow stycznia roku nastepnego zaliczajg
sie do budzetu roku nastepnego. Tym samym wydatkowanie w 2025 roku srodkéw, ktére sg dochodami
roku 2026 stanowi naruszenie kompetencji do ich dysponowania. Z istoty budzetu jako planu
finansowego obejmujgcego okres roczny wynika bowiem, ze jednostka samorzgdu terytorialnego moze
dysponowac¢ s$rodkami finansowymi w roku, ktérego dotyczg dane dochody. Kompetencja do
dokonywania wydatkow z tych Srodkow powstata zatem dopiero 1 stycznia 2026 r., a ich wykorzystanie
wczesniej oznacza dokonanie wydatku bez stosownego upowaznienia. Sktad zwraca takze uwage na
wymogi wynikajgce z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznej, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. W tym miejscu wskazaé nalezy, iz opisany stan faktyczny nie jest zdarzeniem




incydentalnym, poniewaz podobna sytuacja wystgpita juz w 2024 roku, wobec powyzszego Sktad
Orzekajacy zgtasza zastrzezenie w tym zakresie. Majac na uwadze opisany stan faktyczny Sktad za
konieczne uznaje podjecie przez gmine dziatah majgcych na celu zweryfikowanie zaréwno zrédet
dochodoéw, jak i ponoszonych wydatkéw (w tym réwniez ich potencjalne ograniczanie), a przede
wszystkim wypracowywanie takich nadwyzek budzetowych, ktére bedg w stanie zapewni¢ sptaty
rozchodow.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a takze wyjasnienia zawarte w sprawozdaniu Sktad
Orzekajacy stwierdzit, Ze opracowane sprawozdanie spetnia wymogi wynikajgce z art. 269 pkt 1 - 3
ustawy o finansach publicznych. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajgc opinie Sktad Orzekajgcy dokonat
oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem, natomiast ocena dziatan
organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz ocena gospodarnosci i celowosci przy
wykonywaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji uchwaty.
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