UCHWALA NR XXV/213/2020
RADY GMINY SKAPE

z dnia 27 listopada 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021 — 2030

Na podstawie art. 17 ust. I pkt I ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1876) Rada Gminy Skgpe uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021 — 2030, ktora
stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.
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Wstep

Polityka spoteczna oznacza racjonalng dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotéw zmierzajaca do
ksztaltowania ogdélnych warunkéw pracy i bytu ludnosci, pozadanych struktur spotecznych i stosunkow
spoleczno-kulturowych, stuzacych efektywnemu 1 sprawiedliwemu zaspokojeniu potrzeb
spoteczenstwa. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych narzedzi stuzacych jej realizacji jest
strategia rozwigzywania problemow spotecznych. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych to
dokument przedstawiajacy koncepcje dziatan zmierzajacych do racjonalizacji lokalnej polityki
spolecznej, szczegdlnie w aspekcie rozpoznawania zagrozen spotecznych, ich profilaktyki
i minimalizowania negatywnych skutkow wystepujacych problemoéw spotecznych. Strategia stanowi
podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzoréow interwencji spotecznych w obliczu zagrozen dla

prawidtowego funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Polityka spoteczna gminy Skape, jej misja, cele i kierunki dziatania, ktorych adresatem jest spotecznosé
gminy, okreslona zostala dokumentem pod nazwa ,,Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych

w Gminie Skape na lata 2021-2030”.

Spotecznos¢ to skupisko ludzi i instytucji, w obrebie, ktorych jednostki i grupy maja mozliwosé¢
wykonania wszelkich zyciowych dziatan, zrealizowania zréznicowanych form indywidualnej
aktywnosci zyciowej, tj. nauka, praca, rozrywka i wypoczynek, kontakty spoteczne, zainteresowania
itp.

Istota funkcjonowania spotecznosci jest jej zdolno$¢ stawiania i realizowania celow oraz zaspokajania

potrzeb w taki sposdb, by zapewnié przezycie i samorealizacje jej cztonkow.
Aby jaka$ spoleczno$¢ byta funkcjonalng z punktu widzenia oczekiwan jej cztonkéw musi posiadaé:
- pewne formy organizacyjne na uzytek zréoznicowanych funkcji oraz

- sie¢ wyspecjalizowanych instytucji, umozliwiajacych wyjscie naprzeciw potrzebom swych

cztonkow.

Kazda spolecznos¢ wypracowuje takze wtasciwe dla siebie systemy wsparcia uruchamiane w wypadku
pojawienia si¢ problemow spotecznych Iub wowczas, gdy jednostka lub grupa znajduje si¢ w trudne;j
sytuacji zyciowej, ktorej przezwyciezenie wykracza poza jej wlasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.
W sferze dziatan socjalnych celem gléwnym jest zatem dbalos¢ o to, by jednostki i rodziny (zwlaszcza
zyjace w trudnych warunkach) miaty dostep do systemu wsparcia spotecznego i zasobow spotecznych,

umozliwiajacych osiagnigcie potencjatu koniecznego do samodzielnego funkcjonowania.

Zasoby spoteczne mogg by¢ zaréwno bardzo namacalnymi w swej istocie — pienigdze, mieszkanie,
zywnos$¢, opieka domowa i instytucjonalna, transport, odziez, jak rowniez walorami niematerialnymi,
takimi jak wiedza, odwaga, pomystowos$¢, inicjatywa, zachg¢ta, humanizm, milos¢ itp. Na zasoby

sktadajg si¢ zatem zaré6wno konkretne jednostki z ich osobowos$ciami i materialnymi walorami oraz ich
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najblizsze spoteczne otoczenie (rodzina, przyjaciele, znajomi, sgsiedzi), jak tez formalne i nieformalne

grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje, a takze to co data ludziom natura (przyroda, kopaliny).

Pod pojeciem bezpieczenstwa socjalnego jednostki lub grupy rozumie si¢ na ogdt mozliwos¢
i gwarancje zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych. Tym samym spoteczno$¢ dazy do
zbudowania w miare spdjnego i skutecznego systemu instytucjonalnej ochrony bezpieczenstwa swych
obywateli, by da¢ im mozliwos$¢ i gwarancje zaspokojenia réznorodnych potrzeb, dazen, aspiracji
i oczekiwan pojedynczych ludzi i grup. To za$, co zostanie uznane za potrzeby podstawowe jednostek
i grup oraz kryteria ich hierarchizacji jest zawsze wpisane w tto historyczne, kulturowe, ustrojowe

1 warunki ekonomiczne konkretnego spoteczenstwa, konkretnej zbiorowosci.

Przy rozwigzywaniu problemdéw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie dostgpnych
instrumentow o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu ekonomii spotecznej. Aby
mozna bylo moéwi¢ o angazowaniu czlonkow spolecznosci lokalnej w proces strategicznego
rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zosta¢ uwzgledniony na kazdym etapie
planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy, poprzez wybodr kierunkéw priorytetowych,
a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania i monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka,
ktora jest konkretnym instrumentem kierunkowania i programowania dziatan spolecznych. To zbior
regut, ktore metodycznie stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczesnie
sukces podejmowanych przedsigwzig¢. Stanowig one szanse na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztaltowania tadu spotecznego.

Obowiazek opracowania Strategii dla gminy naklada ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac szczegdlowych zasad
dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje w tej sprawie pozostawiono

samorzadom.

Na tres$¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych obok wyzej cytowanej ustawy o pomocy

spolecznej maja rowniez wptyw inne akty prawne. Naleza do nich:

1) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 111),

2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U.
72020 r. poz. 821),

3) ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U z
2020 r. poz. 808),

4) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1348),

5) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (tj. Dz. U. z

2020 1. poz. 1329),
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6) uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 —
2023,

7) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (tj. Dz. U z 2019
r. poz. 2407),

8) ustawazdnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 22019 . poz. 2133),

9) ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 833 z pozn.
zm,),

10) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 256 z pdzn. zm,),

11) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1398 z p6zn. zm.),

12) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r. poz. 946),

13) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetosprawnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm,),

14) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.
685),

15) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm,),

16) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 1. poz. 322 z pdzn.
zm,),

17) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 218 z p6zn. zm,),

18) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U.

z 2020 r. poz. 1409),

19) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 176),

20) ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1205 z
pézn. zm.),

21) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (tj. Dz.
U. z 2020 r. poz. 1057),

22) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U.
7 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.),

23) ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 35),

24) ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),
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25) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2019 1. poz. 1666 z pdzn. zm.),

26) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.
1575 z p6zn. zm.),

27) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359),

28) ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 53 z p6zn. zm.),

29) ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 266 z p6zn. zm.),

30) ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.),

31) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.

zm.),

32) ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na wynajem
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

33) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tj. Dz. U. z 2018
r. poz. 969),

34) ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 295 z pdzn.
zm,),

35) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),

36) ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 1. poz. 818),

37) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdélowych warunkow
realizacji rzadowego programu ,,.Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061).

»Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Skape na lata 2021-2030”

przygotowali pracownicy Os$rodka Pomocy Spolecznej w Skapem przy wspolpracy

z reprezentantami srodowisk spotecznych, gospodarczych i samorzadowych.

1. Celi proces tworzenia Strategii

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych powstata w celu okreslenia i usystematyzowania
kierunkow dzialan, ktoérych podjecie jest konieczne =z wuwagi na zapewnienie stalego
i zharmonizowanego rozwoju w gminie Skape poprzez aktywny udzial mieszkancéw w proces

tworzenia dokumentu oraz pozniejszej realizacji zatozen strategii. Przygotowanie, a w konsekwencji
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przyjecie strategii pozwoli na realizacje¢ zadan obejmujacych eliminacje zjawiska wykluczenia

spolecznego i ponowna integracje os6b zmarginalizowanych z reszta spolecznosci.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest dokumentem powstatym w wyniku procesu
spolecznej partycypacji — tj. zaangazowania i udzialu spotecznosci Gminy Skape w problematyke
zwigzang z integracja spoleczng. Rozwiazania przyjete w strategii, zatozone cele i kierunki dziatania sg
efektem prac, dyskusji i polemik kilkudziesigciu osob aktywnie uczestniczacych w tworzeniu

niniejszego dokumentu.

Okres realizacji strategii ustalono na lata 2021 — 2030, co pozwoli na sprzezenie dziatan ujetych
w niniejszym dokumencie z inicjatywami podejmowanymi w oparciu o $rodki pochodzace z Unii
Europejskiej w ramach funduszy strukturalnych, w szczegdlnosci Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Wzajemne powigzanie realizacji strategii
z dzialaniami opartymi o $§rodki zewngtrzne pozwoli na zapewnienie kompleksowego wsparcia
segmentu zasoboéw ludzkich na terenie gminy, co w efekcie przelozy si¢ na stworzenie warunkow do

rozwoju catej spotecznosci.

Proces wypracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest procesem
uspotecznionym, czyli takim, ktory polega na aktywnym uczestnictwie pracownikéw Osrodka Pomocy
Spotecznej w Skapem, mieszkancoOw gminy, w tym przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji.
Zastosowane metody pracy umozliwiaty udziat wielu 0s6b w procesie decyzyjnym, z uwzglednieniem

ich opinii.

Strategi¢c Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych opracowano przyjmujac za podstawe wynik
konsultacji i wspotpracy pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej w Skapem z innymi podmiotami i

instytucjami oraz mieszkancami Gminy Skape.

2. Charakterystyka Gminy Skape
2.1. Podstawowe informacje o Gminie

2.1.1 Polozenie Gminy Skape
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Gmina Skape potozona jest w srodkowej czesci wojewddztwa lubuskiego na potnoc od Zielonej Gory.
Wchodzi w sklad powiatu $wiebodzinskiego obejmujacego tacznie 6 gmin: Lubrza, Lagéw, Skape,
Szczaniec, Swiebodzin i Zbaszynek. Jest jedna z 41 gmin wiejskich wojewodztwa lubuskiego, z ktorych
4 zlokalizowane sa w granicach powiatu $wiebodzinskiego. Gminami sgsiedzkimi sg: Sulechow,
Swiebodzin, Lubrza, Bytnica, Czerwiensk i Lagow.

Ogolna powierzchnia gminy wynosi 18.128 ha, w tym lasy — 8.623 ha, co stanowi okoto 48 %

powierzchni catkowitej. Uzytki rolne zajmujg 7.959 ha (okoto 44 % powierzchni gminy).

Teren gminy jest czescia obszaru Pojezierza Lubuskiego. Ptyna tu niewielkie rzeki: Otobok i Otoboczek

— doptywy Odry. Sg jeziora: Ciborze, takie, Niedzwiedno, Niestysz i Otobok.

Na terenie Gminie Skgpe znajduje si¢ 20 miejscowosci, w tym 15 sotectw i 1 osiedle (Ciborz).
Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 27 osoby na 1 km? (wojewodztwo — 30 0sob na km?).
2.1.2. Demografia

Gming¢ Skape zamieszkujg 4.877 osoby (stan na 31.12.2019r.), w tym 2.431 kobiety i 2.446 mgzczyzn.

Tabela 1. Liczba mieszkancéw w poszczegélnych miejscowosciach Gminy Skape

. L, Przedzial wiekowy Razem
Miejscowos¢ Razem

0-17 18- 60 61-99 K M
Btonie 74 17 37 20 36 38
Ciborz 807 140 470 197 431 376
Czabry 3 0 3 0 1 2
Darnawa 171 36 104 31 87 84
Kalinowo 105 16 69 20 47 58
Kaliszkowice 12 3 9 0 5 7
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Lakie 192 34 112 46 89 103
Miedzylesie 197 45 113 39 90 107
Niekarzyn 362 76 219 67 172 190
Niesulice 137 27 72 38 71 66
Otobok 793 171 470 151 401 391
Palck 271 51 168 52 134 137
Podta Gora 169 33 103 33 79 90
Przetocznica 26 2 15 9 12 14
Radoszyn 494 100 288 105 238 255
Rokitnica 264 61 154 49 133 131
Skape 397 66 242 89 201 196
Wegrzynice 208 44 119 45 107 101
Zawisze 196 41 122 33 97 99
Ztoty Potok 1 0 1 0 0 1
Razem 4879 963 2890 1024 2431 2446

Majac na uwadze wyzszy udzial kobiet w ogdlnej grupie mieszkancow w roku bazowym, nalezy te
tendencje uznac za niekorzystng z punktu widzenia ksztattowania zrownowazonej struktury spoteczne;j
gminy. Dzialania proponowane w strategii rozwigzywania problemow spotecznych zostaty
zaprojektowane w celu zapewnienia prawidlowego i zbalansowanego rozwoju spoteczno$ci, w tym

zachowania rownowagi w zakresie udzialu obu pici w ogdlnej grupie mieszkancow.
Z danych statystycznych wynika, ze:

- 20% mieszkancow gminy - 963 0so6b - to dzieci w wieku od 0 — 17 lat

- 59% mieszkancow gminy - 2.890 o0sob - jest w wieku od 18 — 60 lat

- 21% mieszkancéw gminy - 1.024 0sob - jest wieku od 60 — 99 lat

Udziat populacji dzieci (0-17 lat) do populacji osdb dorostych (18-99 lat) wynosi 25%. Z tego najmnie;j
dzieci w stosunku do 0s6b dorostych jest w m. Kalinowo 18% i w m. Skape 20% oraz Ciborz i Lakie
21%. Z kolei najwigkszy udziat jest w m. Blonie, Migdzylesie i Rokitnica 30%, kolejne to: Otobok 28%,
Darnawa 1 Wegrzynie 27%, kolejno: Niekarzyn 1 Zawisze 26% 1 Radoszyn 25%.
Natomiast najwyzszy wskaznik relacji osob w tzw. wieku poprodukcyjnym tj. 61 - 99 lat do osob
w wieku od 18 - 60 lat jest w m. Btonie 54% i Niesulice 53%, Ciborz 42%, Wegrzynice 38% (starzejace
si¢ miejscowosci), natomiast najmniejszy wskaznik jest w m. Zawisze 27%, Kalinowo, Darnawa
i Niekarzyn 30%, Patck 31%, Otobok, Podta Goéra i Rokitnica 32%.

Najwigkszymi miejscowosciami gminy sg: Ciborz (807 osob) o 24 0s6b mniej niz w 2018r. 1 Otobok
(793 o0s6b) o0 6 0s6b mniej niz w 2018r., najmniejsze: Zioty Potok (1 osoba), Czabry (3 osoby),
Kaliszkowice (12 0sob).
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Tabela 2. Migracja (stan na 31 grudnia 2019).

Lata 2016 2017 2018 2019
Osoby zameldowane 4731 4807 4884 4879
Tabela 3. Zameldowania i wymeldowania w 2019 roku.
Lata 2016 2017 2018 2019
Zameldowania 142 226 231 151
Wymeldowania 164 253 455 35
Réznica -22 -27 -224 +116
Tabela 4. Przyrost naturalny w 2019 roku.
Lata 2016 2017 2018 2019
Urodzenia 52 80 53 53
Zgony 46 74 76 68
Roéznica +6 +6 -23 -15

2.1.3. Dzialalno$¢ gospodarcza

Ogotem w systemie REGON zarejestrowanych jest na dzien 31 grudnia 2019 r. 30 podmiotow z terenu

Gminy Skape. Na przestrzeni lat statystyka przedstawia si¢ nastepujaco:
Tabela 5. Ksztaltowanie si¢ liczby przedsiebiorcéw na terenie gminy Skape w latach 2017-2019.

Rok Liczba zarejestrowanych przedsiebiorcow
2019 30
2018 18
2017 30

Glowny  przedmiot  dziatalnoéci  lokalnych  przedsigbiorcow  stanowig:  produkcja,  handel
i ustugi. Tylko kilku przedsigbiorcow zatrudnia pracownikow, wiekszo$¢ podmiotéw funkcjonuje
w formie firm jednoosobowych — 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Fakt zarejestrowania
podmiotu na terenie gminy nie przektada si¢ bezposrednio na wzrost stopy zyciowej mieszkancow,
bowiem jedynie cz¢$¢ z nich prowadzi dziatalno$¢ w miejscu rejestracji, zas zdecydowana wigkszo$¢
funkcjonuje w miastach. Przedmiotem ich dziatalno$ci jest zazwyczaj handel, drobne ustugi remontowo-

budowlane.

2.1.4. Edukacja i oswiata
Na terenie Gminy Skape funkcjonuja:

- Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Miedzylesiu

- Szkota Podstawowa im Bohaterow Powstania Warszawskiego w Otoboku
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- Szkota Podstawowa w Radoszynie ( do pazdziernika 2020r. Szkota Podstawowa

w Niekarzynie)

Tabela 6. Obwody szkolne w Gminie Skape wg uchwaly Rady Gminy Skape Nr VIII/79/2019 z dnia
14.06.20219 r.

Lp. Szkoly Miejscowosci w obwodzie

1. | Szkota Podstawowa im. Janusza | Migdzylesie, Ciborz, Podta Gora, Zawisze, Przetocznica,

Korczaka w Migdzylesiu Czabry
2. Szkota Podstawowa im. Otobok, Kalinowo, Niesulice, L.akie, Wegrzynice,
Bohateréw Powstania Btonie, Rokitnica

Warszawskiego w Otoboku

3. Szkota Podstawowa w Niekarzyn, Patck, Darnawa, Kaliszkowice, Skape,
Niekarzynie* Radoszyn
*obecnie Szkota Podstawowa w Radoszynie

Do trzech szkét podstawowych uczgszeza 363 uczniow, odpowiednio:

1) Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Miedzylesiu — 119 uczniow w tym 12 uczniow w
oddziale ,,0”;

2) Szkota Podstawowa im. Bohater6w Powstania Warszawskiego w Oloboku - 158 uczniow w tym
20 uczniow w oddziale ,,0”;

3) Szkota Podstawowa w Radoszynie - 86 uczniow w tym 15 uczniéw w oddziale ,,0”

Z danych ewidencyjnych gminy wynika, ze w 2019 r. dzieci urodzonych w rocznikach objetych
obowiagzkiem nauki na poziomie szkoly podstawowej byto ok. 130 mniej w stosunku do
zameldowanych, co stanowi ponad 30%. Ponadto, w ciggu calego 2019 roku do szkot gminnych
uczeszczaly dzieci z innych gmin i dzieci zamieszkate ale niezameldowane na terenie Gminy Skape. Ich

liczba w ciagu catego 2019 roku wyniosta ok. 50 osoéb.
Przedszkole

W Gminie Skape od 2008 roku funkcjonuje Niepubliczne Przedszkole ,,Pod Muchomorkiem” w Ciborzu
liczace tacznie pig¢ oddziatdw w Ciborzu, Oloboku, Niekarzynie i Radoszynie. Przedszkole dysponuje
125 miejscami. Srednia liczna dzieci uczeszczajacych w roku 2019 wyniosta 105. Z danych
ewidencyjnych wynika, ze edukacjg przedszkolng (przedszkola i oddziaty ,,0” w szkotach) objetych byto
ok. 70% dzieci zamieszkaty na terenie gminy. Gtéwnym powodem nieucz¢szczania dzieci w wieku 3 -

5 lat do oddziatow przedszkolnych jest mozliwos$¢ zapewnienia im opieki domowe;j.

2.1.5 Ochrona zdrowia
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Na terenie Gminy Skape funkcjonuje jeden os$rodek zdrowia NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego
W. Barski oraz dziata Wojewoddzki Szpital Specjalistyczny dla Nerwowo i Psychicznie Chorych SPZOZ
w Ciborzu w strukturach ktdérego jest réwniez Zaktad Opiekunczo - Leczniczy. Ponadto, na terenie

Gminy Skape jest jeden punkt apteczny i gabinet stomatologiczny.

Opieka zdrowotna w Gminie $wiadczona jest przez 1 lekarza rodzinnego oraz 2 pielegniarki

srodowiskowo-rodzinne (NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego W. Barski).

Podstawowymi problemami w segmencie ochrony zdrowia jest utrudniony dostgp do specjalistow oraz
brak mozliwosci dotarcia do placowek medycznych przez osoby starsze. W kolejnych latach, szczegolna

uwage nalezy zwroci¢ na promowanie profilaktyki zdrowotnej i aktywnego trybu zycia.

2.1.6 Kultura

Na terenie Gminy Skape dziala jedna instytucja kultury - Gminna Biblioteka Publiczna w Skapem
z oddziatem w Otloboku. Do jej zadan nalezy rozwijanie i zaspokajanie potrzeb o$wiatowych
i kulturalnych spotecznosci lokalnej oraz podejmowanie dziatan z zakresu upowszechniania kultury

wynikajacych z potrzeb srodowiska.

Tabela 7. Analiza wypozyczen ksiazek na zewnatrz w latach 2018-2019.

Biblioteka Wypozyczenia ksigzek na zewnatrz
2018 2019 Réznica
Skape 3010 2994 16
Olobok 3139 3145 6
Razem 6149 6199 10

Tabela 8. Analiza wypozyczen ksigzek w miejscu w latach 2018-2019.

Biblioteka Wypozyczenia ksiazek na miejscu

2018 2019 Réznica
Skape 1066 678 388
Olobok 1131 997 134
Razem 2197 1675 522

W ostatnich latach mozna zaobserwowac spadek liczby wypozyczen na miejscu. Prawdopodobnie jest
to spowodowane mniejszym zainteresowaniem ksigzkg pisang przez dzieci i mtodziez, ktdrzy czesciej

siegaja po potrzebne informacje do internetu, badz korzystaja z ksigzki w formie elektronicznej.
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Biblioteka posiada 5 stanowisk komputerowych przeznaczonych dla czytelnikow z mozliwoscia

korzystania z sieci.

Tabela 9. Tabela obrazujaca liczbe czytelnikéw w latach 2018-2019.

Biblioteka Czytelnicy w 2018 Czytelnicy w 2019 Roznica
Skape 155 150 5
Olobok 177 136 41
Razem 332 286 46

Maleje rowniez liczba czytelnikow korzystajacych z ustug biblioteki.
2.1.7 Bezpieczenstwo publiczne
Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Gminy Skape w 2019 roku

Bezpieczenstwo publiczne jest to og6l warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie
obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla

fadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

W Gminie Skape bezpieczenstwo i porzadek zabezpieczaja policjanci z Komendy Powiatowej Policji
w Swiebodzinie, Ochotnicza Straz Pozarna oraz Straznik Gminny.

Tabela 10. Interwencje i przestepstwa na terenie Gminy Skape przez KPP Swiebodzin

Lp. Nazwa 2017 2018 2019

1. Interwencje domowe na terenie 91 75 66
Gminy Skape

2. Osoby doprowadzone do
wytrzezwienia do PDOZ — KPP 19 18 19
Swiebodzin

3. Liczba przestgpstw 113 119 76
stwierdzonych

Inne czynnosci prewencyjne i profilaktyka

Corocznie policjanci z KPP w Swiebodzinie prowadza spotkania profilaktyczne w szkotach, takie jak:
»~Bezpieczne wakacje”, ,,Bezpieczna zerowka”, ,Bezpieczna droga do szkoty”, ,Lupo”, ,Ferie”,
»Dopalamy si¢”, ,,Narkotyki i dopalacze zabijaja”, ,,Cyber przemoc”, ,,Handel ludzmi”, ,,Wnuczek”,

»Seniora nie oszukasz”, ,,Kreci mnie bezpieczenstwo nad woda”.

Procedura Niebieskiej Karty

»Niebieska Karta” — to rozpoznanie zaburzen zycia rodzinnego wywotanych naduzywaniem alkoholu

1 stosowaniem przemocy, utozenie planu pomocy oraz podjecie dziatan interwencyjnych. Procedura
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»Niebieskiej Karty” jest prowadzona w oparciu o Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia
2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”. Do
realizacji wymienionej procedury zobligowani sa przedstawiciele policji, osrodkow pomocy spoteczne;j,
ochrony zdrowia, o$wiaty, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Wszczgcie
procedury ,,Niebieskiej karty” nastepuje poprzez wypehienie formularza A przez przedstawicieli wyzej
wymienionych podmiotéw i przekazanie do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéry
z kolei niezwlocznie przekazuje ww. formularz cztonkom Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupie

roboczej.

Zespot Interdyscyplinarny to grupa specjalistow z réznych instytucji, laczaca swoja wiedze,
umiejetnosci oraz mozliwosci wynikajace z instytucji, ktora reprezentuja, podejmujaca wspotprace
i skoordynowane dzialania majace na celu niesienie pomocy osobom pokrzywdzonym oraz
przeciwdzialaniu zjawisku przemocy na terenie Gminy Skape. Czlonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego dzialaja na podstawie przepisOw prawa oraz porozumien zawartych migdzy
Woéjtem Gminy Skape a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodza w sktad Zespotu. Czionkowie
Zespolu wykonuja zadania w ramach obowiazkéw zawodowych i stuzbowych lub spotecznie.
Porozumienie stanowi jednocze$nie forme zobowigzania do zapewnienia i stworzenia mozliwosci,

udzialu w posiedzeniach i pracach zespotu lub grup roboczych wytypowanych przedstawicieli.

W 2019 roku do Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Skapem wptyneto 10 ,Niebieskich Kart” wszczynajacych postgpowanie w sprawie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zakonczonych zostato 8 procedur w tym 6 procedur z roku

2018r. Procedurg postgpowania ,,Niebieska Karta” objeto 10 rodzin.

W ramach procedury powotano 10 nowych Grup Roboczych, ktore odbyly tacznie 19 spotkan.
Wypelniono 7 formularzy ,,Niebieska Karta - C” (3 osoby do$wiadczajace przemocy nie podjely
wspotpracy) oraz 6 formularzy ,,Niebieska Kata - D” (1 osoba podejrzana o stosowanie przemocy nie
podjela wspotpracy). Do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych skierowana
zostala 1 osoba, ktora stosujgc przemoc naduzywata alkoholu. Grupy Robocze prowadzity postgpowanie
w skladzie zmiennym w zalezno$ci od potrzeb — pracownik socjalny, dzielnicowy, czlonek GKRPA,
pedagog, kurator, lekarz, terapeuta uzaleznien, straznik gminny. Szczegétowy opis powyzszych
dzialalnos$ci zawierajg protokoly z posiedzen oraz dokumentacja Zespotu i Grup Roboczych.
Postgpowania gminnego zespotu, grup roboczych, przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty oraz ochrony
zdrowia prowadzone sg zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r.

w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzoru formularzy ,,Niebieska Karta”.

Tabela 11. Dane z realizacji procedury ,,Niebieska Karta” w 2019 r.
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1. | Liczba przyjetych formularzy ,,Niebieska karta — A” 10
2. | Liczba formularzy Niebieska Karta — A zalozonych przez:
- Policje 8
- Osrodek Pomocy Spolecznej 1
- inne podmioty 1
3. | Liczba nowych rodzin objetych procedura ,,Niebieska Karta” 10
4. | Liczba rodzin, wobec ktorych wigcej niz jeden podmiot wszczat procedure 0
»NK"
5. | Liczba 0so6b wskazanych jako doswiadczajacych przemocy: 10
- osoby doroste (kobiety/mezczyzni) 7/2
- osoby matoletnie 1
6. | Liczba osob wskazanych jako sprawcy przemocy: 10
- osoby doroste (kobiety/mezczyzni) 1/9
- osoby matoletnie 0
7. | Liczba spotkan Grup Roboczych 19
8. | Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta - C” 7
9. | Liczba os6b do$wiadczajacych przemocy, ktorzy nie podjeli wspotpracy z 3
GR
10. | Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta - D” 6
11. | Liczba sprawcow przemocy, ktorzy nie podjeli wspotpracy z GR 1
12. | Liczba o0s6b wskazanych jako sprawcy przemocy skierowanych do GKRPA 1
13. | Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieska Karta” z 2019r. ze wzgledu na: 2
- ustanie przemocy, zaprzestanie dalszej i zrealizowany plan pomocy, 0
- brak zasadnos$ci podejmowania dziatan. 2

Ochotnicza Straz Pozarna

Na terenie Gminy Skape dziata 6 Stowarzyszen Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym 6 jednostek posiada

na wyposazeniu samochody pozarnicze, a jednostki - OSP Niekarzyn i Otobok wlaczone sa do

Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Straz Gminna

W Gminie Skape straz gminna funkcjonuje w strukturze urzgdu i jest to jednoosobowe stanowisko —

straznika gminnego. W 2019r. straznik gminny podejmowat interwencje m.in. w zakresie:

str. 14

zgloszen dotyczacych zaklocenia spokoju i porzadku publicznego (35 interwencji),

zagrozenia w ruchu drogowym (kolizje wypadki — 20),
zagrozenia zycia i zdrowia (10 interwencji),
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- akcje prewencyjne - pogadanki z dzie¢mi na temat bezpieczenstwa w szkolach i przedszkolach

(26 akeji),

- mandaty - wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji, szkodnictwo

lesne, polne i ogrodowe (20 mandatow),

- pouczenia - wykroczenia przeciwko spokojowi i porzadkowi publicznemu, przeciwko

bezpieczenstwu osob i mienia, przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji,

przeciwko obyczajnosci publicznej, szkodnictwo lesne polne i ogrodowe, ustawie o

wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawie o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach, ustawie o ochronie zwierzat, o odpadach, prawo wodne, ustawie o

ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordéb zakaznych zwierzat, ustawie o ochronie

przyrody (91 pouczen).

2.1.8. Rynek pracy i bezrobocie

Tabela 12. Rynek pracy i bezrobocie w 2019 roku.

Bezrobotni z . Bezrobotni Bezrobotni bez
. Bezrobotni do 30 . . Dhugotrwale . ..
Bezrobotni prawem do . . powyzej 50 roku . kwalifikacji
. roku zycia L bezrobotni
zasitku zycia zawodowych
Ogotem | Kobiety | Ogoétem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogdtem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogdtem | Kobiety
86 51 16 13 28 17 24 11 29 26 31 20
Tabela 13. Rynek pracy i bezrobocie w 2018 roku.
. Bezrobotni z Bezrobotni do 30 Be%rf)botnl Diugotrwale Bezrolfotm l?.ez
Bezrobotni prawem do . . powyzej 50 roku . kwalifikacji
. roku zycia L bezrobotni
zasitku zycia zawodowych
Ogotem | Kobiety | Ogoétem | Kobiety | Ogoétem | Kobiety | Ogdtem | Kobiety | Ogétem | Kobiety | Ogotem | Kobiety
107 73 23 15 36 27 26 11 48 38 33 23

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Swiebodzinie na koniec 2019 r. zarejestrowanych byto 86 0séb

bezrobotnych z terenu Gminy Skape. Niepokojacy jest fakt, ze dominujaca grupa sa osoby ze stazem

bezrobocia przekraczajagcym 24 miesigce — 29 bezrobotnych. Dhugotrwate bezrobocie jest tendencja

niekorzystng z punktu widzenia rozwoju spotecznos$ci, prowadzi bowiem do marginalizacji zawodowe;j,

a w efekcie wykluczenia spotecznego 0sob objetych tym zjawiskiem.

Analiza danych przedstawionych w tabeli prowadzi do wniosku, Ze na zjawisko bezrobocia na terenie

gminy najbardziej narazone sg osoby do 30 roku zycia. Ta niekorzystna tendencja prowadzi do

rozwarstwienia spoteczno$ci, odptywu mtodych oséb w wieku produkcyjnym z terenu gminy

1 powstawania patologii spotecznych.
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Gléwny Urzad Statystyczny podaje, ze aktywno$¢ zawodowa Polakow niepokojaco spada.
W 1II kwartale 2020 r. na 1000 os6b pracujacych przypadato 860 0sob bez pracy (86%). W Gminie Skape
na 1000 mieszkancow nie pracuje 784 osob (78,4%). Powyzsze wskazuje, ze wskaznik osob

niepracujacych z terenu Gminy Skape jest nizszy niz wskaznik w kraju, co jest tendencja korzystna.

2. 2. System pomocy spolecznej w gminie

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej pafnstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie samodzielnie
pokona¢. Wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb

i umozliwia im godne warunki do funkcjonowania.

W Gminie Skape zadania z zakresu pomocy spotecznej sg realizowane przez Osrodek Pomocy

Spotecznej. Liczba 0s6b objetych pomoca spoteczng maleje z roku na rok.
Zasoby instytucjonalne w zakresie rozwiazywania probleméw spolecznych
Ponizej przedstawione zostaty wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania problemow

spolecznych funkcjonujace na terenie Gminy Skape, nalezg do nich:

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Skapem,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Skapem,

-  Gminny Zesp6dt Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Skapem,

- organizacje pozarzagdowe, koScioty oraz inne podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (NGO),

2.2.1. Osrodek Pomocy Spolecznej w Skapem

Gtowna jednostka wykonujacg zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Skape jest
Osrodek Pomocy Spotecznej w Skapem. Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom
w szczegolnosci z powodu:

- ubostwa,

- sieroctwa,

- bezdomnosci,

- bezrobocia,

- niepelnosprawnosci,

- dlugotrwatej lub cigzkiej choroby,
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- przemocy w rodzinie,

- potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

- bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych,

- braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze,

- trudnosci integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

- alkoholizmu lub narkomanii,

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

- kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Swiadczeniami pomocy spotecznej realizowanymi przez Osrodek Pomocy Spolecznej sa:

- $wiadczenia pieniezne: zasilek staty, zasilek okresowy, zasilek celowy, specjalny zasitek

celowy;

- $wiadczenia niepieni¢zne: praca socjalna, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, sktadki na
ubezpieczenia  spoteczne, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu, schronienie,
positek, niezbedne ubranie, ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania i osrodku wsparcia,
specjalistyczne uslugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi w miejscu

zamieszkania, kierowanie do doméw pomocy spolecznej.

Osrodek realizuje zadania wiasne Gminy z zakresu pomocy spotecznej (obligatoryjne i fakultatywne),
a takze zadania zlecone Gminie przez administracje rzgdowg z zakresu pomocy spotecznej, zadania
wynikajace z rozeznanych potrzeb Gminy, badz z rzadowych programéw pomocowych na podstawie

i w granicach obowigzujacych aktéw prawnych, a w szczegolnosci ponizszych:

- ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876);

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm);

- ustawy Rady Ministrow z dna 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r., Nr 140);

- ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 111);

- ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2020

1. poz. 808);
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- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 r., poz.
218 z pdzn. zm);

- ustawy z dnia 9 czerwca 2011r . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2020 r, poz. 821);

- ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2020 r., poz. 685);

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2020 1., poz. 1398 z p6zn. zm.);

- ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2020 1., poz. 1327);

- ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. z 2020 1., poz. 1348);

- ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2019 r.

poz. 2407).

Na koniec 2019 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej w Skapem zatrudnionych byto 13 pracownikow,
w tym 1 kierownik, 3 pracownikdéw socjalnych oraz 9 pozostatych pracownikoéw. Sposrod zatrudnionych
w OPS pracownikow 9 osob posiada wyksztalcenie wyzsze, natomiast 4 osoby wyksztatcenie $rednie.
Wisréd pracownikdéw 1 osoba posiada specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej. W latach 2017-
2019 liczba zatrudnionych pracownikow socjalnych utrzymywala si¢ na statym poziomie. Osrodek
spetnia ustawowy warunek co do liczby zatrudnionych oséb — 1 pracownik na 2000 oséb lub

1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikow socjalnych.

Na przestrzeni lat 2016 - 2019 liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktérym przyznano $§wiadczenie ulegla
zmniejszeniu. W 2019 roku z pomocy skorzystato 159 rodzin — o 31 rodzin mniej niz w 2018 roku
ijednoczesnie o 87 rodzin mniej niz w 2017 roku. W tym czasie zmalala rowniez liczba osob w

rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej. Szczegétowe dane prezentuje tabela ponizej.

Tabela 14. Liczba rodzin i liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2016 185 475
2017 197 505
2018 173 418
2019 159 387

Liczba pobierajacych $wiadczenia pomocy spotecznej na 1 tysigc mieszkancéw okreslana jest jako
wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2016-2019 warto$¢ tego wskaznika ulegla
zmnigjszeniu — z 5,57% w 2016 roku, do 2,84% w 2019 roku. Dane w tym zakresie zaprezentowane

zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela 15. Wskaznik deprywacji lokalnej

Rok Wskaznik deprywacji lokalnej
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2016 5,57%
2017 4,36%
2018 3,78%
2019 2,84%

Kolejna tabela przedstawia liczbe osob korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na
ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku najwigcej osob korzystajacych
z tego typu pomocy bylo w wieku produkcyjnym, jednak osoby wieku 0-17 lat rowniez stanowily
znaczng cze$¢ ogoOlu. Z otrzymanych danych wynika, ze ogolna liczba korzystajacych z pomocy
spolecznej kobiet jest nieco mniejsza od liczby mezczyzn (liczba kobiet - 47, liczba mezczyzn - 55).

Tabela 16. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i ple¢ wedlug liczby
przyznanych §wiadczen.

Grupa Ogolem Kobiety Mezczyzni
0-17 49 20 29
Produkcyjny 81 34 47
Poprodukcyjny 21 13 8

Tabela 17. Liczba oséb korzystajacych ze §wiadczen na podstawie wydanych decyzji.

Liczba $wiadczeniobiorcow
Rok 2016 2017 2018 2019
Gmina 285 223 193 144
Powiat (Srednia) 394 332 301 261
Wojewodztwo 629 550 508 465
(Srednia)

W 2019 roku najczgstszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Skape byto ubostwo
- z tego powodu pomoc otrzymywaly 83 rodziny. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin,
ktérym udzielono pomocy spotecznej znajduje si¢ niepetnosprawnos¢ (59 rodzin), natomiast na trzecim
bezrobocie (32 rodziny). Powodem udzielania §wiadczen byty takze: potrzeba ochrony macierzynstwa,
dhugotrwata lub cigzka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego.

Tabela 18. Powody udzielania pomocy rodzinom w 2019 roku

Powody udzielenia pomocy i wsparcia - ranking Liczba rodzin -
ogotem
ubostwo 83
niepetlnosprawnosc¢ 59
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bezrobocie 32

dhugotrwata lub ciezka choroba 19
potrzeba ochrony macierzynstwa 16
potrzeba ochrony macierzynstwa - w tym: wielodzietnos¢ 16
alkoholizm

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego - ogdtem

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia 5
gospodarstwa domowego - ogétem - w tym: rodziny niepeine

zdarzenie losowe

bezdomnos¢

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 2

Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadow $srodowiskowych
na przestrzeni lat 2017-2019. Jak zobrazowano w ponizszej tabeli liczba 0sob, rodzin oraz liczba oso6b
w rodzinach, z ktorymi przeprowadzono wywiady Srodowiskowe na przestrzeni ostatnich trzech lat

ulegta zmniejszeniu.

Tabela 19. Liczba oséb i rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady Srodowiskowe na przestrzeni lat
2017 - 2019.

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba oséb ogélem 332 313 313
Liczba rodzin 142 129 96
Liczba oséb w 351 305 187
rodzinach

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng do rodzin oséb, ktérym

przyznano $wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztattowat sic w 2019 roku na poziomie 90,57%.

W stosunku do roku 2018, wskaznik ten wzrdst co przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 20. Wskaznik pracy socjalnej - wskaznik obliczany jako stosunek liczby rodzin objetych praca
socjalng do rodzin oséb, ktérym przyznano $§wiadczenie pomnozony przez 100%.

2016 2017 2018 2019
Wskaznik pracy socjalnej 36,52% 92,96% 88,37% 90,57%
Liczba rodzin, ktérym przyznano 178 142 129 106
$wiadczenia
Praca socjalna ogélem 65 132 114 96

Tabela 21. Swiadczenia pieni¢zne z pomocy spolecznej ksztaltuja sie nastepujaco na przelomie lat 2015 -

2019

Rok

Kwota Swiadczen pieni¢znych
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2016 518 333,07 zt
2017 425 554,94 7t
2018 343 434,22 zt
2019 329 920,68 zt

Glownym powodem przyznawania pomocy jest ubdstwo. Jedng z definicji ubostwa jest okreslanie go
jako zjawiska spotecznego polegajacego na braku dostatecznych s$rodkdw materialnych do
zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny. Kwestia ubostwa okreslana jest w kategoriach
absolutnych lub wzglednych. Przy podejsciu absolutnym jako kryterium ubdstwa przyjmuje sig
warunki materialne, nie zapewniajace zaspokojenia minimalnych potrzeb cztowieka. Przy podejsciu
wzglednym ubostwo utozsamia si¢ z nadmiernymi réznicami w poziomie zycia. Jesli w spoteczenstwie
wystepuja duze nierdwnosci, to najgorzej sytuowani jego czlonkowie, nawet gdy maja S$rodki
pozwalajace na wiecej niz elementarne potrzeby, okreslaja si¢ ubogimi. Ubostwo jest traktowane jako
gléwna przyczyna sytuacji wymagajacych pomocy spotecznej, dlatego ustawa o pomocy spotecznej
precyzuje je w art. 8 kryterium dochodowego. Na gruncie pozostatych postanowien ustawy o pomocy
spotecznej] mozna przyjaé, ze ,,ubostwo” odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej osoby lub rodziny nie
posiadaja dochodoéw lub tez ich dochody sa nizsze od kryterium dochodowego uprawniajacego do

swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej.

Kolejna przyczyna przyznawania pomocy jest bezrobocie. Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym
stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz
powszechnosci ,,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza
i rozszerza si¢ obszar patologii spolecznej. Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawowa jest osoba
pozostajaca bez pracy, ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu
pracy. Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na

poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci:
- dezintegracji rodziny,
- zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarno$ci pomiedzy cztonkami rodziny,
- zwigkszenie ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia cziowieka
bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest obnizenie standardu
zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa §wiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna
0sob dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie zatrudnienia, a zwlaszcza od
posiadanych dobr trwalego uzytku, oszczgdnosci 1 dlugdw. Duze znaczenie ma poziom, od ktoérego

zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej i spoleczne;j.
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Najbardziej dramatyczng sytuacj¢ maja rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktore od
dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci,
inwalidztwa. Trudno$ci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow
nawet na podstawowe potrzeby bytowe. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej,
lecz calej rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania
bez pracy, przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca, zanikiem autorytetu
rodzicielskiego i moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. Pojawia si¢ takze grozba przyjmowania przez

dzieci negatywnych wzorcow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Dominujacg forma pomocy sg §wiadczenia pieni¢zne, ale z uwagi na ograniczone $rodki pomoc ta staje
si¢ relatywnie niska. Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia ma wigc praca
socjalna i przyjmuje ona zroznicowane formy. Praca socjalna prowadzona przez pracownikow
socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie
motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak rowniez technika kontaktu, ktora pozwala
na to, by pomoc — jej forma, wysoko$¢ i okres $wiadczenia uzalezniona byla od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne.
Szczegolnie niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dhugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji Zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i nieregularny
tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing i lokalne srodowisko spoteczne.
Negatywne emocje zwigzane z sytuacja bezrobocia przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy

i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci.

Wraz z rosngcym poziomem cywilizacji, zwigkszeniu ulega liczba ludzi, ktérzy nie s3 w petni sprawni
i nie potrafig samodzielnie rozwigzywaé swoich problemow zyciowych. Problem ten dotyczy gltéwnie

ludzi starszych i niepelnosprawnych.

Niepetnosprawnosci, oprocz uszkodzenia ciata czy choroby, wciaz czesto towarzysza liczne bariery
ekonomiczno—architektoniczne i srodowiskowe, brak tolerancji dla odmiennosci w swoim otoczeniu,
ograniczony dostep do wszystkich zasoboéw, dyskryminacja w wielu dziedzinach zycia spolecznego.
Kazda osoba postawiona w obliczu takiej sytuacji zwykle izoluje samego siebie od otaczajacego swiata,

dokonujac segregacji na zdrowych i niepelnosprawnych.

2.2.2. Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Komisja powotana jest do inicjowania dziatan interwencyjnych i profilaktycznych w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Celem dziatan profilaktycznych Komisji jest zapobieganie
powstawaniu nowych probleméw alkoholowych oraz zwigkszanie zdolnosci do radzenia sobie

z istniejgcymi problemami alkoholowymi. Komisja zajmuje si¢ pomocg rodzinom w trudnych
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sytuacjach zyciowych. Ponadto realizuje okreslone ustawowo zadania gminy w zakresie profilaktyki i

rozwiazywania problemow alkoholowych.
Do zadan komisji nalezy w szczegdlnosci:

- zwigkszenie dostgpnosci roznorodnych form pomocy i terapii zaréwno dla 0s6b uzaleznionych
jak i dla cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym, (dzieci wspdtmatzonkow, rodzicoéw),

- inicjowanie pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie, wobec rodzin, w ktoérych wystepuja problemy alkoholowe,

- inicjowanie innych przedsiewzie¢ z zakresu rozwiazywania probleméw alkoholowych,

- wspoldzialanie z organami gminy, instytucjami, zaktadami pracy, osobami fizycznymi,
stowarzyszeniami oraz organizacjami spotecznymi w zakresie promocji trzezwego stylu zycia
1 wartos$ci abstynencji oraz rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- podejmowanie dziatan zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego (wg art. 24 - 26 i art. 40
ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi),

- kierowanie na badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego,

- kierowanie do sadow rejonowych wnioskdw o wszczecie postgpowania w sprawie zastosowania
obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

- wydawanie postanowien dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow

alkoholowych.

Tabela 22. Dzialania GKRPA w Skapem.

Dzialania Rok
2016 2017 ‘ 2018 2019
Prowadzenie rozm(')v?f informacyjno- 25 28 21 12
motywacyjnych
Skierowanie na leczenie 0 0 ‘ 0 0

Analiza przedstawionej tabeli pozwala na stwierdzenie, iz liczba 0s6b wzywanych na komisj¢
i kierowanych na leczenie z roku na rok zmniejsza si¢. Jest to spowodowane profilaktyka i dostepnymi

informacjami o szkodliwosci alkoholu.

2.2.3. Gminny Zespol Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w Skapem

Zespot powstat powotany na podstawie art. 9a ust. 2 z ustawy 29 lipca 2005r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Zarzadzeniem Nr 6/2011 W¢jta Gminy Skape z dnia
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11 lutego 2011r w sprawie powolania Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Obecny sktad okresla Zarzadzenie Nr 73/2019 Wojta
Gminy Skape z dnia 4 grudnia 2019r. w sprawie powotania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego

ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

W sktad Zespotu wchodzi 25 0s6b reprezentujacych nastepujace instytucje:
1) Oswiata;

2) Pomoc Spoteczna;

3) Policja;

4) Straz Gminna;

4) Shuzba Zdrowia;

5) GKRPA w Skapem;

6) Sad Rejonowy w Swiebodzinie.

Zadania zespolu interdyscyplinarnego

Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Skape integrowanie i koordynowanie dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminne;
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci

poprzez:

1) diagnozowanie problemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
2) podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,
3) inicjowanie interwencji w sSrodowiskach dotknigtych przemoca w rodzinie,
4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i1 mozliwos$ciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym,
5) inicjowanie dzialan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc.
Do zadan grupy roboczej nalezy, w szczegdlnosci:
1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy
w rodzinie,
2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy,
3) dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz

efektow tych dziatan.

str. 24

Id: 27C66502-46BB-4277-8350-87F6D601B07A. podpisany Strona 24



2.2.4. Organizacje pozarzadowe

Kapitat spoteczny w duzej mierze determinowany jest stopniem zaangazowania mieszkancow
wrozwoj i funkcjonowanie gminy. Ta aktywno$¢ najpeiniej przejawia si¢ w formie tworzenia

i dziatania w ramach organizacji pozarzadowych.

Zadania organizacji pozarzadowych realizujacych okreslone przez ustawe dziatania w zakresie
publicznego stanowia istotng cechg spoteczenstwa demokratycznego oraz sg waznym elementem

aktywizujacym spolecznos$¢ lokalna, w tym spoteczno$¢ gminy Skape.

Organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie Gminy angazuja si¢ w rozwdj spoteczno-kulturalny
regionu i aktywnie wspodlpracuja z samorzadem, tworzac lokalne partnerstwa w celu realizacji

wspolnych przedsigwzigc.
Na terenie gminy dziataja nastepujace organizacje pozarzadowe:

1) Stowarzyszenie Ziemi Otobockiej

2) Stowarzyszenie RADOCH

3) Stowarzyszenie Mito$nikow Gminy Skape

4) Stowarzyszenie Przyjaciot Ciborza ,,ESKULAP”
5) Stowarzyszenie ,,EKO-Darnawa”

6) Stowarzyszenia OswiatowcoOw Ganesa

7) Klub Sportowy BLEKITNI Otobok

8) Zakladowy Ludowy Klub Sportowy ,,Medyk”
9) LZS ,,Czarni” Patck

10) Klub Sportowy Radoszyn

11) Ochotnicza Straz Pozarna w Podtej Gorze

12) Ochotnicza Straz Pozarna w Otoboku

13) Ochotnicza Straz Pozarna w Niekarzynie

14) Ochotnicza Straz Pozarna w Skapem

15) Ochotnicza Straz Pozarna w Darnawie

16) Ochotnicza Straz Pozarna w Rokitnicy

Organizacje dziatajace na terenie Gminy aktywnie wspotpracujg z samorzadem lokalnym, ktéry wspiera
ich funkcjonowanie. W oparciu o ustawy o samorzgdzie gminnym oraz dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie uchwalane sa roczne programy wspolpracy gminy z organizacjami

pozarzadowymi.
2.3. Whnioski
Najbardziej dotkliwymi i powszechnymi problemami spotecznymi wystgpujacymi na terenie Gminy
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Skape sa ubdstwo i bezrobocie. Najwiecej 0sob bezrobotnych to ludzie w wieku do 30 roku zycia
i znaczng wigkszo$¢ stanowiag kobiety. Problem ten dotyczy gléwnie ludzi posiadajacych niskie
wyksztatcenia. Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy, na jej terenie jest niewiele zaktadow pracy
oferujacych zatrudnienie w réznych, innych zawodach, przez co czgs¢ mieszkancéw zmuszona jest

wyjezdza¢ do miast lub poza granice kraju w celach zarobkowych.

Rodziny dotknigte dlugotrwatym bezrobociem, posiadaja réwniez inne problemy, takie jak:
nieumiejetnos¢ przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania na rynku pracy, biernos¢
i towarzyszace czgsto tym zjawiskom patologie, gtownie naduzywanie alkoholu. Sytuacja ta odbija si¢
na dorastajagcych w tych rodzinach dzieciach, ktore przejmujg postawe rodzicow. Trudno jest

aktywizowac zawodowo osoby z takich srodowisk.

Rodziny dotknigte bezrobociem posiadaja ciezka sytuacje finansowa 1 w zwigzku
z tym, ze niejednokrotnie brakuje im pieniedzy na podstawowe potrzeby zyciowe, czesto korzystaja ze

$wiadczen pomocy spoteczne;j.

Budzet rodziny okresowo poprawia si¢ w czasie letnim ze wzgledu na mozliwo$¢ podjecia miedzy

innymi prac dorywczych przy zbiorze owocow oraz prac na budowach.

Innym istotnym, powszechnie wystgpujacym problemem na terenie Gminy Skape jest alkoholizm.
Alkoholizm jest przyczyna wielu nieszcze$¢ i patologii. W rodzinie dotknigtej tym problemem
wystepuja trudnosci natury psychologicznej np. nadmierna odpowiedzialnos¢ lub jej brak, zanik
wzajemnosci czy tez zamykanie si¢ przed innymi ludzmi, brak akceptacji siebie i innych. Bardzo czesto
wystepuja rowniez liczne formy przemocy np. fizyczna, psychiczna, stowna, itp. Niejednokrotnie

niezbedne sa interwencje policji oraz pracownikéw pomocy spoteczne;].

Wséréd mieszkancow  Gminy  wystepuja  rowniez inne trudnoSci  np. nieumiejetnosc
rozwigzywania problemow zyciowych, niezaradno$¢ w obszarze wychowywania dzieci, ktére czesto

acza si¢ ze soba.

Osoby niepelnosprawne rowniez borykaja si¢ z roznymi niedogodnos$ciami. Najczestsze z nich to
ktopoty finansowe, a takze bezrobocie oraz potrzeba tatwiejszego dostgpu do rehabilitacji

i specjalistycznych ustug medycznych oraz likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych.

Oprocz wyzej wskazanych trudnosci, bardzo niepokojacy jest roOwniez malejacy przyrost naturalny

ludnosci, a tym samym zmniejszajaca si¢ corocznie liczba ucznidéw w szkotach podstawowych.

Jak wskazujg dane zawarte w Strategii w Gminie Skape jako$¢ zycia mieszkancow ulegta poprawie
(spadek bezrobocia, ubostwa, polepszenie sytuacji rodzin). Gmina bedzie si¢ musiala zmierzy¢

z czekajacymi ja wyzwaniami: spadek liczny ludnosci, migracje do aglomeracji miejskich lub za granice
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w poszukiwaniu dobrze ptatnej pracy mtodych i aktywnych zawodowo osob, wzrost liczby osob

starszych i samotnych wymagajacych wsparcia, w tym ustug opiekunczych.

3. Analiza SWOT w zakresie problemow spolecznych

Analiza SWOT ma na celu zebranie i uporzadkowanie informacji, mocnych i stabych stron, szans

1 zagrozen w procesie realizacji zadan okreslonych w Strategii.
MOCNE STRONY:

- przecigtna stopa bezrobocia,

- wysokie poczucie przynaleznosci lokalnej,

- przecigtna sytuacja materialna mieszkancow,

- znikomy poziom bezdomnosci,

- przecigtny poziom niepetnosprawnosci,

- dobre rozeznanie Srodowiska,

- pozytywna wspotpraca z wladzami lokalnymi,

- zrozumienie i akceptacja ze strony wladz lokalnych,

- system opieki spolecznej — udzielanie wsparcia finansowego, uslug opiekunczych, poradnictwa

i pracy socjalnej oraz dobrze zorganizowany system dozywiania dzieci w szkotach,
- funkcjonowanie organizacji pozarzadowych,
- wyksztalcenia kierunkowego oraz doswiadczenie zawodowe pracownikow pomocy spoteczne;,
- fachowa kadra w sferze o§wiaty, kultury, sportu i ochrony zdrowia,
- aktywno$¢ spoteczenstwa w sferze zycia kulturalnego,
- wysoki poziom wiedzy wsrod mieszkancow gminy dot. mozliwosci uzyskania pomocy
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- duza skuteczno$¢ w dziataniu komisji ds. rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

funkcjonowanie punktu poradnictwa dla 0s6b z problemem alkoholowym,

- realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”.

SEABE STRONY

- niewystarczajace srodki finansowe z zasoboéw wlasnych gminy,
- niewystarczajaca obsada kadrowa do realizacji planowanych zadan,
- brak kadry specjalistycznej, np. psycholog,

- niski prestiz stuzb socjalnych,
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- zbyt matla liczba organizacji pozarzadowych na terenie gminy,

- trudna sytuacja na rynku pracy, powodujaca utrzymujacy si¢ poziom bezrobocia oraz brak

wystarczajacej liczby ofert pracy dla 0os6b niepetnosprawnych,
- zmnigjszajaca si¢ liczba ludnosci,
- odptyw wyksztatconej kadry w zwiazku z lokalnym brakiem ofert pracy,

- stosunkowo niski poziom wynagrodzen za §wiadczong praceg, gtdéwnie w sferze prywatnych
pracodawcow,

- brak gminnego systemu pomocy instytucjonalnej - dom pomocy spotecznej, dzienny osrodek
pobytu,

- trudny dostgp do rehabilitacji osob niepelnosprawnych.

SZANSE

- mozliwos¢  dofinansowania  likwidacji  barier  spotecznych,  architektonicznych

i komunikacyjnych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,

- podnoszenie kwalifikacji, mozliwo$¢ skorzystania ze szkolen i dos§wiadczenia innych,

- mozliwos$¢ utworzenia systemu wsparcia dla osob w sytuacji kryzysowej, faczacego dziatania
sluzb 1 instytucji: pomocy spotecznej, o$wiaty, stluzby zdrowia, policji, komisji ds.
rozwiazywania problemow alkoholowych,

- mozliwos$¢ rozwoju organizacji pozarzadowych, dziatajacych w sferze polityki spotecznej,

- mozliwos$¢ uzyskania zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej, co poprawi sytuacje bytowa
miejscowych rodzin,

- pozyskiwanie do wspolpracy przez samorzad gminny nowych partneréw,

- prowadzenie aktywnej formy zmniejszania bezrobocia poprzez zatrudnienie wspotfinansowane
ze §rodkow Powiatowego Urzgdu Pracy oraz PFRON,

- zwigkszanie §rodkéw na pomoc spoteczng w budzecie gminy.

ZAGROZENIA

- niewystarczajace $rodki finansowe na objecie niezbedng pomocg wszystkich uprawnionych
do $wiadczen,
- negatywne postrzeganie pomocy spotecznej,
- zagrozenia wynikajace z dlugotrwatego bezrobocia:
e brak wiary we wlasne mozliwo$ci oraz poczucie niskiej warto$ci,

e przenoszenie problemu na kolejne pokolenie,
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e obawa przed podjeciem pracy i przekwalifikowaniem zawodowym,
e popadanie w uzaleznienia,

e popadanie w dlugi,

e wycofywanie si¢ z zycia spotecznego,

e popadanie w choroby: depresje, psychiczne i nerwice,

- przeciagzenie pracownikow socjalnych zadaniami nienalezagcymi do pomocy spolecznej
ograniczajgce w ten sposob prowadzenie niezbednej pracy socjalnej z osobami i rodzinami
objetymi pomoca,

- zbyt mata liczba organizacji pozarzadowych oraz ich niewystarczajace dofinansowanie,

- niska aktywno$¢ osob niepelnosprawnych oraz ubogi rynek pracy dostosowanej do ich

potrzeb,
- wzrost liczby mlodziezy pijacej alkohol oraz obnizenie wieku inicjacji alkoholowej,

- starzenie si¢ spoteczenstwa — niekorzystne zmiany w strukturze spoleczne;.

4. Kapital spoleczny Gminy

Kapitat spoteczny jest dobrem wspdlnym cztonkéw srodowiska lokalnego i odnosi si¢ do 0séb, rodzin,
grup spotecznych i instytucji. Dotyczy on rowniez charakteru i zasiegu zaangazowania o0séb
w nieformalne sieci i formalne organizacje, co jest zauwazalne na terenie Gminy. Zwigzany jest
z interakcjami (w spolecznos$ci lokalnej) i moze stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw spotecznych, do
czego postuzy rowniez opracowana strategia. Sktadnikami kapitalu spotecznego, ktore wyrdzniane

zostaly ze wzgledu na funkcje wspotdziatania i rozwigzywania sa:

- wiezi spoteczne, sieci spoteczne, struktury spoteczne,
- warto$ci, normy spoteczne, solidarno$¢, zwyczaj wspotpracy,
- zaufanie spoleczne.

Kapitat spoteczny przynosi nastepujace zyski:

- ekonomiczne (rozwoj gospodarczy, substytuowanie innych postaci kapitatu, zabezpieczenie
spoteczne, ograniczanie problemu ,,free riding”),
- polityczne (sprawne funkcjonowanie lokalnych instytucji, rozw6j demokracji lokalnej),
- rozwigzywanie probleméw spolecznych (w sferze edukacji, zdrowia, bezpieczenstwa
publicznego i innych).
Zrodta lokalnego kapitatu spolecznego to: tradycja obywatelskiego zaangazowania, pozytywne
doswiadczenia wspotpracy mieszkancow, lokalni liderzy spoleczni, lokalne organizacje spoleczne,

edukacja.
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Potencjalne problemy zwigzane z lokalnym kapitalem spotecznym to:

- znaczne dysproporcje miedzy osobami/grupami w dostepie do kapitatu spotecznego,
- koncentrowanie si¢ kapitatu spotecznego w rodzinie i matych grupach,

- koncentrowanie si¢ kapitatu spotecznego w grupach ekskluzywnych lub przestepczych.

Na potrzeby  strategii  dokonano ustalen w  zakresie potencjalu  spotecznego

i mocnych stron gminy. Atutami gminy dotyczacymi kwestii integracji spotecznej s3:

wyksztatcona kadra zatrudniona w placowkach o$wiatowych,

- dzialalno$¢ osrodka zdrowia,

- dziatalno$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych,

- dobra wspolpraca z Policja,

- sie¢ powigzan migedzy mieszkancami — dobre stosunki sgsiedzkie,

- dziatanie zespotow ludowych,

- funkcjonowanie na terenie gminy Kot Gospodyn Wiejskich,

- aktywny i otwarty na wspélprace samorzad,

- doswiadczenia Os$rodka Pomocy Spolecznej w  zakresie realizacji projektow

wspotfinansowanych przez UE,

- dziatalnos¢ biblioteki.

5. Cele programu i strategii

Polityka spoteczna Gminy polega na zapewnieniu mieszkancom poczucia dobrostanu, kompleksowej
opieki nad rodzing, wspomaganiu najstabszych, stuzy takze rozwigzywaniu probleméw alkoholowych

oraz umozliwia pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

W oparciu o ustalone problemy okreslono cele strategiczne, ktorym przypisano szereg celow

szczegotowych oraz skonkretyzowanych kierunkoéw dziatan.
Cel strategiczny 1:

1. Aktywizacja zawodowa i edukacyjna mieszkancow prowadzaca do eliminacji ubdstwa.
Cele szczegolowe:

1.1. Upowszechnianie edukacji przedszkolnej
1.2. Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy
1.3. Promocja przedsigbiorczosci i postaw proaktywnych

1.4. Poprawa aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy
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1.5. Monitoring socjalny — wypracowanie form postgpowania wobec 0s6b w sytuacji kryzysowej

dlugotrwatego pozostawania bez pracy

1.6.Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, dlugotrwale bezrobotnych, w tym szczegolnie do kobiet

1.7. Poprawa sytuacji bytowej osob i rodzin zyjacych w biedzie

1.8. Promocja aktywnos$ci zawodowe;j.

Tabela 23. Cel strategiczny 1 - Aktywizacja zawodowa i edukacyjna mieszkancéw prowadzaca do eliminacji
ubdstwa — Kkierunki dzialan

Ip. Dzialanie Okres Podmioty Zrédlo Wskazniki
realizacji odpowiedzialne finansowania
za realizacje
1 Organizacja zaj¢¢ | 2021-2030 | Samorzad, szkoty, Budzet gminy, Zorganizowanie
pozalekcyjnych, organizacje fundusze 2 cykli zajec¢
rozwijajacych pozarzadowe pomocowe pozalekcyjnych
zainteresowania
2 Organizacja zaj¢¢ | 2021-2030 | Samorzad, szkoty, Budzet gminy, Zorganizowanie
pozalekcyjnych, organizacje fundusze 2 cykli zajeé
wyrownujacych pozarzadowe pomocowe pozalekcyjnych
dysproporcje
edukacyjne
3 Organizacja zaj¢¢ | 2021-2030 | Samorzad, szkoty, Budzet gminy, Zorganizowanie
sportowych organizacje fundusze 2 cykli zajeé
pozarzadowe pomocowe sportowych i 4
turniejow
4 Upowszechnianie | 2021-2030 | Samorzad, szkoty, | Budzet gminy, Organizacja 1
informacji o organizacje fundusze kampanii
znaczeniu edukacji pozarzadowe pomocowe promocyjno-
przedszkolne;j informacyjnej
5 Stata wspotpracaz | 2021-2030 Urzad Gminy, bezinwestycyjne Ograniczenie
Powiatowym OPS patologii w
Urzgdem Pracy w grupie 15 osdb
Swiebodzinie
6 Objecie praca 2021-2030 OPS Budzet gminy Objecie praca
socjalng osob socjalng 30
dlugotrwale 0s0b
bezrobotnych
7 | Udzielanie osobom | 2021-2030 OPS bezinwestycyjne Udzielenie
bezrobotnym informacji 50
wszechstronne;j osobom
pomocy w zakresie:
poradnictwa,
zapoznania z
aktywnymi
technikami
poszukiwania pracy
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8 Objecie pomoca 2021-2030 OPS Budzet gminy Udzielenie
materialng rodzin pomocy 20
dotknietych rodzinom
problemem
ubostwa i
bezrobocia
9 Organizacja 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Organizacja 4
szkolen i kurséw organizacje fundusze szkolen
umozliwiajacych pozarzadowe pomocowe umozliwiajacyc
podnoszenie h podnoszenie
kwalifikacji kwalifikacji
10 Promocja 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Organizacja 1
przedsigbiorczos$ci organizacje fundusze kampanii
pozarzadowe pomocowe promocyjno-
informacyjnej
11 | Utworzenie klubu | 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Utworzenie
szachisty organizacje fundusze klubu szachisty
pozarzadowe pomocowe
12 Organizacja 2021-2030 | Samorzad, szkoty, Budzet gminy, Organizacja 4
turniejoOw tenisa organizacje fundusze turniejow tenisa
stotowego pozarzadowe pomocowe stotowego
13 | Utworzenie klubu | 2021-2030 | Samorzad, szkoly, | bezinwestycyjne Utworzenie 1
naukowo- organizacje klubu naukowo-
literackiego pozarzadowe literackiego
14 Organizacja ferii 2021-2030 | Samorzad, szkoty, | Budzet gminy, Organizacja 2
zimowych dla organizacje fundusze cykli ferii
dzieci i mlodziezy pozarzadowe pomocowe zimowych
15 | Utworzenie klubu | 2021-2030 | Samorzad, szkoly, | bezinwestycyjne Utworzenie 1
rodzica organizacje klubu rodzica
wspolczesnego pozarzadowe wspolczesnego
16 | Utworzenie klubu | 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Utworzenie 1
mlodego strazaka organizacje fundusze klubu mtodego
pozarzadowe, pomocowe strazaka
OSP
Cel strategiczny 2:
2. Aktywizacja i integracja spoteczna mieszkancow.
Cele szczegolowe:
2.1. Upowszechnianie postaw proaktywnych
2.2. Ocena stanu potrzeb spotecznych
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2.3. Ocena mozliwo$ci skutecznego reagowania na pojawiajace si¢ kwestie spoteczne

2.4. Promocja dziatalno$ci organizacji pozarzadowych

2.5. Poprawa stosunkéw miedzyludzkich — ksztattowanie ,,dobrych relacji sasiedzkich”

2.6 Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy

2.7. Zwickszenie dostepnosci uslug opiekunczych 1 pielegnacyjnych osobom starszym
1 niepetnosprawnym

2.8. Poprawa sprawnosci 0sob starszych i niepelnosprawnych

2.9. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym

2.10. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci.

Tabela 24. Cel strategiczny 2 - Aktywizacja i integracja spoleczna mieszkancow - kierunki dzialan

Ip. Dzialanie OKkres Podmioty Zrédlo Wskazniki
realizacji | odpowiedzial | finansowania
ne za
realizacje
1 Systematyczny 2021-2030 OPS bezinwestycyjne Powstanie 7
monitoring raportow rocznych
problemow podsumowujacych
spotecznych problemy spoteczne
realizowany przez
pracownikow
Osrodka Pomocy
Spotecznej 2021 -
2030
2 Systematyczna 2021-2030 OPS bezinwestycyjne Powstanie 7
analiza zasobow raportow rocznych
finansowych omawiajacych
przeznaczonych na zasoby finansowe
realizacje zadan
whasnych i
zleconych
3 Coroczne 2021-2030 OPS bezinwestycyjne Powstanie 7
informowanie raportéw rocznych
radnych i podsumowujacych
decydentéw o problemy spoteczne
istniejgcych
potrzebach i
kwestiach
spolecznych.
4 Analiza 2021-2030 OPS bezinwestycyjne Powstanie 7
$wiadczonej raportow rocznych
pomocy ze prezentujacych
wzgledu na analiz¢ $wiadczonej
efektywnos¢ i pomocy
wlasciwosé
adresatow
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5 | Ciagle podnoszenie | 2021-2030 OPS Budzet gminy, Ukonczenie 2
kwalifikacji przez fundusze szkolen przez 2
kadre pomocy pomocowe pracownikow
spotecznej w celu socjalnych
lepszego
rozpoznawania i
reagowania na
pojawiajace sig¢
kwestie spoteczne
6 Systematyczny 2021-2030 OPS bezinwestycyjne Przygotowanie 3
monitoring projektow
istniejacych i wspotfinansowanych
rozpoczynajacych Z programow
si¢ programow celowych i funduszy
celowych i
funduszy stuzacy
ewentualnemu
pozyskiwaniu
srodkow
zewnetrznych na
rozwiazywanie
lokalnych potrzeb
spotecznych
7 Organizacja 2021-2030 Samorzad, bezinwestycyjne Organizacja 1
kampanii OPS, kampanii
informujacych o organizacje promocyjno-
znaczeniu pozarzadowe informacyjnej
integracji
spotecznej
8 Organizacja 2021-2030 OPS Budzet gminy Organizacja 4
warsztatow i warsztatow
spotkan z zakresu
integracji
spotecznej
9 Organizacja 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, | Organizacja 7 edycji
lokalnych $wiat i organizacje fundusze lokalnych $wiat i
uroczystosci pozarzadowe pomocowe uroczystosci
wzmacniajacych
wigzi miedzy
mieszkancami i
przywiazanie do
zamieszkiwanej
miejscowosci
10 | Diagnoza potrzeb | 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Opracowanie 7
ludzi starszych i organizacje fundusze raportéw rocznych
niepelnosprawnych pozarzadowe, pomocowe podsumowujacych
oraz dazenie do ich OPS problemy o0s6b
zaspokojenia niepetnosprawnych
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11 Organizowanie 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Organizacja 4
wydarzen i organizacje fundusze wydarzen
aktywnosci pozarzadowe pomocowe skierowanych do

skierowanych do ludzi starszych
ludzi starszych

12 Rozwdj pracy 2021-2030 OPS bezinwestycyjne Objecie praca

socjalnej i dziatan socjalng 20 osob
na rzecz integracji starszych i
spolecznej i niepetnosprawnych
partycypacji osob
starszych i
niepelnosprawnych
W Zyciu
spotecznym
13 Wsparcie 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, | Udzielenie wsparcia
materialne dla oséb organizacje fundusze finansowego
samotnych, w pozarzadowe, pomocowe osobom
podeszlym wieku i OPS
0s6b
niepetnosprawnych
14 Podejmowanie 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Wykonanie 1
dziatan organizacje fundusze podjazdu dla oséb
zmierzajacych do pozarzadowe, pomocowe niepetnosprawnych
systematycznego OPS
famania barier dla
0s6b
niepetnosprawnych
ruchowo
15 Wspétdziatanie z | 2021-2030 Samorzad, bezinwestycyjne Organizacja 6
PFRON i organizacje spotkan
organizacjami pozarzadowe, poswigconych
pozarzadowymi dla OPS rozwigzywaniu
skuteczniejszego probleméw osob
rozwiazywania niepetnosprawnych
problemow os6b
niepetnosprawnych
oraz z Powiatowym
Centrum Pomocy
Rodzinie i
Powiatowym
Urzedem Pracy w
zakresie
aktywizacji
spotecznej i
zawodowej 0s6b
niepemosprawnych
16 | Utworzenie klubéw | 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Utworzenie klubu
aktywnego seniora organizacje fundusze aktywnego seniora
pozarzadowe pomocowe
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Cel strategiczny 3:
3. Przezwycigzanie i zapobieganie wystgpowaniu patologii spotecznych.
Cele szczegolowe:

3.1. Wspomaganie rodzicow w petnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych prowadzace do
pozostania dziecka w rodzinie, w szczegdlno$ci:

3.1.1. pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwycigzeniu problemdéw
opiekunczo-wychowawczych poprzez odtworzenie badz wzmocnienie ich funkc;ji,

3.1.2. zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przyslugujacymi im prawami,

3.1.3. pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci
spotecznych, umozliwiajacych im prawidlowsg adaptacje spoteczng oraz integracj¢ ze
srodowiskiem,

3.2. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:
3.2.1. objecie opieka psychologiczng i pedagogiczng rodziny, w ktorej wystepuje kryzys,
3.2.2. wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajacej w kryzysie,
3.3. Ograniczanie spozycia napojow alkoholowych
3.4.Zmiana zachowan 1 postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem
i narkotykami
3.5.Wdrozenie stosownych form profilaktyki alkoholowej 1 narkotykowej kierowanej
w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy
3.6.Zwickszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia 1 terapii dla oséb uzaleznionych
i wspoéluzaleznionych w zakresie nowoczesnych strategii oraz metod rozwigzywania
problemow uzaleznien a takze wzmacnianie efektow leczenia
3.7. Wspotpraca z Policja w zakresie poprawy bezpieczenstwa
3.8. Zwickszenie bezpieczenstwa srodowiska rodzinnego

3.9. Propagowanie w spotecznos$ci lokalnej abstynencji i trzezwosci.

Tabela 25. Cel strategiczny 3 - Przezwyci¢zanie i zapobieganie wyst¢powaniu patologii spolecznych —
kierunki dzialan

Ip. Dzialanie OKres Podmioty Zrédlo Wskazniki
realizacji | odpowiedzialne finansowania
za realizacje

1 Systematyczna 2021-2030 OPS bezinwestycyjne Objecie praca
praca socjalna z socjalng 20 rodzin
rodzinami z
problemem
opiekunczo-
str. 36

Id: 27C66502-46BB-4277-8350-87F6D601B07A. podpisany Strona 36



wychowawczym
2021-2030
2 Pomoc materialna | 2021-2030 OPS bezinwestycyjne | Objecie pomoca
dla rodzin materialng rodzin
pozostajacych w pozostajacych w
trudnej sytuacji trudnej sytuacji
ekonomicznej ekonomicznej
realizowana przez
Osrodek Pomocy
Spotecznej
3 | Tworzenie $wietlic | 2021-2030 OPS Budzet gminy, Powstanie 2
srodowiskowych fundusze swietlic
pomocowe srodowiskowych
4 Organizowanie 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Organizacja 2
wypoczynku szkoty, fundusze cykli wypoczynku
letniego dzieciom z organizacje pomocowe letniego dzieciom
rodzin ubogich pozarzadowe, z rodzin ubogich
OPS
5 Systematyczna 2021-2030 OPS, szkoty Budzet gminy, Organizacja 8
wspotpraca fundusze spotkan
Osrodka Pomocy pomocowe przedstawicieli
Spotecznej z placéwek
placowkami oswiatowych z
o$wiatowymi w kadrag OPS-u
celu biezacej
analizy sytuacji
dzieci i mlodziezy
uczeszczajacych do
szkot
6 Pomoc 2021-2030 OPS bezinwestycyjne | Objecie pomoca
psychologiczna i 20 dzieci
socjoterapeutyczna
dla dzieci i rodzin z
problemem
alkoholowym
7 Utworzenie Punktu | 2021-2030 | Samorzad, OPS, Budzet gminy, Utworzenie 1
Konsultacyjnego i organizacje fundusze punktu
Telefonu Zaufania pozarzadowe pomocowe konsultacyjnego i
1 linii telefonu
zaufania
8 Podejmowanie 2021-2030 OPS, Budzet gminy Objecie pomocg 5
dziatan w ramach organizacje 0s6b
systemu pomocy pozarzadowe
ofiarom przemocy
w rodzinie
,,Niebieska Linia” i
,,Niebieska Karta”
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9 Utworzenie grupy | 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Utworzenie 1
wsparcia dla osob organizacje fundusze grupy wsparcia
wspotuzaleznionyh pozarzadowe, pomocowe
1 ofiar przemocy OPS
domowej
10 Prowadzenie 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Wdrozenie 3
programéw organizacje fundusze programéw
edukacyjnych pozarzadowe, pomocowe edukacyjnych
dotyczacych OPS dotyczacych
réznych rodzajow srodkow
srodkow uzalezniajgcych
uzalezniajacych
11 Prowadzenie na 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Wdrozenie 2
terenie szkot organizacje fundusze edycji programow
programow pozarzadowe, pomocowe profilaktycznych
profilaktycznych szkoty

12 Podejmowanie 2021-2030 Samorzad, bezinwestycyjne Organizacja 4

dziatan o organizacje spotkan
charakterze pozarzadowe, edukacyjnych dla
edukacyjnym szkoty rodzicow
przeznaczonych dla
rodzicow
13 Wdrozenie 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Wdrozenie 2
programéw szkoty fundusze edycji programow
profilaktyczno- organizacje pomocowe profilaktyczno-
edukacyjnych dla pozarzadowe, edukacyjnych
miodziezy OPS,
upijajacej si¢
14 Wspieranie 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Organizacja 4
programéw i organizacje fundusze przedsiewzigc
przedsiewzig¢ pozarzadowe, pomocowe realizowanych
opracowanych i OPS, mtlodziez przez mtodziez
realizowanych
przez mtodziez,
skierowanych do
grup réwiesniczych
15 Organizowanie 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Organizacja 4
lokalnych imprez szkoty fundusze imprez
profilaktycznych organizacje pomocowe profilaktycznych
dla dzieci i pozarzadowe,
mlodziezy OPS,

16 Prowadzenie w 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Organizacja 2
ramach profilaktyki organizacje fundusze cykli zajec
problemowe;j zajec pozarzadowe, pomocowe sportowych i 4
sportowych (zakup szkoty turniejow

sprzetu sportowych
sportowego,
finansowanie osoby
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prowadzacej te
zajecia)

17 Podejmowanie 2021-2030 Samorzad, bezinwestycyjne Organizacja 3
dziatan organizacje spotkan
edukacyjnych pozarzadowe, informacyjnych
skierowanych do OPS
sprzedawcow
napojow
alkoholowych, oraz
dziatan
kontrolnych,
interwencyjnych,
majacych na celu
ograniczenie
dostepnosci
napojow
alkoholowych i
przestrzeganie
zakazu sprzedazy
alkoholu osobom
ponizej 18 roku
zycia

18 Utworzenie 2021-2030 Samorzad, Budzet gminy, Utworzenie

centrow aktywnosci organizacje fundusze centrum
rodziny pozarzadowe, pomocowe aktywnosci

OPS rodziny

6. Zarzadzanie realizacja strategii

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych dla Gminy Skape na lata 2021-2030 obejmuje
zasiggiem czasowym okres dziesieciu lat i zaktada cigglos¢ w realizacji wytyczonych kierunkow dziatan
z zachowaniem wymogu wprowadzania niezbednych zmian, wynikajacych z aktualnej sytuacji
ekonomicznej 1 spotecznej w kolejnych latach. Cele strategiczne wyznaczone w niniejszym
opracowaniu dotycza najistotniejszych probleméw wystepujacych na terenie Gminy Skape,
mianowicie: bezrobocia, ubostwa, trudnosci opiekunczo — wychowawczych, problematyki oséb
w podesztym wieku, niepetnosprawnych, uzaleznionych, bezdomnych, opuszczajacych zaktady karne

i innych zagrozonych marginalizacja.

Realizacja okre§lonych celow determinuje konieczno$§¢ zaangazowania mozliwych zasobow
panstwowych, regionalnych i lokalnych. Rozwijanie i utrzymywanie systemu pomocy wymaga
zintegrowanych dziatan wszelkich podmiotéw, w tym organizacji pozarzadowych, grup sasiedzkich,
rodzin, wolontariuszy. Samopomoc i1 samoorganizacja obywateli jest czgsto bardziej efektywna niz
interwencja instytucji publicznych. Proponuje sie, by realizatorami strategii rozwigzywania problemow

spolecznych oraz twdrcami i koordynatorami programéw celowych byli: Osrodek Pomocy Spotecznej
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w Skapem, Rada Gminy, Urzad Gminy, Policja, organizacje spoteczne i pozarzadowe, Kosciot oraz

osoby fizyczne i prawne, zaangazowane w realizacje¢ zadan w zakresie pomocy spoteczne;.

Szczegblowe dziatania dotyczace wdrazania poszczegdlnych celow 1 ich kierunkéw beda
opracowywane na kazdy kolejny rok przez Kierownika O$rodka Pomocy Spolecznej w konsultacji
z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami spotecznymi dziatajgcymi na terenie Gminy. Propozycje
harmonogramoéw beda przedktadane Radzie Gminy, ktora bedzie odpowiedzialna za ich zatwierdzanie

i przyjmowanie na kazdy kolejny rok.

Zalozenia strategii rozwigzywania problemdéw spolecznych byly planowane z uwzglednieniem
obszaréw priorytetowych wskazanych w Strategii Polityki Spolecznej przy zachowaniu specyfiki

obszaru gminy.

Cele i kierunki wyznaczone w strategii pozostaja rowniez spojne z podstawowym dokumentem
odnoszacym si¢ do rozwigzywania probleméw spotecznych w wojewddztwie lubuskim, jest zgodna

z réwniez z dokumentami funkcjonujacymi na szczeblu powiatowym.

6.1. Harmonogram wdrazania Strategii

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Skape na lata 2021 — 2030
bedzie obejmowac pigé etapow.

Tabela 26. Harmonogram wdrazania strategii

ETAP DZIALANIA

| Podjecie uchwaty przez Rade Gminy w Skape o przyjeciu do realizacji ,,Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Skape na lata 2021-2030”
Termin realizacji: 1V kwartat 2020 r.

11 Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia
Termin realizacji: I kwartat 2021 r. — IV kwartat 2030 r.

11 Monitoring i ewaluacja Strategii
Termin realizacji: na koniec kazdego roku w okresie: od Il kwartatu 2021 do IV
kwartatu 2030

v Uzupelnianie Strategii o nowe zadania i programy

Termin realizacji: sukcesywnie w okresie wdrazania Strategii czyli: od I kwartatu
2021 do 1V kwartatu 2030

A% Podsumowanie i ocena Strategii
Termin realizacji: IV kwartat 2030 r.

6.2. Komunikacja spoleczna i promocja Strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci lokalnej udziat w procesie

jej tworzenia i realizacji. Partnerzy majg mozliwo$¢ zgloszenia zmian w tresci Strategii w zakresie
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wymagajagcym ich wspolpracy. Oceny zasadno$ci proponowanych zmian dokonuje Zespot
odpowiedzialny za jej realizacje. Wladze samorzadowe w trakcie wdrazania Strategii musza znalez¢
skuteczng metode przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdci¢ uwage na sprawny

system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Wtladze samorzadowe musza kontaktowac si¢ z jednej strony z otoczeniem wewngtrznym, obejmujacym
pracownikow, ktorzy uczestniczg bezposrednio w administrowaniu gming (ich wiedza, motywacja,
umiejetnosci praktyczne, kompetencje interpersonalne). Z drugiej strony muszg rowniez komunikowaé
si¢ z otoczeniem zewngtrznym obejmujagcym: ogdét mieszkancow gminy, grupy, organizacje,
stowarzyszenia, instytucje czy przedsi¢biorstwa. Dalsze otoczenie zewnetrzne to otoczenie gminy, jako

wspolnoty terytorialnej: sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewodzkie i ogdlnopanstwowe.
Obszary dziatan w zakresie komunikacji spolecznej to:

- mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapisoOw Strategii przed jej uchwaleniem;
- informacja o postgpach wdrazania Strategii;
- wspolpraca z mediami — podawanie informacji o wdrazanych projektach w mediach lokalnych;
- informacje zamieszczane na stronach internetowych.
Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej wspotpracy miedzy samorzadem
a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja odbywac¢ si¢ bedzie poprzez zamieszczenie na stronie

internetowej Gminy oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Skapem.

6.3. Monitoring i ewaluacja

Zadania nakre$lone w Strategii uzaleznione sg od zabezpieczenia finansowego, zatrudnionej kadry,

wspoOlpracy z partnerami oraz zainteresowania i wspotpracy ze strony spoteczenstwa.

Sposob realizacji Strategii powinien by¢ systematycznie monitorowany i oceniany przez zainteresowane

organy oraz poddawany ocenie spolecznej.

W zwiazku z roztozeniem realizacji zadan na okres kilkuletni wskazane jest wprowadzanie korekty

zatozonych planow, wynikajace ze zmian w prawodawstwie.

Calos$ciowy obraz realizowanych dziatan wpisujacych si¢ w Strategic Rozwigzywania Problemow
Spotecznych okreslajag wskazniki wyznaczone dla zadan przypisanych do poszczegdlnych celow

operacyjnych.

7. Podsumowanie

Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest cztowiek — jego potrzeby
zarowno w kontekscie indywidualnym, jak i spotecznym. Strategia jest dokumentem opisujgcym,

analizujacym i wartosciujgcym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktorego zalezy stworzenie
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wizji godnego zycia zarowno jednostki, jak tez grupy spotecznej, jako catosci. W praktyce stanowi

skuteczny instrument realizacji przyjetych zalozen dla osiagnigcia stanu okreslonego w wizji.

Zapisy Strategii moga by¢ realizowane przede wszystkim przy pomocy kapitalu Iudzkiego
i spotecznego. Rozwigzywanie najwazniejszych problemow spotecznych zalezy od jako$ci zasobdw
ludzkich i zaufania spotecznego. Kapitat ludzki to: wiedza, umiej¢tnosci, kwalifikacje 1 zdolnosci ludzi
do szybkiego oraz skutecznego radzenia sobie z problemami natury zaréwno spolecznej jak

i psychologiczne;j.

Kapitat spoleczny jest uzupelieniem kapitatu ludzkiego. Sktada si¢ z relacji miedzyludzkich, tj.
zaufania, zrozumienia, wspolnych warto$ci, ktore integruja spotecznosé, a przez to umozliwiaja wspolne
dzialania. Potencjal intelektualny, zdobyte kwalifikacje i do$§wiadczenia bedzie mozna nalezycie
spozytkowaé w spoleczenstwie opartym na wiedzy. Wdrozenie celu umozliwi prowadzenie
satysfakcjonujacego zycia zawodowego. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz powszechny
dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych jest jednym z najwazniejszych wyzwan
innowacyjnej gospodarki i postepowego spoteczenstwa. Bez rozwoju zasobow ludzkich nie bedzie

mozliwe sprostanie jego wymogom.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym statemu monitoringowi
i ewaluacji zadan. Wprowadzenie tych procedur pozwoli na dokonanie zmian w realizacji

poszczegodlnych celéw i zadan w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ warunkow 1 potrzeb spotecznych.
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Uzasadnienie

Konieczno$¢ opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych wynika
zart. 17 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z2020r.,
poz. 1876 z pdzn. zm.). Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Skape na lata 2021-2030
okresla misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw spotecznych izminimalizowaé ich skutki. Strategia
stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzordéw interwencji spoltecznych, ktére maja
przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkoéw zycia mieszkancoéw, w szczegolnosci tych, ktorzy sa zagrozeni
marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym i doprowadzi¢ do integracji spolecznej. Strategia stanowi
material wyjsciowy do opracowania szczegdélowych programoéow i projektow z zakresu polityki spoteczne;.
Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezala zaré6wno od posiadanych
i pozyskanych przez gming Srodkow finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy
przedstawicieli administracji samorzadowe;j i partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.
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