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DECYZJA

Na podstawie dyspozycji art. 1 ust. 1 1 2, art. 3 i art. 8 ust. 1 1 ust. 6 ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. — 0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140)
oraz art. 104, art. 107 1 art. 127a §1 1 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z pdézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza
Miasta i Gminy Lipsko w sprawie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci potozonych
w obrebie Nowa Wies, gmina Lipsko, powiat lipski, woj. mazowieckie

orzekam

[.  ustalam, ze mienie gromadzkie na terenie obrebu Nowa Wie$, gmina Lipsko, powiat lipski,
wojewodztwo mazowieckie, stanowig nastepujace nieruchomosei:

L.p. Nazwa gminy Miejscowos¢ Nr dzialki Pow1er2[t:th:3 aznlla

1. 291 0,10
2. 295 0,06
3. Lipsko Nowa Wies 298 0,21
4. 303 0,01
o 294 0,98
6. 296 0,36
7. 297 0,04

Laczna powierzchnia: 1,76

UZASADNIENIE

Do Starosty Lipskiego wptynal wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko w sprawie
wydania decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. — o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 140) uznajacej, ze dziatki o nr. ewid. 291, 295, 298,
303, 294, 296, 297 potozone w obrebie Nowa Wies, gm. Lipsko, o tacznej pow. 1,76 ha, stanowig
mienie gromadzkie (gminne).

W dniu 4 marca 2024 r. zostalo wszczete postepowanie administracyjne, w wyniku ktérego
ustalono:

W  przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowia przepisy ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 140).

Zgodnie z art. 1 1 2 niniejszej ustawy, wspdlnotami gruntowymi, podlegajacymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie, sa nieruchomosci rolne, lesne oraz
obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wloscian i mieszczan-rolnikow na wspolna wlasnos¢, we
wspdlne posiadanie lub do wspolnego uzytkowania ogolowi, pewnej grupie
lub niektorym mieszkancom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wloscian i mieszczan-rolnikow, na wspolng wlasnos¢, we wspdlne posiadanie lub
do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogolowi uprawnionych
do wykonywania stuzebnosci;



3) powstate w wyniku podzialu pomiedzy zespoly mieszkancow poszczegdlnych wsi gruntow,
ktére nadane zostaly przy uwlaszczeniu wloscian 1 mieszezan-rolnikéw mieszkancom kilku
wsi na wspolng wlasnos¢, we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania;

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancow dawnych okolic 1 zasciankow oraz nalezace
do wspolnot urbarialnych i spotek szatasniczych;

5) otrzymane przez grup¢ mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspolng wlasnosé
1 do wspolnego uzytkowania w drodze przywilejow i1 darowizn badz nabyte w takim celu;

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wilasnos¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancoéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkow z tych nieruchomosci;

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedgce we wspdlnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewddztwa
katowickiego.

Oprocz wspolnot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie 1 na zasadach
okreslonych w niniejsze] ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowiace
mienie gromadzkie w rozumieniu przepisoéw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1 ustawa wprowadza wyjatek, o ktorym mowa w art. 3 ustawy.
Mianowicie, nie zalicza si¢ do wspdlnot gruntowych nieruchomosci lub ich czgsci okreslonych
w art. 1 ust. 1, jezeli przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane
na cele publiczne lub spoteczne.

Dla ustalenia, czy dana nieruchomos$¢ stanowi mienie gromadzkie istotne znaczenie ma
okoliczno$¢, czy taka nieruchomos¢ nalezata do gromad istniejagcych w okresie od 1933 do 1954 roku
oraz czy przed 5 lipca 1963 roku (dzien wejScia w zycie ustawy) byla faktycznie uzytkowana
wspolnie przez mieszkancow wsi. Mienie gromadzkie stuzyto i czgsto nadal stuzy zaspokajaniu
potrzeb ogotu mieszkancow dawnej gromady, ale uzytek ten ma charakter spoteczny. Mienie takie
stanowig grunty m.in.: soltysowki, wojtowki, kowalowki, dzialki szkolne, place publiczne,
piaskownie, cmentarzyska zwierzece, remizy strazackie, domy ludowe, $wietlice, wodopoje oraz
ogolnodostepne drogi dojazdowe do pol, tak 1 domostw, itp.

Art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspo6lnot gruntowych stanowi, ze Starosta wydaje
decyzje o ustaleniu, ktore sposrod nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie
gromadzkie.

Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktorego dotyczy ustawa, nalezy
poszukiwa¢ w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie
zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.).
W §1 tego rozporzadzenia znajduje si¢ definicja mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad.
Zgodnie z tg definicja, przez uzyte w rozporzadzeniu okreslenie mienia gromadzkie, rozumie¢ nalezy
mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu
administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr. 43, poz. 191), stanowito
majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe
(pkt 1), a przez dawne gromady — rozumie¢ nalezy gromady istniejagce do dnia wejscia w zycie
wskazanej ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. (pkt 3).

Na podstawie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi
i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr. 43, poz. 191) w miejsce dotychczasowych
gmin i gromad utworzono nowe gromady jako jednostki podziatu administracyjnego wsi,
a gromadzkie rady narodowe staly si¢ organami wladzy panstwowej w gromadach. Utworzenie
gromad jako jednostek podziatu administracyjnego wsi spowodowalo, iz przestal w sensie prawnym
istnie¢ dotychczasowy podmiot wlasnosci mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej gromady
stata si¢ wies, ktéra nie miata osobowosci prawnej ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogta
sta¢ si¢ nastepczynig gromady w zakresie praw majatkowych. Wiascicielami nie stali si¢ tez
mieszkancy wsi, ktorzy nigdy przedtem nimi nie byli. Przyjmowano wigc, ze po reformie z 1954 r.
pomimo braku wyraznej deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stalo si¢ wlasnoscig panstwa.



Zgodnie z trescig orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 26 marca 1960 r. I CR 535/59 OSNC
1961 nr 3 poz. 73, majatek dawnych gromad stal si¢ majatkiem panstwa.

Deklaracja analogicznej treSci i o analogicznym znaczeniu zostala powtorzona
w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. z 1975 r.
Nr 26, poz. 139 z pdézn. zm.). Dotychczasowe przepisy szczegdlne dotyczace gromad
i gromadzkich rad narodowych mialy znalez¢ zastosowanie do gmin i gromadzkich rad narodowych
(art. 95). Jednoczesnie w art. 98 ust. 2 ustalono, ze dotychczasowe mienie gromadzkie stalo sig
mieniem gminnym (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24.10.2014 r. III CKN 430/00, OSNC
9/2002 poz. 11).

Decyzje o uznaniu za mienie gromadzkie wydaje si¢, biorac pod uwagg stan nieruchomosci
istniejacy w dacie wejscia w zycie ustawy, tj. w dniu 5 lipca 1963 r., dlatego tez ma ona charakter
deklaratoryjny, co oznacza ze rozstrzygniccie wydane w trybie art. 8 wust. 1 ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejgcy
w dniu wejécia w zycie ustawy.

Dzialki ujete we wniosku wedlug pisma Sadu Rejonowego w Lipsku IV wydzial Ksigg
Wieczystych z dnia 19.03.2019 r., nie sa objete ksigga wieczystg. Nie ma uregulowanego stanu
prawnego.

W dniu 15 marca 2024 r. dokonano ogledzin ww. dzialek, spisano protokoly (w aktach
sprawy). Stwierdzono co nastepuje:

e dzialka nr ewid. 291 o pow. 0,10 ha - droga polna gruntowa, stuzy jako dojazd do pol i lasow,

e dzialka nr ewid. 295 o pow. 0,06 ha - droga szutrowa utwardzona, stanowi dojazd do pol
uprawnych,

e dziatka nr ewid. 298 o pow. 0,21 ha - droga polna poroénigta trawa, stanowi dojazd do lasow,

e dziatka nr ewid. 303 o pow. 0,01 ha - droga gruntowa poroénigta trawa, stuzy do dojazdu do
lasow, _

e dziatka nr ewid. 294 o pow. 0,98 ha - droga polna porosnigta trawg, czgsciowo biegnie pomigdzy
zabudowaniami prywatnymi, stuzy do dojazdu do pdl uprawnych i lasow,

o dziatka nr ewid. 296 o pow. 0,36 ha - droga tgczaca miejscowosci Nowa Wies, Ratyniec - Krepa
Koscielna jako droga dojazdowa do pél uprawnych potozonych wzdtuz niej,

e dziatka nr ewid. 297 o pow. 0,04 ha - droga gruntowa poro$nigta trawsg, stuzy do dojazdu do
lasow.

Do wniosku dotgczono zeznania dwoch $wiadkéw: Pani Antonina Wabik, ur. w 1939 r.
zamieszkala Nowa Wie$, ktora zeznata, ze dziatki nr ewid. 291, 295, 298, 303, 294, 296, 297 na rok
1963 r. byly to dzialki drogowe — gruntowe, ktorymi mieszkancy dojezdzali do p6l uprawnych
i lasow. Byly to grunty wspdlne i nigdy nie bylo wyznaczonych oséb, ktére moglyby nim
rozporzadzaé. Te informacje potwierdzita tez Pani Dorazifiska Celina, ur. w 1948 r., zamieszkala
Nowa Wies.

Biorac pod uwagg powyzsze, organ prowadzacy postepowanie uznat, iz przedmiotowe dziatki
spetniaja wymogi ustawowe do uznania ich za mienie gromadzkie. Przed 1963 rokiem byly
faktycznie wykorzystywane jako grunty uzyteczno$ci publicznej. Podmiotem, ktéry korzystal
z prawa do uzytkowania przedmiotowych dzialek nie byta wylacznie okreslona grupa oséb do tego
uprawnionych, ale ogol mieszkancow.

Analiza zebranego materiatu nie budzi watpliwosci, ze dziatki o nr. ewid. 291, 295, 298, 303,
294, 296, 297 o tacznej pow. 1,76 ha, przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwea 1963 r.
— o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych miaty zawsze charakter publiczny, ogdlnodostepny,
stuzyly nie tylko lokalnej spolecznosci, ale wszystkim jej uzytkownikom. Przedmiotowe
nieruchomosci stanowily wige grunt uzytecznosci publicznej i spotecznej, co $wiadczy o mozliwosci
uznania ich za mienie gromadzkie.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie oraz zawiadomienie
o zebraniu materiatu dowodowego zostalo podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy Lipsko na okres 14 dni oraz opublikowane

3



w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta i Gminy Lipsko. Ponadto zawiadomienia zostaly
wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Lipsku na okres 14 dni oraz
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Lipskiego.

W swietle zebranego materialtu dowodowego, nalezalo orzec jak w sentencji niniejszej
decyzji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych niniejsza decyzje
podaje sie¢ do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci — Nowa Wies,
gm. Lipsko oraz oglasza wywieszajac na tablicy ogloszen w Urzgdzie Miasta i Gminy Lipsko oraz
Starostwie Powiatowym w Lipsku na okres 14 dni, a takze zamieszcza si¢ w Biuletynie Informac;ji
Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przysluguje stronie prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Mazowieckiego, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa, za poSrednictwem Starosty Lipskiego
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji
publicznej, ktory wydal decyzj¢. Art. 127a § 2 stanowi, ze z dniem dorg¢czenia organowi
administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez
ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Ff':’"j . _. : Y 7; up.

- ‘ mgr inz.
‘ / Kierownik Referat

] chmn\ )

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Lipsko, ul. 1-go Maja 2, 27-300 Lipsko — 2 egz. (celem wywieszenia na tablicy
ogloszen i BIP na okres 14 dni i potwierdzenia tego faktu na pismie);
2. Soltys wsi Nowa Wie$, 27-300 Lipsko - 2 egz. (celem wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni
i potwierdzenia tego faktu na piSmie).
3. Ewidencja gruntéw i budynkéw w/m (po uprawomocnieniu si¢ decyzji) — 1 egz.;
4. aa.—2 egz. (w tym na tablicy ogloszen i BIP).

UWAGA!
Po podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen (solectwa,

gminy) niniejszej decyzji na okres 14 dni prosze o zwrot 1 egz. decvzji do tutejszego Urzedu
(Starostwo POWIatowe w_Lipsku, ul Rynek 1 27-300 Lmsko. pokdj nr 37 lub 38) wraz




