Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 13 grudnia 2023 r.

Uchwala nr V/137/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Olesnickiego projekcie uchwaly budzetowej
Powiatu Ole$nickiego na rok 2024

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, zpo6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Zarzecka— cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Olesnickiego projekcie uchwaty budzetowej Powiatu
Olesnickiego na rok 2024.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Powiatu Olesnickiego na rok 2024 Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

—

W projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:
— dochody ogdtem w kwocie 190.122. 974,17 zi,

— wydatki ogoétem w kwocie 194.301.815,57 z1,

— deficyt w kwocie 4.178.841,40 zl,

— przychody ogdtem w kwocie 14.531.508,40 zi,

— rozchody ogotem w kwocie 10.352.667,00 zt.

2. W§3 czgsci normatywnej uchwalty wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany
z przychodéw z niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 1.356.518,00 zi,
wolnych $rodkowwolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie
2.822.323,40 zt

3. Dochody biezace okreslono w kwocie 165 606 334,17 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
166 268 620,57 zt. Roznica pomi¢dzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi stanowi deficyt
biezacy i wynosi 662.286,40 zt.

4. W 2024 r. planuje si¢ przychody w tacznej kwocie 14.165.941 zi, ztego: ze sprzedazy innych
papierow wartosciowych w kwocie 8.000.000,00 zt, niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi odrgbnych ustawach
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w kwocie 1.356.518,00 zl, wolnych srodkoéw, o ktérych mowa wart. 217 ust.2 pkt 6 ustawy
w kwocie 5 174 990,40 zt;

5. Wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2024 r. przedlozony zostal projekt uchwaty w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Olesnickiego na lata 2024-2034 (zwanej WPF),
zawierajacy prognoze kwoty dhugu ijego sptaty. Przewidywana na koniec 2024 r. kwota dlugu
wynosi 26 311 998,00 zt. Z przedtozonej prognozy wynika, Ze sptata dtugu nastapi do roku 2034.

6. Relacja facznej kwoty dlugu do dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutéw okre§lonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego w 2024 r. wyniesie 17,9%,
aw2025r. 14,49%.

7. W 2024 r. przewiduje si¢ splat rat kredytow i pozyczek w tacznej kwocie 10.352.667 zt. W kolejnych
latach prognozuje si¢ sfinansowanie rozchodow przychodami z z planowanych nadwyzek budzetu.

8. Wskaznik splaty dlugu wroku 2024 wynosi 9,82%, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty
zadluzenia Powiatu wynoszacym 13,75% (z uwzglednieniem planu na III kw. 2023 r.) 1 13,63%
(z uwzglednieniem danych z kolumny ,,Wykonanie 2023”).

9. Wedlug danych zaprezentowanych w projekcie uchwaty w sprawie WPF w latach 2025 - 2034
relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkow na obstluge dtugu do planowanych dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., bedzie zachowana, przy czym w latach 2026—2030 relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p. ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia Powiatu.
Roéznica miedzy wskaznikiem sptat, a wskaznikiem dopuszczalnym wynosi: 2,81 punktu
procentowego (2026 r.), 1,58 punktu procentowego (2027 r.), 1,71 punktu procentowego (2028
r.),1,57 punktu procentowego (2029 r.) i 1,74 punktu procentowego (2030 r.).

10. W projekcie budzetu na 2024 r. planuje si¢ deficyt operacyjny w wysokosci 662.286,40 zi
(finansowany wolnymi §rodkami), natomiast w kolejnych latach — nadwyzki operacyjne (od 3,6 min
ztw 2025 1. dol11,3 min zt w 2034 r.).

11. Planowany na 2024 r. wskaznik jednoroczny (relacja okreslona po prawej stronie nierownosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. ustalona dla danego roku) wynoszacy 2,11% bedzie
mial istotny wplyw na obnizenie zdolnos$ci sptaty zadluzenia Powiatu w kolejnych latach. Zarowno
wskaznik jednoroczny w2024 r., jak 1w2025 r. ksztaltuje si¢ ponizej wskaznika spflat.
Prognozowane w latach 2026—2034 wskazniki jednoroczne beda ksztalttowaé si¢ powyzej
wskaznik6éw splat.

Wskazuje si¢ na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu, a w szczego6lnosci
wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Powiat powinien podja¢ dziatania majace na celu
maksymalizacje nadwyzek operacyjnych.

Decydujacy wptyw na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia w latach objetych
prognoza ma planowany wynik operacyjny (réznica pomi¢dzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz nadwyzka operacyjna jest wskaznikiem, ktéry obrazuje
sytuacj¢ finansowg jednostek samorzadowych, ich zdolno$¢ do sptaty zobowigzan oraz mozliwosci
samodzielnego finansowania inwestycji. Jest kategorig, ktora okresla, jaka czgs¢ dochodow biezacych
pozostaje do dyspozycji organdow tych jednostek, po sfinansowaniu obligatoryjnych wydatkéw biezacych
tacznie z kosztami obstugi dtugu.

Jak wynika zprzedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci w latach 2024-2034 relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztow ich obshugi
okreslone w art. 243 u.f.p., przy zastosowaniu w latach 2022-2025 S$rednich arytmetycznych z ostatnich
siedmiu lat, nie przekraczaja dopuszczalnych poziomoéw obcigzenia budzetu ich splata. Sktad Orzekajacy
zwraca jednak uwage, ze przestrzeganie limitow okre§lonych przepisami o finansach publicznych nie chroni
przed utrata zdolnosci do finansowania wilasciwej realizacji zadan wlasnych powiatu, co organy powiatu
winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan dtugoterminowych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ nie
tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktorg Zarzad
Powiatu jest zobowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu
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Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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