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Powiatowy Program Dziatar na Rzecz Oséb z Niepetnosprawno$ciami na lata 2026-2030

1. WSTEP

Opracowanie i realizacja powiatowego programu dziatan na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych jest obowigzkiem ustawowym. Zgodnie z art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2025 r. poz. 913 ze zm.) jest to jedno z zadan powiatu.

Kreowanie lokalnej polityki na rzecz osOb z niepetnosprawnosciami w zakresie
zapobiegania niepetnosprawnosci, tagodzenia jej skutkéw, rehabilitacji, a takze realizacji zadan
zmierzajacych do petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym stanowi wazne
zadanie wiadz samorzadowych.

Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Osob z Niepetnosprawno$ciami na lata 2026—
2030, zwany dalej Programem, jest wieloletnim dokumentem okreslajgcym kierunki polityki
spotecznej wobec 0s6b z niepethosprawnosciami z terenu powiatu nowomiejskiego.

Celem dokumentu jest nie tylko diagnoza i ocena sytuacji osdb z niepetnosprawnosciami,
wskazanie dotychczasowych dziatan podejmowanych na rzecz tej grupy spotecznej, okreslenie
gtébwnych zatozen i celéw, lecz takze zdefiniowanie podmiotéw realizujgcych inicjatywy w tym
zakresie. Aby osiggna¢ mozliwie najlepsze efekty dziatan, istotne jest wigczenie w jego
realizacje szerokiego grona interesariuszy.

Rolg  Programu jest stworzenie  warunkdbw oraz  zapewnienie = osobom
Z niepetnosprawnosciami takiego wsparcia, ktére umozliwi maksymalne wykorzystanie ich
potencjalnych mozliwosci, prowadzgce do osiggniecia jak najwiekszej samodzielnosci zyciowej
i aktywnosci spotecznej.

Niniejszy Program stanowi kontynuacje i rozwinigcie kierunkow, jakie zostaty wytyczone
w Powiatowym Programie Dziatarn na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2021-2025
w Powiecie Nowomiejskim. Wpisuje sie réwniez w zalozenia Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spoftecznych Powiatu Nowomigjskiego na lata 2021-2026 oraz jest odpowiedzig
na pojawiajgce sie potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami, by mogly w pemni uczestniczy¢

W Zyciu spotecznym.
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2. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Kwestia oséb z niepetnosprawnosciami znajduje swoje odzwierciedlenie w szeregu
réznych ustaw, ktére nie tylko definiujg ich prawa, ale takze wprowadzajg mechanizmy wsparcia
oraz integracji spotecznej majgce na celu zapewnienie im godnego zycia i rownego dostepu do

réznych sfer zycia publicznego.

Najwazniejszym zrodlem prawa w hierarchii aktow prawnych obowigzujgcych w Polsce
jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Okresla ona m.in. wolnosci, prawa
i obowigzki cztowieka, a przede wszystkim wskazuje, ze wszyscy obywatele sg réwni wobec
praw i obowigzkow, nikt nie moze by¢ dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny w zyciu

spotecznym, zawodowym i gospodarczym.

W dniu 1 sierpnia 1997 r. Sejm RP przyjat Uchwate — Karta Praw Osoéb
Niepetnosprawnych, ktéra potwierdza réwny dostep do praw i swobdd obywatelskich dla oséb
niepetnosprawnych, a takze okres$la ich prawa kardynalne. Karta stanowi akt ogdlny, ktory jest

zgodny ze standardami prawa europejskiego.

System orzekania o niepetnosprawnosci w Polsce jest niejednolity. Okreslaja go dwa
podstawowe akty prawne:

o Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 913 ze zm.) w art. 2 pkt. 10 definiuje
niepetnosprawnosc¢ jako trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rol spotecznych
z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczeg6lnosSci
powodujgcg niezdolnos¢ do pracy. W art. 3 okreslone zostaty stopnie niepetnosprawnosci:
znaczny, umiarkowany i lekki, z kolei w art. 4a dodano, ze osoby, ktére nie ukonczyty
16 roku zycia zaliczane sg do 0sob niepetnosprawnych, to znaczy, wydaje sie orzeczenie
o niepetnosprawnosci bez ustalania jej stopnia.

Organami orzekajgcymi niepetnosprawnos¢ sg powiatowe (I instancja) i wojewodzkie
(Il instancja) zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Ostateczng instancjg sg

rejonowe sady pracy i ubezpieczenh spotecznych.

e Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz. U. 2025 r. poz. 1749 ze zm.) w art. 12 definiuje osobe niezdolng do
pracy jako taka, ktéra catkowicie lub czesciowo utracita zdolno$¢ do pracy zarobkowej
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy

po przekwalifikowaniu. Orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
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podlegajg przetozeniu na orzeczenia o stopniu niepetnosprawnoséci zgodnie z art. 5

ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
osb6b niepetnosprawnych, orzeczenia o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
wydawane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przed 1 stycznia 1998 r.

podlegajg przetozeniu na orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, jezeli nie utracity mocy.

Wspotczesne ustawodawstwo odchodzi od postrzegania niepetnosprawnosci jako
wytgcznie problemu jednostki na rzecz uznania jej za kwestie systemowg i spoteczng
wymagajgcg kompleksowego podejscia prawnego. Kwestia praw, potrzeb oraz integracji
spotecznej osOb z niepetnosprawnosciami nie jest w dzisiejszym Swiecie zagadnieniem
marginalnym lecz stanowi istotny element debaty publicznej i polityki panstwa. Jej znaczenie
przejawia sie w licznych aktach prawnych, ktéore na réznych poziomach - od
miedzynarodowego, przez konstytucyjny, po sektorowe ustawy — regulujg status i uprawnienia
tej grupy spoteczne;.

Kwestie dotyczgce osdéb z niepetnosprawnosciami sg uregulowane w roznych aktach
prawnych, ktore stanowig fundament wsparcia i ochrony ich praw. Gtéwng ustawg dotyczgca
osbéb niepetnosprawnych w Polsce jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sOb niepetnosprawnych. Ustawa okresla
w szczegolnosci zasady rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami,
instrumenty wspierajgce ich zatrudnianie, zadania administracji publicznej i instytucji rynku
pracy, a takze zasady funkcjonowania Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, dalej zwanym PFRON. Jej celem jest umozliwienie osobom
z niepetnosprawnosciami petnego uczestnictwa w zyciu zawodowym, spotecznym i publicznym,
w szczegolnosci poprzez likwidacje barier oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych

samodzielnosci i aktywizaciji.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214
z pozn. zm.) stanowi podstawowy akt prawny systemu pomocy spotecznej w Polsce. Definiuje
pomoc spoteczng jako instytucje polityki spotecznej panstwa, ktorej celem jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie
pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Ustawa wskazuje, ze pomoc
spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej wspotpracujgc w tym
zakresie — na zasadzie partnerstwa — z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem
Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Celem pomocy spotecznej jest wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do
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zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych

godnosci cztowieka.

Obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa zarowno na jednostkach
samorzadu terytorialnego (gminach i powiatach), jak i na organach administracji rzgdowej —
w zakresie okreslonym ustawg. Powiaty realizujg m.in. zadania z zakresu rehabilitaciji
spotecznej 0s6b z niepetnosprawnosciami, prowadzg powiatowe centra pomocy rodzinie,
organizujg domy pomocy spotecznej i osrodki wsparcia, a takze wspotpracujg z organizacjami
pozarzgdowymi w realizacji programow celowych finansowanych z budzetu panstwa i srodkéw
PFRON.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 917 z pdézn. zm.) definiuje ochrone zdrowia psychicznego jako dziatania obejmujgce
w szczegolnosci: promocje zdrowia psychicznego, zapobieganie zaburzeniom psychicznym,
zapewnianie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej
opieki oraz pomocy, a takze ksztattowanie witasciwych postaw spotecznych wobec tych osob.
W preambule ustawy podkreslono, ze ,zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem
osobistym cztowieka, a ochrona praw 0sob z zaburzeniami psychicznymi nalezy do obowigzkow
panstwa”. Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym powiat, realizujg zadania z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego poprzez opracowywanie i wdrazanie lokalnych programow,
wspieranie srodowiskowych form opieki psychiatrycznej oraz wspétprace z organizacjami

spotecznymi, podmiotami leczniczymi i instytucjami pomocy spoteczne;.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1208 z p6zn. zm.) okresla warunki nabywania prawa do $wiadczenh rodzinnych oraz zasady ich
ustalania, przyznawania i wyptacania. Swiadczeniami rodzinnymi sg m.in.: zasitek rodzinny oraz
dodatki do zasitku rodzinnego, $wiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie
pielegnacyjne oraz inne Swiadczenia opiekuhcze przewidziane ustawg), zasitek dla opiekuna
osoby niepetnosprawnej, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, Swiadczenie
rodzicielskie oraz inne Swiadczenia przewidziane ustawg. Celem ustawy jest zapewnienie
rodzinom wsparcia finansowego w wychowaniu dzieci, a takze w sytuacjach wymagajacych
szczegolnej pomocy, zwlaszcza w przypadku niepetnosprawnosci dziecka lub trudnej sytuacii
zyciowe;.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 620 z pdézn. zm.) w art. 1 ust. 2 mowi, ze zadania panstwa w zakresie aktywnosci
zawodowej, wspierania zatrudnienia i rynku pracy sg realizowane w celu m.in.: ,wzmacniania

integraciji i solidarnosci spotecznej’. Ustawa przewiduje rozszerzenie instrumentdéw rynku pracy
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— szkolenia, kursy, formy aktywizacji — dla grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, do
ktérych zaliczane sg osoby niepetnosprawne. Wprowadza takze szczegdlne rozwigzania dla
o0séb niepetnosprawnych: np. pierwszenstwo w skierowaniu do form pomocy, wydtuzony okres
prawa do zasitku dla bezrobotnych tej grupy (z 180 do 365 dni). Przepisy przewidujg takze
mozliwo$¢ dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne do korzystania ze
wsparcia (np. doposazenia stanowiska pracy, refundacji czesci kosztéw wynagrodzenia) — co

jest bardzo istotne z punktu widzenia systemu aktywizacji zawodowe.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1411) okresla srodki stuzgce zapewnianiu dostepnosci oraz
obowigzki podmiotéw publicznych w tym zakresie. Postuguje sie pojeciem ,osoba ze
szczegolnymi potrzebami”, ktére ma szerszy zakres niz ,osoba z niepetnosprawnoscig” —
obejmuje m.in. osoby starsze, osoby z czasowymi ograniczeniami mobilnosci czy rodzicow
z matymi dziec¢mi. Ustawa koncentruje sie na eliminowaniu barier architektonicznych, cyfrowych
oraz informacyjno-komunikacyjnych, ktére mogg utrudnia¢ osobom ze szczegdlnymi potrzebami
udziat w zyciu spotecznym, zawodowym i publicznym. W art. 6 wskazano minimalne wymagania
stuzgce zapewnianiu dostepnosci w kazdym z tych obszaréw. Ponadto ustawa nakfada na
podmioty publiczne konkretne obowigzki organizacyjne i proceduralne, w tym: powofanie
koordynatora ds. dostepnosci, sporzadzenie i opublikowanie deklaracji dostepnosci,
przygotowanie planu dziatania na rzecz poprawy dostepnosci oraz prowadzenie raportéw
i ewaluacji dotyczgcych stanu dostepnosci. Osoby ze szczegdlnymi potrzebami (lub ich
przedstawiciele) majg réwniez prawo ztozy¢ do podmiotu publicznego wniosek o zapewnienie

dostepnosci.

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1829) okresla uprawnienia kobiet w cigzy i rodzin do wsparcia
w zakresie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz instrumentow polityki na rzecz rodziny.
Przepisy te stosuje sie takze wobec kobiet w cigzy powiktanej, w sytuacjach niepowodzen
potozniczych oraz rodzin dzieci z ciezkimi i nieodwracalnymi schorzeniami lub chorobami
zagrazajgcymi zyciu powstatymi prenatalnie lub w czasie porodu — zaréwno w tresci ustawy,
jak i w praktyce realizacji programu kompleksowego wsparcia ,Za zyciem”. W ramach
przewidzianego wsparcia ustawa zapewnia kobietom w cigzy dostep do diagnostyki prenatalnej
oraz odpowiednich $wiadczen opieki zdrowotnej w okresie cigzy, porodu i potogu, przewiduje
jednorazowe swiadczenie z tytutu urodzenia sie dziecka z okreslonym schorzeniem, a takze

gwarantuje dostep do ustug koordynacyjno-opiekunczo-rehabilitacyjnych dla dziecka, tworzac
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tym samym kompleksowy system wsparcia dla rodzin wymagajacych szczegdlnej pomocy.

3. ZDEFINIOWANIE NIEPELNOSPRAWNOSCI

W kazdym spoteczenstwie zyje okreslona liczba osob, ktéra z powodu réznych choréb,
wad wrodzonych i dziedzicznych, niewtasciwych warunkow lub trybu zycia, a takze z powodu
wszelkiego rodzaju wypadkow nie posiada petnej sprawnosci fizycznej lub psychicznej. Osoby
te nazywane sg ,0sobami z niepetnosprawnosciami”, przy czym niepetnosprawnos¢ rozumiana

jest jako czasowe lub trwate obnizenie sprawnosci psychofizycznych funkcji organizmu.

Konwencja o prawach osob niepethosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. zostata ratyfikowana przez Rzeczpospolitg Polskg dnia 6 wrzesnia 2012 r.
(tj. Dz.U. 2012 r. poz. 1169). Zgodnie z art. 1 Konwencji do osob niepetnosprawnych zalicza
sie osoby, ktére majg diugotrwale obnizong sprawnosé fizyczng, umystowsg, intelektualng lub
w zakresie zmystéw, co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ ich petny
i skuteczny udziat w zyciu spotecznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Celem
Konwencji jest promowanie, ochrona i zapewnienie petnego i réwnego Kkorzystania ze
wszystkich praw czlowieka przez osoby z niepetnosprawnosciami oraz poszanowania ich

godnosci.

Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych, przyjeta uchwatg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 1 sierpnia 1997 r. (M.P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475) uznaje, ze osoby niepetnosprawne —
czyli osoby, ktérych sprawnos$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rol
spotecznych zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi — majg prawo do niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie mogg podlega¢ dyskryminacji. Karta okresla
podstawowe prawa oséb z niepetnosprawnosciami, w tym prawo dostepu do edukacji, pracy,
rehabilitacji, opieki zdrowotnej, zycia publicznego i informacji, a takze prawo do zycia

w Srodowisku wolnym od barier architektonicznych, komunikacyjnych i spotecznych.

Zgodnie z podejéciem przyjetym przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO)
w Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF, 2001),
niepetnosprawnos¢ rozumiana jest jako ztozony wynik interakcji miedzy stanem zdrowia danej
osoby, a czynnikami osobistymi i srodowiskowymi, ktére mogg ograniczac jej aktywnos¢ lub
uczestnictwo w zyciu spotecznym. WHO wyrdznia trzy zasadnicze komponenty funkcjonowania

cztowieka:
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o funkcje i struktury ciata — obejmujgce fizjologiczne i anatomiczne aspekty organizmu,
ktérych uszkodzenie moze prowadzi¢ do ograniczen w dziataniu,
o aktywnos¢ — odnoszgcg sie do wykonywania zadan i dzialan przez jednostke
w codziennym zyciu, w tym w zakresie nauki, pracy i samoobstugi,
e uczestnictwo (partycypacje) — oznaczajgce zaangazowanie w sytuacje zyciowe
i spoteczne, w tym mozliwo$¢ podejmowania rél spotecznych na réwnych zasadach
Z innymi.
Zgodnie z definicia WHO niepetnosprawnosé¢ nie jest wytgcznie konsekwencjg choroby lub
uszkodzenia organizmu, lecz wynika z interakcji pomiedzy stanem zdrowia jednostki,
a barierami Srodowiskowymi i spotecznymi.
W ujeciu funkcjonalnym niepetnosprawnosé moze wystepowaé w réznym stopniu i zakresie
w trzech wymiarach funkcjonowania cztowieka: biologicznym, osobistym i spotecznym. Stopien
jej nasilenia zalezy od czynnikéw $rodowiskowych i indywidualnych.
W ujeciu funkcjonalnym wymiar biologiczny odnosi sie do ograniczeh w funkcjonowaniu
organizmu, osobisty — do trudnosci w wykonywaniu codziennych czynnosci i petnieniu rol
zyciowych, natomiast spoteczny — do ograniczen w uczestnictwie w 2zyciu spotecznym
i zawodowym.
Do czynnikéw s$rodowiskowych zalicza sie m.in. warunki fizyczne i spoteczne w miejscu
zamieszkania, bariery architektoniczne i urbanistyczne, ograniczony dostep do obiektow
uzytecznosci publicznej, edukaciji, rehabilitacji oraz wsparcia spotecznego.
Czynniki indywidualne obejmujg m.in. wiek, pte¢, poziom wyksztatcenia, wykonywany zawdd,

doswiadczenie zyciowe oraz aktualng sytuacje zdrowotng i spoteczna.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie rowniez podziat na:
e niepetnosprawnos¢ prawng — odnoszgcg sie do o0sOb posiadajgcych orzeczenie
0 niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci wydane przez wiasciwy organ,
e niepetnosprawnos¢ biologiczng — dotyczacg osob, ktére odczuwajg ograniczenia

w codziennym funkcjonowaniu mimo braku formalnego orzeczenia.

W zalezno$ci od rodzaju wyréznia sie:
¢ niepetnosprawnos¢ sensoryczng — wynikajgcg z uszkodzenia narzadéw zmystow, przede
wszystkim wzroku lub stuchu; obejmuje m.in. osoby niewidome, stabowidzace,
niestyszgce i stabostyszgce,
e niepetnosprawnos$c fizyczng — zwigzang z uszkodzeniem narzgdu ruchu lub przewlektymi
chorobami narzadéw wewnetrznych, ktére ograniczajg sprawnos¢ funkcjonalng

organizmu,
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e niepetnosprawnos¢ intelektualng — dotyczacg o0s6b z obnizonym poziomem
funkcjonowania intelektualnego wynikajgcym z wrodzonego lub nabytego uszkodzenia
osrodkowego ukfadu nerwowego, ktére wplywa na zdolno$¢ uczenia sie, rozumienia
i adaptacji spotecznej,

e niepetnosprawnosc¢ sprzezong — obejmujgcg osoby doswiadczajgce wiecej niz jednego

rodzaju niepetnosprawnosci, np. réwnoczesnego uszkodzenia narzgdu ruchu i zmystow.

Niepetnosprawnosé, niezaleznie od jej rodzaju i stopnia, moze wplywaé na wszystkie obszary
zycia cztowieka ograniczajgc jego aktywnosé i uczestnictwo spoteczne, jednak przy
odpowiednim wsparciu srodowiskowym i systemowym osoby z niepetnosprawnosciami mogag

prowadzi¢ samodzielne, aktywne i satysfakcjonujgce zycie.

3.1. NIEPELNOSPRAWNOSC | ORZECZNICTWO

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych definiuje niepetnosprawnos¢ jako trwatg lub diugotrwatg niezdolnosé
do wypetniania rol spotecznych z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci
powodujgca niezdolnos¢ do pracy.

Zgodnie z ustawg wyrdznia sie trzy stopnie niepetnosprawnosci:

e znaczny stopien niepetnosprawnosci — obejmuje osoby z naruszong sprawnoscig
organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej, wymagajgce — w celu petnienia rol spotecznych — statej lub dtugotrwatej opieki
i pomocy innych osdb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji,

e umiarkowany stopien niepetnosprawnosci — obejmuje osoby z naruszong sprawno$cig
organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej wymagajgce czasowej lub czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rdl
spotecznych,

o lekki stopien niepetnosprawnosci — obejmuje osoby, u ktérych naruszenie sprawnosci
organizmu powoduje istotne obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy w poréwnaniu
z osobami o podobnych kwalifikacjach zawodowych i petnej sprawnosci psychofizycznej
lub ktére majg ograniczenia w petnieniu rol spotecznych, dajgce sie¢ kompensowaé przy

uzyciu przedmiotoéw ortopedycznych, srodkéw pomocniczych lub technicznych.

Zgodnie z § 32 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawno$ci

przyczyne niepetnosprawnos$ci oznacza sie nastepujgco:

str. 10



Powiatowy Program Dziatar na Rzecz Oséb z Niepetnosprawno$ciami na lata 2026-2030

01 — U - uposledzenie umystowe,

02 — P - choroby psychiczne,

03 — L - zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu,
04 — O - choroby narzgdu wzroku,

05 — R - uposledzenie narzadu ruchu,

06 — E — epilepsja,

07 — S - choroby ukfadu oddechowego i krgzenia,
08 — T - choroby uktadu pokarmowego,

09 — M - choroby uktadu moczowo — ptciowego,

10 — N - choroby neurologiczne,

11 - | - inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu
krwiotworczego,

12 — C - catosciowe zaburzenia rozwojowe.

Podsumowujgc, osoby z niepetnosprawnosciami stanowig grupe wewnetrznie

zroznicowang pod wieloma wzgledami, m.in. rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci, wieku,
poziomu wyksztatcenia, miejsca zamieszkania, sytuacji rodzinnej oraz aktywnosci zawodowe;.
Zréznicowanie to wymaga indywidualnego podejscia oraz dostosowania form wsparcia
do potrzeb i mozliwosci poszczegolnych beneficjentow.
Z uwagi na stan zdrowia oraz ograniczone mozliwoéci uczestnictwa w zyciu spotecznym,
systemie edukacji i rynku pracy, osoby te czesto osiggajg nizszy poziom wyksztatcenia, majg
ograniczony dostep do zatrudnienia i wykazujg nizszg aktywnos¢ zawodowg. Prowadzi to do
zwiekszonego ryzyka ubdstwa, zaleznosci od sSwiadczen spotecznych oraz wykluczenia
spotecznego.

Dziatania podejmowane na rzecz tej grupy spotecznej, zarowno w obszarze rehabilitacji
spotecznej i zawodowej, jak i w zakresie ksztattowania pozytywnych postaw spotecznych,
przyczyniajg sie do zwiekszenia ich samodzielnosci i aktywnosci zyciowej. Kluczowe znaczenie
ma rowniez wspieranie rodzin, ktore czesto petnig istotng role w procesie rehabilitacji i integracji
spotecznej. Osoby z niepetnosprawnosciami oraz ich rodziny stanowig integralng czesc¢ lokalne;j
spotecznosci. Dlatego niezbedne jest tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych ich aktywnemu
uczestnictwu w zyciu spotecznym, zawodowym i publicznym, z poszanowaniem zasad réwnosci

szans oraz dostepnosci.
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3.2. ANALIZA DANYCH STATYSTYCZNYCH

W zwigzku z tym, ze w systemie prawnym istnieje kilka instytucji orzekajgcych
0 niepetnosprawnosci, sporzgdzenie petnej diagnozy skali zjawiska niepetnosprawnosci jest
niezwykle trudne. Dodatkowg trudno$é stanowi brak aktualnych danych. Zrédtlem ostatnich
szczegotowych danych dotyczgcych wskaznikéw niepetnosprawnosci byt Narodowy Spis
Powszechny (NSP), ktory jest przeprowadzany co 10 lat. Ostatni spis pochodzi z 2021 r.
Wedtug danych NSP populacja 0oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce wynosita okoto 5,44
min osoéb (14,33% ogdétu ludnosci kraju). Nieco wiekszy odsetek stanowity osoby
Z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie warminsko-mazurskim 15,14%, a w powiecie
nowomiejskim odsetek ten byt jeszcze wyzszy i wynosit 17,81% ogolu mieszkancow.

Szczegdétowe dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Statystyki oséb z niepetnosprawnoscig — NSP 2021

Liczba mieszkancow Liczba os6b % osob
ogotem Z niepetnosprawnoscia Z niepetnosprawnoscia
(razem) w populacji
Polska 38036 118 5447 548 14,33%
Wojewddztwo warminsko o
- mazurskie 1382 232 209 203 15,14%
Powiat nowomiejski 42 719 7 607 17,81%

Zrédfo: dane Gltéwnego Urzedu Statystycznego, NSP 2021

Nalezy tu zaznaczy¢, ze zgodnie z zastosowanym w NSP z 2021 r. podziatem badani mogli
wskazaé czy ich niepetnosprawnos¢ zostata ustalona prawnie to znaczy, czy przez uprawniony
organ zostato wydane orzeczenie o niepetnosprawnosci i jest ono aktualne, bgdz czy
niepetnosprawnosc¢ jest tylko biologiczna to znaczy, osoba ma lub odczuwa catkowicie lub
powaznie ograniczong, w stosunku do wieku, zdolnos¢ do wykonywania podstawowych
czynnosci jednak nie posiada orzeczenia.

Z danych NSP z 2021 roku wynika, ze w powiecie nowomiejskim 75,27% ogotu oséb
Z niepetnosprawnosciami tj. 5 726 osob stanowity osoby z niepetnosprawnoscig prawng,
natomiast 24,73% tj. 1 881 — osoby z niepetnosprawnoscig biologiczng. Dla poréwnania
w wojewodztwie warminsko-mazurskim 69,27% ogoétu oséb z niepetnosprawnosciami, tj. 144
916 posiadato niepetnosprawnos¢ prawng, natomiast 30,73% tj. 64 287 — niepetnosprawnosé

biologiczna.

Strukture wiekowg populacji oséb z niepetnosprawnosciami powiatu nowomiejskiego
wedtug pici i grup ekonomicznych przedstawia tabela 2. Najwiekszg grupe stanowig osoby

w wieku poprodukcyjnym — 3 872. Analizujgc dane warto zauwazy¢, ze w grupie obejmujgcej
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wiek produkcyjny dominujg mezczyzni (jest ich o 625 wiecej niz kobiet), sytuacja odwraca sie
w przypadku grupy oséb w wieku poprodukcyjnym — tu widoczna jest zdecydowana przewaga

kobiet, jest ich wiecej o 1 206 oséb.

Tabela 2. Podziat 0sob z niepetnosprawnoscig wedtug ptci i ekonomicznych grup wieku

Wiek osé6b Niepetnosprawnos¢ prawna i biologiczna
niepeinosprawnych Razem Kobiety Mezczyzni
przedprodukcyjnym 454 189 265
produkcyjnym 3 281 1328 1953
poprodukcyjnym 3872 2539 1333

Zrédfo: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, NSP 2021

Najwieksza grupa osob z niepetnosprawnosciami, zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, zamieszkuje
tereny wiejskie. Przyczyn takiego stanu mozna upatrywa¢ w migracji mtodych oséb do
wiekszych osrodkéw miejskich, gdzie czesto pozostajg na state, co przyczynia sie do trwatego
odptywu tej grupy ludnosci z obszarow wiejskich. Istotne znaczenie majg réwniez proces
starzenia sie populacji oraz niski przyrost naturalny, ktére w konsekwencji prowadzg do
depopulacji i zmian w strukturze demograficznej tych terenéw. Podziat uwzgledniajgcy kryterium

ptci i miejsca zamieszkania przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Podziat 0séb z niepetnosprawno$cig wedtug ptci i miejsca zamieszkania

Osoby niepetnosprawne Niepetnosprawnosé¢ prawna i biologiczna
zamieszkujace

Razem Kobiety Mezczyzni

wies 5451 2833 2618

miasto 2 156 1223 933

Zrédfo: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, NSP 2021

Udostepniona przez Gtéwny Urzad Statystyczny GUS publikacja , Starzenie-sietudnosei

ViTaYdFa V.ViViaTl/da\V) a 'aVa lalV.V/aYaTa D DO echhegdo 'ala¥a mie a 0 4

wskazuje, ze w okresie miedzywpisowym ludnos¢ Polski zmniejszyta sie 0 476 tys. Przybyto
prawie 2 miliony oséb w wieku 60-65 lat i wiecej, a zatem juz przeszto co 5 mieszkaniec Polski
ma ponad 60 lat. Obserwowane w ostatnich latach zmiany demograficzne wskazujg, ze
sytuacja ludnosciowa Polski jest trudna, a takze w najblizszej perspektywie nie nalezy
oczekiwa¢ znaczacych zmian gwarantujgcych stabilny rozwéj demograficzny. Trwajgcy proces
starzenia sie ludnosci Polski bedgcy wynikiem korzystnego zjawiska, jakim jest wydtuzanie

trwania zycia i dalszego trwania zycia, jest pogtebiany niskim poziomem dzietnosci.
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Liczba mtodych, mogacych zastgpi¢ osoby w wieku reprodukcyjnym bedzie male¢, natomiast
liczba starszych wymagajgcych wsparcia i opieki — rosng¢. Niekorzystne zmiany demograficzne
zwigzane ze starzeniem sie spofeczenstwa bedg skutkowaty koniecznoscig zwiekszenia

naktadéw na dziatania wspierajgce osoby starsze i z niepetnosprawnosciami.

Realizujgc zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, Powiatowy Zespét do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowym Miescie Lubawskim, zwany dalej PZdsOoN
prowadzi postepowania w sprawach orzekania o niepelnosprawnosci oraz o stopniu

niepetnosprawnosci.

Analiza danych PZdsOoN z lat 2021-2025 przedstawionych w tabeli 4 wskazuje na

utrzymuijace sie wysokie zapotrzebowanie na systemowe wsparcie 0soOb

Z niepetnosprawnosciami. W badanym okresie liczba wydawanych orzeczen ogoétem

ksztattowata sie na poziomie od 1 251 _do 1 491 rocznie, co potwierdza trwaty charakter

zjawiska niepetnosprawnosci w spotecznosci lokalnej.

Zdecydowang wiekszos¢ stanowity orzeczenia o stopniu  niepetnosprawnosci.

Najliczniejsza grupa byty osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, co wskazuje na

znaczng liczbe mieszkancow wymagajacych statego, zréznicowanego wsparcia w zakresie

rehabilitacji, aktywizacji zawodowej, pomocy spotecznej oraz ustug Srodowiskowych.

Jednoczesnie zauwazalny jest wzrost liczby osdéb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,

szczeqolnie w latach 2023—-2025, co Swiadczy o rosngcych potrzebach w obszarze opieki

diugoterminowej i wsparcia asystenckiego. Liczba orzeczen o lekkim stopniu

niepetnosprawnosci  pozostaje wzglednie stabilna, co potwierdza potrzebe dziatan

profilaktycznych i wspierajgcych samodzielno$¢ oraz zapobiegajgcych pogtebianiu sie

ograniczen zdrowotnych.

Istotng, cho¢ mniej liczng grupe, stanowia osoby posiadajgce orzeczenia o niepetnosprawnosci

bez ustalenia stopnia, kitére dotyczg wytgcznie dzieci do 16 roku zycia. \Wskazuje to na

konieczno$¢ zapewnienia wczesnej diagnozy, rehabilitacji oraz kompleksowego wsparcia

edukacyjnego i rodzinnego, ukierunkowanego na wyréwnywanie Szans rozwojowych

i spotecznych.
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Tabela 4. Liczba orzeczen o niepetnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawno$ci wydanych przez PZdsOoN
w Nowym MieScie Lubawskim w latach 2021-2025

L.p. Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024 2025

Wydane orzeczenia o st. niepetnosprawnosci: 1142 1127 1285 1335 | 1290

- znacznym 327 311 355 412 398
- umiarkowanym 485 514 648 638 592

. 330 302 282 285 300
- lekkim

2. Wydane orzeczenia o niepetnosprawnosci 143 124 169 156 115

Ogétem | 1285 | 1251 1454 | 1491 | 1405

Zrédto: Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowym Mieécie Lubawskim

Dane PZdsOoN w Nowym Miescie Lubawskim, zarejestrowane w Elektronicznym
Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci, zwanym dalej EKSMOoN,
pokazujg, ze w latach 2021-2025 zdecydowang wiekszos¢ stanowity orzeczenia z jednym
symbolem przyczyny niepetnosprawnosci. Liczba takich orzeczen wahata sie od 736 w 2022 r.
do 1002 w 2024 r. Przewaga orzeczeh z jednym symbolem moze swiadczyé o mniejszym
nasileniu wielochorobowos$ci w populacji lub o dominujgcym wptywie jednej gtdéwnej dysfunkcji
na ogolne funkcjonowanie osoby. Orzeczenia obejmujgce dwa symbole przyczyn
niepetnosprawnosci stanowity mniejszos¢, przy czym ich liczba wahata sie od 187 w 2021 r.
do 327 w 2022 r., co moze odzwierciedla¢ zaréwno zmiany w liczbie wnioskéw, jak i w sposobie
kwalifikowania wspdtistniejgcych schorzen. Najmniej liczne byty orzeczenia stwierdzajgce trzy
symbole — tgcznie 167 w catym analizowanym okresie. Nizszy odsetek orzeczenh obejmujgcych
trzy symbole sugeruje, ze choroby wspdtistniejgce nie zawsze majg charakter ograniczajgcy

w stopniu uzasadniajgcym ich uwzglednienie w orzeczeniu. Dane dotyczgce tego obszaru

zaprezentowano w tabeli 5.

Liczba symboli w orzeczeniu 2021 S 202z 2024 2025
: 552 jednym-symbelom riepelnesprawnodel 919 736 932 | 4002 999
270
21

Analiza danych przedstawionych w tabeli 6 wskazuje, ze ws$rod o0sob
z niepetnosprawnosciami najczesciej wystepujgca przyczyng niepetnosprawnosci jest

dysfunkcja narzadu ruchu (symbol 05-R) w przypadku ktérego wydano 3 221 orzeczen. Druga
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pod wzgledem liczebnosci grupe stanowig osoby z niepetnosprawnoscig spowodowang
chorobami uktadu oddechowego i krgzenia (symbol 07-S) — 1 447. Na trzecim miejscu znajdujg
sie osoby z orzeczong niepetnosprawnoscig z tytutu choréb neurologicznych (symbol 10-N) —
777. Uzyskane dane potwierdzajg, ze dominujgca przyczyng niepetnosprawnosci sg schorzenia
narzadu ruchu, ktére w najwiekszym stopniu ograniczajg samodzielnos¢ funkcjonalna.

Znaczny udziat w$rdd przyczyn niepetnosprawnosci stanowig takze inne schorzenia
(11-1), obejmujace m.in. choroby endokrynologiczne, metaboliczne oraz choroby uktadu
krwiotworczego (603 orzeczenia). Istotng grupe stanowig réwniez choroby ukladu moczowo-
piciowego (501 orzeczen) oraz choroby psychiczne (419 orzeczen). Pozostate przyczyny
wystepujg rzadziej, jednak wskazujg na zréznicowany charakter probleméw zdrowotnych osoéb
Z niepeflnosprawnosciami, co wymaga uwzglednienia réznych form  wsparcia
i rehabilitacji.

Struktura przyczyn niepetnosprawnosci wskazuje na dominacje choréb przewlektych oraz
schorzen narzadu ruchu, co sugeruje potrzebe dalszego rozwijania dziatan w zakresie
rehabilitacji, profilaktyki zdrowotnej, wsparcia spotecznego oraz dostosowywania przestrzeni

publicznej do potrzeb oséb z ograniczong sprawnoscia.

Tabela 6. Liczba wydanych orzeczenn wydanych przez PZdsOoN w Nowym MieScie Lubawskim wg przyczyn
niepetnosprawnosci dla 0séb powyzej 16 roku zycia w latach 2021-2025

L.p. Przyczyna niepetnosprawnosci Liczba oséb
(w orzeczeniu moga by¢é maksymalnie 3 symbole) wg symboli
1. | 05— R - uposledzenie narzadu ruchu 3221
2. | 07 = S - choroby ukfadu oddechowego i krgzenia 1447
3. | 10 =N - choroby neurologiczne 777
4. | 11 -1-inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia 603

enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby
uktadu krwiotwdrczego

5. | 02 — P - choroby psychiczne 419
6. | 09 — M - choroby uktadu moczowo - piciowego 501
7. | 03 —L - zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu 304
8. | 08 - T- choroby uktadu pokarmowego 272
9. | 06 — E - epilepsja 113
10. | 04 — O - choroby narzadu wzroku 73
11. | 01 = U - uposledzenie umystowe 58
12. | 12 — C - caloSciowe zaburzenia rozwojowe 38

Zrédito: Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowym Miescie Lubawskim
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Analiza danych przedstawionych w tabeli 7 dotyczy wydanych orzeczen w latach 2021-
2025 wedtug symbolu przyczyny niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci osob
powyzej 16 roku zycia i wskazuje wyrazng strukture przyczyn i stopnia niepetnosprawnosci.

Na podstawie danych PZdsOoN w Nowym Miescie Lubawskim dotyczgcych oséb powyzej
16 roku zycia w latach 2021-2025 mozna zauwazy¢, ze w strukturze wydawanych orzeczen
dominuje umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. W wiekszosci analizowanych przyczyn
niepetnosprawnosci to wiasnie ten stopien wystepuje najczesciej co wskazuje, ze znaczna
czes$¢ osob doswiadcza istotnych ograniczen w funkcjonowaniu spotecznym i zawodowym,
jednak zachowuje czesciowg zdolno$¢ do samodzielnej egzystenc;ji.

Wysoki udziat stanowig rowniez orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
szczegoblnie w przypadku chordb przewlektych oraz schorzen o charakterze postepujgcym,
takich jak choroby uktadu oddechowego i krgzenia, choroby neurologiczne czy schorzenia
narzadu ruchu. Moze to $wiadczyé o duzych potrzebach w zakresie wsparcia opiekuhczego,
rehabilitacyjnego oraz ustug spotecznych dla tej grupy mieszkancéw.

Najmniejszy udziat w strukturze wydawanych orzeczen stanowi lekki stopien
niepetnosprawnosci, ktory czesciej dotyczy schorzeh powodujgcych mniejsze ograniczenia
w codziennym funkcjonowaniu, takich jak zaburzenia stuchu, mowy czy choroby narzadu

wzroku.

Tabela 7. Liczba wydanych orzeczenn przez PZdsOoN w Nowym MieScie Lubawskim wg przyczyn i stopnia
niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia w latach 2021-2025

L.p. Przyczyna niepetnosprawnosci Znaczny umiar- lekki
(w orzeczeniu moga by¢ maksymalnie 3 symbole) kowany
1. | 05 =R - uposledzenie narzadu ruchu 668 1584 969
2. | 07 — S - choroby uktadu oddechowego i krgzenia 521 686 240
3. | 10 — N - choroby neurologiczne 298 296 73
4. | 11-1-inne 153 271 179
5. | 09 — M - choroby uktadu moczowo - ptciowego 217 240 44
6. | 02 — P - choroby psychiczne 110 252 57
7. | 03 — L - zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu 36 152 116
8. | 08 - T- choroby uktadu pokarmowego 144 92 36
9. | 06 — E - epilepsja 17 61 35
10. | 04 — O - choroby narzadu wzroku 26 26 21
11. | 01 — U - uposledzenie umystowe 26 29 3
12. | 12 — C - calosciowe zaburzenia rozwojowe 23 14 1

Zrédfo: Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowym Mieécie Lubawskim
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Struktura stopni niepetnosprawnosci wskazuje, ze istotng grupe stanowig osoby
wymagajgce roéznego rodzaju wsparcia w funkcjonowaniu spotecznym i zawodowym,
w szczegollnosci osoby ze stopniem umiarkowanym i znacznym, co moze generowacl

zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi rehabilitacyjne, zdrowotne oraz pomoc spoteczng.

Analiza danych przedstawionych w tabeli 8 wskazuje, ze w latach 2021-2025 najwiekszg
grupe wsrdd oséb ponizej 16 roku zycia stanowity dzieci, ktérym w orzeczeniu przypisano jeden
symbol niepetnosprawnosci. W poszczegodlnych latach liczba takich oséb wynosita odpowiednio
109 w 2021 roku, 100 w 2022 roku, 133 w 2023 roku, 134 w 2024 roku oraz 94 w 2025 roku.
Dane te pokazujg, ze w wiekszosci przypadkéw niepetnosprawnosc¢ dzieci byta zwigzana
z jedng dominujgcg przyczyng zdrowotng. Najwyzszg liczbe takich orzeczen odnotowano
w latach 2023-2024, natomiast w 2025 roku nastgpit wyrazny spadek ich liczby.

Znacznie mniejszg grupe stanowity dzieci, u ktéorych wskazano dwa symbole
niepetnosprawnosci. W analizowanym okresie liczba takich orzeczeh wahata sie od 16 do 27
rocznie. Najwiecej przypadkow odnotowano w 2021 roku (27), natomiast najmniej w 2022 roku
(16). W kolejnych latach liczba ta utrzymywata sie na zblizonym poziomie.

Najrzadziej wystepowaly orzeczenia, w ktorych wskazano trzy symbole niepetnosprawnosci,
co moze Swiadczy¢ o relatywnie niewielkiej liczbie przypadkéw wspdtwystepowania wielu
schorzen lub zaburzen. W latach 2021-2023 liczba takich orzeczen utrzymywata sie na
zblizonym poziomie (od 7 do 9), natomiast w latach 2024—-2025 odnotowano wyrazny spadek —

odpowiednio do 3 i 2 przypadkow.

Tabela 8. Liczba orzeczern wydanych przez PZdsOoN w Nowym Miescie Lubawskim dla o0séb z symbolami
niepetnosprawno$ci ponizej 16 roku zycia w latach 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Liczba os6b z jednym symbolem 109 100 133 134 94
niepetnosprawnosci
Liczba os6b z dwoma symbolami 27 16 25 19 19
niepetnosprawnosci
Liczba osob z trzema symbolem 7 8 9 3 2
niepetnosprawnosci

Zrédito: Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowym Miescie Lubawskim

Analiza danych z tabeli 9 wskazuje, ze w grupie 0s6b ponizej 16 roku zycia najczesciej
wystepujgcg przyczyng niepetnosprawnosci sg catosciowe zaburzenia rozwojowe (12-C),
obejmujgce 173 orzeczeh. Wskazuje to na rosngce znaczenie problemdw rozwojowych u dzieci
i miodziezy oraz na koniecznos¢ zapewnienia kompleksowego wsparcia terapeutycznego,

edukacyjnego i psychologicznego juz na wczesnym etapie rozwoju.
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Drugg pod wzgledem liczebnosci stanowig choroby narzgdu ruchu (05-R) — 150 orzeczen.
Podkresla to potrzebe rozwijania dostepnosci rehabilitacji ruchowej, fizjoterapii oraz dostosowan
infrastrukturalnych. Istotng czes¢ orzeczen stanowig réwniez choroby ukfadu oddechowego
i krgzenia (07-S) — 110 orzeczen oraz choroby neurologiczne (10-N) — 105 orzeczen. Dane te
wskazujg na znaczgcy udziat schorzen przewlektych, czesto wymagajgcych dtugotrwatego
leczenia i rehabilitacji. Kategoria ,inne schorzenia” (11-1) liczy 86 orzeczen, co potwierdza duzg
réznorodnos¢ przyczyn niepetnosprawnosci i konieczno$¢ elastycznego podejscia
w planowaniu wsparcia. Zaburzenia gtosu, mowy i stuchu (03-L) dotyczg 69 orzeczen, co
wskazuje na zapotrzebowanie na specjalistyczne formy terapii, w tym logopedycznej oraz
audiologicznej, szczegdlnie istotne w procesie edukacji i komunikacji. Mniej liczne, lecz nadal
wymagajgce uwzglednienia w planowaniu systemu wsparcia, sg grupy osoéb z epilepsjg (06-E)
— 50 oraz chorobami psychicznymi (02-P) — 41 orzeczen. Schorzenia te czesto wigzg sie
z dodatkowymi trudnosciami adaptacyjnymi i spotecznymi. Najmniej liczne przyczyny
niepetnosprawnosci obejmujg uposledzenie umystowe (01-U), choroby uktadu moczowo-
piciowego (09—M), choroby narzadu wzroku (04—O) oraz choroby ukfadu pokarmowego (08-T).
Mimo mniejszej liczby przypadkéw, osoby te roéwniez wymagajg specjalistycznego

i dostosowanego wsparcia.

Tabela 9. Liczba wydanych orzeczern przez PzdsOoN w Nowym MieScie Lubawskim wg przyczyn
niepetnosprawnosci dla 0séb ponizej 16 roku zycia w latach 2021-2025

L.p. Przyczyna niepetnosprawnosci Liczba os6b
(w orzeczeniu moga by¢ maksymalnie 3 symbole) wg symboli
1. | 12 — C — catoSciowe zaburzenia rozwojowe 173
2. | 05— R — uposledzenie narzadu ruchu 150
3. | 07 — S — choroby uktadu oddechowego i krgzenia 110
4. | 10 — N — choroby neurologiczne 105
5. | 11 —1-inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia 86
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu
krwiotwdrczego
6. | 03 — L — zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu 69
7. | 02 — P — choroby psychiczne 41
8. | 06 — E — epilepsja 50
9. | 01 — U — uposledzenie umystowe 32
10. | 09 — M — choroby uktadu moczowo — ptciowego 30
11. | 04 — O — choroby narzadu wzroku 22
12. | 08 — T- choroby uktadu pokarmowego 13

Zrédfo: Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowym Miescie Lubawskim

Analiza danych wskazuje na dominacje niepetnosprawnosci o charakterze rozwojowym,

ruchowym i neurologicznym, co powinno stanowic istotng przestanke przy planowaniu lokalnej
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polityki zdrowotnej, edukacyjnej oraz systemu rehabilitacji i wsparcia spotecznego.
Jednoczesnie dziatania muszg byc¢ elastyczne i uwzglednia¢ osoby z rzadszymi przyczynami

niepetnosprawnosci, aby zapewnié¢ rowny dostep do wsparcia wszystkim potrzebujgcym.

4. EDUKACJA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Edukacja osob z niepetnosprawnosciami to nie tylko kwestia dostepu do wiedzy, ale
réwniez kluczowy element budowania spoteczehstwa, ktére ceni i szanuje réznorodnosc
i rownos¢. Ma ona réwniez charakter integrujgcy, gdyz pomaga osobom
Z niepetnosprawnosciami w podtrzymaniu i utrwaleniu kontaktow ze spoteczenstwem. Edukacja
ukierunkowana na osoby ze specjalnymi potrzebami zyskuje coraz wieksze znaczenie
w dzisiejszym spoteczenstwie. W miare wzrostu swiadomosci nad réznorodnoécig potrzeb
edukacyjnych dostrzezono, jak istotne jest tworzenie inkluzywnych $rodowisk, w ktérych kazdy
niezaleznie od swoich ograniczeh, bedzie miat szanse na rozwdj i realizacje swojego

potencjatu.

W Polsce prawa osob z niepethosprawnosciami w zakresie edukacji reguluje ustawa
Prawo oswiatowe z 14 grudnia 2016 r. Uzupetnia ona, a w duzej mierze zastepuje, ustawe
o systemie oswiaty z 1991 roku. Prawo oswiatowe okresla m.in. organizacje systemu oswiaty,
prawa i obowigzki ucznidw (w tym tych z niepetnosprawnosciami), nauczycieli i rodzicéw.
Zgodnie z ustawg uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi majg prawo do
odpowiedniego dostosowania procesu ksztatcenia do ich indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych. Prawa te realizowane sg na podstawie opinii lub orzeczenia wydanego przez
poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Wczesne wspomaganie rozwoju (WWR) jest regulowane przez ustawe Prawo
oSwiatowe oraz szczegotowe rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej. WWR jest
kompleksowym  systemem  bezptatnych, specjalistycznych  zaje¢  terapeutycznych,
przeznaczonych dla dzieci z niepetnosprawnosciami lub zagrozonych niepetnosprawnoscia,
od momentu wykrycia probleméw do rozpoczecia nauki w szkole.

Ksztatcenie ucznibw z niepetnosprawnos$ciami jest organizowane w ramach tzw.
ksztatcenia specjalnego i moze by¢ realizowane w:

e szkotach ogodlnodostepnych: uczen uczy sie w zwyktej klasie, a szkota zapewnia mu
dodatkowe wsparcie (np. nauczyciela wspomagajgcego lub wspotorganizujgcego proces

ksztatcenia),
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e oddziatach integracyjnych: klasy, w ktérych uczg sie zarbwno uczniowie petnosprawni, jak
i niepetnosprawni. Zajecia prowadzone sg przez dwoch nauczycieli: przedmiotowego i ze
specjalistycznymi kwalifikacjami,
e szkotach specjalnych i oddziatach specjalnych: przeznaczone dla uczniéow z gtebszymi lub
bardziej ztozonymi niepetnosprawnosciami,
e nauczanie indywidualne: organizowane w domu ucznia, gdy jego stan zdrowia
uniemozliwia uczeszczanie do szkoty.
Na terenie powiatu nowomiejskiego istniejg réznego rodzaju typy placéwek, ktoére tworzg baze
oswiatowo-edukacyjng. W ich sktad wchodza:
o 24 przedszkola, w tym inne formy przedszkolne,
o 24 szkoty podstawowe,
o 5 szkét ponadpodstawowych,
e 1 placéwka oswiatowa: (Powiatowe Centrum Rozwoju i Edukacji w Nowym Miescie
Lubawskim. W sktad placowki wchodzi Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
i Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna).
Oddziaty specjalne/integracyjne dziatajg w 2 przedszkolach, 3 szkotach podstawowych oraz

1 szkole ponadpodstawowej. Analizowane zagadnienie ilustrujg dane zawarte w tabeli 10.

Tabela 10. Placéwki oswiatowo-edukacyjne w powiecie nowomiejskim. Stan na dzien 28 pazdziernika 2025 r.

ORGAN PROWADZACY/REJESTRUJACY
Gmina Gmina Gmina Gmina Starostwo | Gmina miejska
Bratian | Biskupiec | Kurzetnik | Grodziczno | powiatowe NOWEU'\S.'aStO Razem
Liczba przedszkoli 5 5 4+1* 4 1* 4 24
i innych form
przedszkolnych
w tym, publicznych 3 3 4+1* 4 0 4 19
niepublicznych 2 2 0 0 1* 0 5
Liczba szké6t 6 6 3+1* 4 s 2+1* 24
podstawowych
w tym, publicznych 5 6 3+1* 4 0 241* 22
niepublicznych 1 0 0 0 1* 0 2
Liczba szkot 0 2 0 0 2+1* 0 5
ponadpodstawowych
w tym, publicznych 0 2 0 0 1+1* 0 4
niepublicznych 0 0 0 0 1 0 1
Inne placéwki oswiatowe 0 0 0 0 1 0 1
publiczne 0 0 0 0 1 0 0
niepubliczne 0 0 0 0 0 0 0

Zrédfo: Materiat opracowany przez wiasciwe komérki gmin.

* placowka, w ktérej sg oddziaty specjalne lub integracyjne
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Edukacja witgczajgca, bedgca wspolnym systemem edukacji, jest skierowana do
wszystkich uczniow, niezaleznie od ich indywidualnych potrzeb, trudnosci czy roznic
(np. niepetnosprawnos¢ czy problemy rozwojowe). W praktyce oznacza to, ze szkoly
ogolnodostepne przyjmujg i ksztalcg razem wszystkie dzieci, a proces edukacji jest

dostosowany do kazdego ucznia, a nie na odwrot.

Wszystkie placowki oswiatowe na terenie powiatu nowomiejskiego realizujg edukacje
wilgczajgcg i dysponujg wystarczajgcymi zasobami pedagogicznymi. Catosciowo wyniki
realizacji edukacji wtgczajgcej na kazdym etapie edukacji, przedstawiajg sie bardzo korzystnie,
gdyz dowodzg, ze szkoly dysponujg kadrg nauczycielskg wyposazong w odpowiednie
umiejetnosci, wiedze i doswiadczenie kadry nauczycielskiej oraz zatrudniajg specjalistow —
pedagogow szkolnych, specjalnych i psychologéw, aby skutecznie wspiera¢ rozwdj i edukacje
wszystkich uczniow. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w wyniku zmieniajgcych sie
uwarunkowah moze zaistnie¢ koniecznosé podjecia dodatkowych dziatan, tj. uzupetnienie
wiedzy i zdobywanie kwalifikacji przez specjalistdw i nauczycieli, zatrudnienie nauczycieli

wspomagajgcych i wspétorganizujgcych proces ksztatcenia.

Kwalifikacji dzieci i mtodziezy do ksztatcenia specjalnego oraz indywidualnego nauczania
dokonujg poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Na podstawie przeprowadzonych badan
specjalistycznych wydajg one opinie i orzeczenia okreslajace rodzaj oraz stopien
niepetnosprawnosci, a takze wskazujg odpowiednig forme ksztatlcenia dostosowang
do indywidualnych  potrzeb  rozwojowych i  edukacyjnych  kazdego  dziecka,
w tym z niepetnosprawnoscia.

Zasady dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym
publicznych poradni specjalistycznych okresla rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 01 lutego 2013 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 2499). Dokument reguluje sposéb
diagnozowania ich potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz udzielania specjalistycznej
pomocy psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej. Poradnie majg obowigzek wydawania
opinii i orzeczen stanowigcych podstawe do organizowania ksztatcenia specjalnego, zajec
rewalidacyjnych oraz innych form wsparcia dostosowanych do indywidualnych potrzeb dziecka.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nowym Miescie Lubawskim realizuje
kompleksowg diagnoze dzieci i mtodziezy, obejmujgcg m.in. badania psychologiczne,
pedagogiczne i logopedyczne, w tym dla dzieci i uczniéw z zaburzeniami ze spektrum autyzmu.
Poradnia dokonuje réwniez diagnozy potrzeb edukacyjnych oraz rozpoznania zaburzeh

rozwojowych wérdd dzieci i mtodziezy z terenu powiatu.
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W analizowanym piecioletnim okresie w obszarze diagnoz psychologicznych nastgpit
bardzo dynamiczny wzrost — z 221 w roku szkolnym 2020/2021 do 456 w roku szkolnym
2024/2025. Najwiekszy przyrost miat miejsce miedzy rokiem 2020/2021 a 2021/2022, kiedy
liczba badan niemal sie podwoita. W kolejnych latach utrzymuje sie wysoki poziom
realizowanych diagnoz z niewielkimi wahaniami, co $wiadczy o utrwalonym, wysokim
zapotrzebowaniu na pomoc psychologiczna.

Podobng tendencje wzrostowg obserwuje sie w zakresie diagnoz pedagogicznych.
Ich liczba w analizowanym okresie wzrosta z 198 do 432. Po znacznym wzroscie w latach
szkolnych 2020/2021-2021/2022 nastgpita stabilizacja na wysokim poziomie, a w ostatnich
dwoch latach szkolnych ponownie widoczny jest wzrost. Wskazuje to na systematycznie
rosngcg liczbe uczniow wymagajacych pogtebionej diagnozy trudnosci edukacyjnych.

Bardzo wyrazny wzrost dotyczy diagnoz logopedycznych — ze 100 w roku szkolnym
2020/2021 do 340 w roku szkolnym 2024/2025. Oznacza to ponad trzykrotne zwiekszenie liczby
badan. Szczegdlnie duzy przyrost nastgpit w roku szkolnym 2021/2022, co moze swiadczy¢
0 zwiekszonej liczbie dzieci z zaburzeniami mowy i komunikacji oraz o wiekszej dostepnosci
specjalisty w tym zakresie.

Liczba wizyt diagnostycznych wzrosta z 128 do 298, co wskazuje na zwiekszong liczbe
zgtoszen wymagajgcych wstepnej konsultacji i kwalifikacji do dalszej diagnozy.
W analizowanym okresie widoczny jest réwniez rozwdj specjalistycznych obszaréw
diagnostycznych. Diagnozy surdopedagogiczne i tyflopedagogiczne nie byty realizowane
w pierwszych dwéch latach analizowanego okresu, natomiast od roku szkolnego 2022/2023
zaczely sie pojawiac i stopniowo wzrasta ich liczba. Moze to oznaczaé, ze problemy rozwojowe,
edukacyjne oraz komunikacyjne sg coraz czesciej identyfikowane na wczesniejszych etapach
funkcjonowania dziecka.

Istotnym elementem jest wprowadzenie w roku szkolnym 2024/2025 diagnozy ADOS dla dzieci
i uczniéw z zaburzeniami ze spektrum autyzmu (24 przeprowadzone diagnozy). Swiadczy to
0 podniesieniu poziomu specjalistycznego zaplecza diagnostycznego oraz o rosngcym
zapotrzebowaniu na rzetelng diagnoze w kierunku spektrum autyzmu.

Brak danych za okres od wrzesnia do grudnia 2025 r. (czes¢ roku szkolnego 2025/2026)
oznacza, ze petny obraz aktualnej dynamiki nie jest jeszcze dostepny, jednak dotychczasowe
trendy wskazujg na utrzymujace sie wysokie potrzeby diagnostyczne w srodowisku lokalnym.

Szczegodtowe dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli 11.
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Tabela 11. Dziatalno$¢ diagnostyczna Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Nowym Miescie Lubawskim
w roku szkolnym 2020/2021 — 2025/2026 (stan na 31 grudnia 2025 r.)

Rok szkolny
Rodzaje diagnoz 2020/2021 2021/ 2022/ 2023/ 2024/ 2025/2026
(od 01.01. 2022 2023 2024 2025 (do 31.12.
2021r.) 2025r.)
Psychologiczne 221 421 473 437 456 brak danych
Pedagogiczne 198 388 387 409 432 brak danych
Logopedyczne 100 229 246 330 340 brak danych
Wizyty diagnostyczne 128 222 237 289 298 brak danych
Surdopedagogiczne 0 0 3 5 7 brak danych
tyflopedagogiczne 0 0 7 9 7 brak danych
ADOS diagnoza dzieci/uczniéw 0 0 0 0 24 brak danych
z zaburzeniami spektrum autyzmu

Zrédto: Materiat opracowany przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Nowym Mie$cie Lubawskim

Analiza danych z tabeli 12 dotyczgcej wydawania orzeczen i opinii przez Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w Nowym Miescie Lubawskim w latach 2021-2025 pokazuje
wyrazne zmiany w zapotrzebowaniu na wsparcie psychologiczno-pedagogiczne.

Najbardziej widoczna jest systematyczna tendencja wzrostowa w zakresie orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Ich liczba wzrosta z 80 w roku szkolnym 2020/2021 do 174 w roku
szkolnym 2024/2025, co oznacza ponad dwukrotny wzrost w ciggu pieciu lat. Wzrost ten byt
stopniowy, co moze $wiadczy¢é o rosngcej liczbie dzieci wymagajgcych wsparcia
specjalistycznego oraz o zwiekszonej Swiadomosci rodzicéw i szkdt w zakresie potrzeby
diagnozy trudnosci rozwojowych.

Orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualnego réwniez wykazujg wzrost, cho¢ mniej
réownomierny — z 16 w roku szkolnym 2020/2021 do 55 w roku szkolnym 2024/2025 (dane do
konca sierpnia 2025 r.). Spadek w 2022/2023 zostat zrekompensowany w kolejnych latach,
co wskazuje na rosngce potrzeby edukacyjne uczniéw wymagajgcych dostosowania programu
nauczania do ich indywidualnych mozliwosci i trudnosci.

Orzeczenia o indywidualnym rocznym przygotowaniu przedszkolnym oraz zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych utrzymujg sie na niskim poziomie, przy minimalnych wahaniach
rok do roku. Wynika z tego, ze sg to formy wsparcia stosunkowo rzadko stosowane.

Opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju wykazujg systematyczny wzrost — z 16
w roku szkolnym 2020/2021 do 38 w roku 2024/2025. Jest to sygnat, ze coraz wiecej dzieci jest
diagnozowanych w mitodszym wieku, co pozwala na wprowadzenie dziatan wspierajgcych

rozwoj juz na wczesnym etapie zycia.
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Tabela 12. Orzeczenia i opinie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Nowym MieScie Lubawskim w roku
szkolnym 2021/2022 — 2025/2026

. . Rok szkolny
Rodzaj orzeczenia
2020/2021 2021/ 2022/ 2023/ 2024/ 2025/2026
(od 01.01. 2022 2023 2024 2025 (do 31.12.
2021r.) 2025r.)
Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia 80 104 111 131 174 brak danych
specjalnego
Orzeczenie o potrzebie nauczania 16 41 29 46 55 brak danych
indywidualnego
Orzeczenie o potrzebie indywidualnego 1 0 1 3 3 brak danych
rocznego przygotowania przedszkolnego
Orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno- 2 2 3 4 1 brak danych
wychowawczych
Opinie o potrzebie wczesnego wspomagania 16 22 28 35 38 brak danych
rozwoju
Opinie 183 346 391 351 306 brak danych

Zrédfo: Materiat opracowany przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Nowym Miescie Lubawskim

Podsumowujgc, dane jednoznacznie wskazujg na dynamiczny rozwdj dziatalnosci
diagnostycznej poradni, poszerzanie zakresu specjalistycznych badah oraz systematyczny
wzrost liczby dzieci wymagajacych wsparcia.

Nalezy jednak podkresli¢ pewng niespojnosé metodologiczng danych. Program obejmuje
lata 2021-2025 w ujeciu kalendarzowym, natomiast przedstawione zestawienie sporzadzono
wedtug lat szkolnych. W konsekwencji okres od wrzesnia do grudnia 2025 r. stanowi czes$c¢ roku
szkolnego 2025/2026 i nie zostat uwzgledniony w danych (oznaczono jako ,brak danych”).
Oznacza to, ze statystyki nie obejmujg petnego roku kalendarzowego 2025, co nalezy
uwzgledni¢ przy interpretacji wynikéw.

Baza lokalowa placéwek oswiatowych na terenie powiatu nowomiejskiego jest czesciowo
dostosowana do potrzeb ucznidéw z niepetnosprawnosciami. Jednakze mimo podejmowanych
dziatan modernizacyjnych, w wielu budynkach wcigz wystepujg bariery architektoniczne
utrudniajgce petny dostep do edukaciji.

Wsrdd najwazniejszych potrzeb w zakresie poprawy dostepnosci wymienia sie w szczegdlnosci:
e montaz wind lub innych statych urzadzen podnoszacych,
e budowe podjazddw i pochyini,
o dostosowanie toalet oraz innych pomieszczeh uzytkowych do potrzeb o0s6b

Z niepetnosprawnosciami,

e odpowiednie oznakowanie przestrzeni szkolnej i zastosowanie rozwigzan utatwiajgcych

orientacje osobom z niepetnosprawnosciami sensorycznymi.
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Zidentyfikowane potrzeby w tym zakresie sg zgodne z zatozeniami Ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, ktéra naktada na
jednostki sektora publicznego obowigzek zapewnienia dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
i informacyjno-komunikacyjne;.
Obowigzek zapewnienia dostepnosci w systemie edukacji znajduje odzwierciedlenie
réwniez w przepisach Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe. Zgodnie z art. 1
ustawy system oswiaty zapewnia dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do
mozliwosci psychofizycznych ucznidw oraz umozliwia korzystanie z pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Z kolei art. 127 wskazuje, ze dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami majg
prawo do ksztatcenia, wychowania i opieki odpowiednio dostosowanych do ich indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych.

Kontynuacja dziatan w zakresie likwidacji barier architektonicznych oraz wdrazanie zasad
projektowania uniwersalnego w placowkach oswiatowych powiatu nowomiejskiego stanowi
istotny element realizacji idei edukacji wigczajgcej oraz budowania srodowiska edukacyjnego

dostepnego dla wszystkich uczniéw, niezaleznie od ich sprawno$ci.

Dziatania w zakresie wsparcia dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi oraz
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi realizowane sg zaroéwno przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, jak i placowki niepubliczne oraz prywatne gabinety specjalistyczne. Podmioty te
zapewniajg wsparcie psychologiczno-pedagogiczne w  poradniach, szkotach oraz
w indywidualnych gabinetach specjalistéw. Podejmowane dziatania obejmujg w szczegdlnosci
diagnozowanie problemow rozwojowych i emocjonalnych, terapie indywidualng, wczesne
wspomaganie rozwoju, dziatania profilaktyczne oraz interwencje w sytuacjach kryzysowych.
W rezultacie zwieksza sie dostepnos¢ lokalnych ustug oraz wzmacniany jest system wsparcia
dla dzieci i mtodziezy wymagajgcych specjalistycznej pomocy.

Jednoczesnie wcigz pozostaje wiele do zrobienia w obszarze ochrony zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy, zwlaszcza w kontekscie narastajgcych problemow w tej grupie.
Szczegdlnie istotne jest rozszerzenie wsparcia specjalistycznego, w tym zapewnienie dostepu
do lekarza psychiatry dzieciecego, ktérego obecnie brakuje, a takze rozwdj poradnictwa
psychologicznego. Niezbedne jest réwniez state monitorowanie sytuacji, rozwijanie dziatan
wspierajgcych oraz tworzenie mechanizméw szybkiej reakcji w sytuacjach kryzysowych, aby

zapewnic petniejsze i bardziej kompleksowe wsparcie wszystkim potrzebujgcym.
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5. OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI W SYSTEMIE POMOCY SPOLECZNEJ

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Kluczowg instytucjg
z zakresu wspierania os6b i rodzin, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowej sg osrodki
pomocy spotecznej. Pomoc udzielana jest m.in. w sytuacjach: ubdstwa, sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub ciezkiej choroby, a takze
przemocy w rodzinie, zdarzeh losowych i sytuacji kryzysowych.

Osrodki pomocy spotecznej (OPS) realizujg dziatania m.in. poprzez pomoc
w doprowadzeniu do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem. Pomoc jakg kieruje OPS do o0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym to swiadczenia pieniezne takie jak: zasitki state, zasitki okresowe, zasitki celowe na
zaspokojenie okreslonej potrzeby, pomoc niepieniezna: schronienie, positek, ustugi opiekuncze,
poradnictwo specjalistyczne, prawo do Swiadczen z opieki zdrowotnej, prace socjalng.
W gminie Kurzetnik funkcjonuje Centrum Ustug Spotecznych (CUS). Jest to jednostka
organizacyjna gminy, ktéra ma na celu koordynowanie i $wiadczenie ustug spotecznych na
poziomie lokalnym. To nowoczesna forma wsparcia spotecznego, taczgca rdézne rodzaje
pomocy w jednym miejscu: zaréwno ustug spotecznych, jak i informacji o dostepnych formach

wsparcia.

Dane przedstawione w tabeli 13 dotyczg liczby o0sd6b z niepetnosprawnoscig
korzystajacych ze wsparcia OPS/CUS w powiecie nowomiejskim w latach 2021-2025.

W latach 2021-2025 liczba rodzin objetych wsparciem OPS/CUS utrzymywata sie na
zblizonym poziomie. W 2024 roku odnotowano wyrazny spadek do 492 rodzin, po czym w 2025
roku nastgpito niewielkie odbicie do 502 rodzin. Liczba osdb korzystajgcych ze wsparcia wahata
sie w tym okresie miedzy 1073 a 1134 osbéb rocznie, co wskazuje na wzgledng stabilnosc
zapotrzebowania na pomoc.

W poszczegdlnych gminach sytuacja przedstawiata sie roznie. W gminie Biskupiec liczba
rodzin objetych wsparciem pozostawata stabilna, z lekkim wzrostem z 105 w 2021 roku do 109
w 2025 roku. Liczba oséb w tych rodzinach réwniez wzrosta — z 234 do 241. Swiadczy to
o umiarkowanie rosngcym zapotrzebowaniu na wsparcie w tej gminie.

W gminie Bratian obserwowano systematyczny spadek liczby rodzin, z 85 w 2021 roku do
72 w 2025 roku, a liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia zmniejszyta sie z 159 do 149.
Tendencja ta moze wskazywac zaréwno na zmniejszanie sie skali probleméw spotecznych, jak

i na zmiany demograficzne zachodzgce w gminie.
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Najwiekszy spadek odnotowano w gminie Nowe Miasto Lubawskie. Liczba rodzin
zmniejszyta sie z 188 w 2021 roku do 122 w 2025 roku, a liczba osob z 292 do 211. Wyrazna
tendencja spadkowa byta szczegdlnie widoczna w 2024 roku i moze wynika¢ z poprawy sytuaciji
materialnej czesci rodzin.

W gminie Grodziczno réwniez zauwazalny byt spadek liczby beneficjentéw. Liczba rodzin
zmniejszyta sie z 69 w 2021 roku do 57 w 2025 roku, a liczba osob spadta z 185 do 135.
Najwieksze ograniczenie liczby beneficjentéw wystgpito w 2024 roku.

Z kolei gmina Kurzetnik wyrdzniata sie znacznym wzrostem liczby rodzin objetych
wsparciem, z 104 w 2021 roku do 142 w 2025 roku. Liczba oséb w tych rodzinach wzrosta
z 226 do 380, co czyni Kurzetnik gming o najwiekszym przyroscie zapotrzebowania na wsparcie
w catym powiecie. W 2025 roku gmina ta stata sie przodujgcg gming pod wzgledem liczby osob
korzystajacych ze wsparcia.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze pomimo ze skala wsparcia w powiecie utrzymuje sie
na wzglednie stabilnym poziomie, obserwuje sie wyrazne réznice lokalne. Czes¢ gmin, takich
jak Bratian, Nowe Miasto Lubawskie i Grodziczno, notuje spadek liczby beneficjentéw, podczas
gdy gmina Kurzetnik wykazuje staty i znaczgcy wzrost potrzeb.

Najwieksze obcigzenie systemu wsparcia w 2025 roku przypadato na gminy: Kurzetnik
(380 osbb), Biskupiec (241 osbéb) oraz Nowe Miasto Lubawskie (211 oséb). Spadek liczby
rodzin przy wzglednie stabilnej liczbie oséb moze $wiadczyé o wzroscie liczby oséb
Z niepetnosprawnoscig w obrebie pojedynczych rodzin oraz wiekszym obcigzeniu gospodarstw
domowych wymagajgcych intensywniejszego wsparcia.

W swietle tych obserwacji w kolejnych latach szczegdlnej uwagi wymaga gmina Kurzetnik,
gdzie notowany jest najwigkszy wzrost zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi. W gminach
o tendencji spadkowej warto natomiast przeanalizowa¢ przyczyny zmniejszenia liczby
beneficjentow, uwzgledniajgc zarbwno mozliwg poprawe sytuacji spotecznej, jak i ewentualne
bariery w dostepie do ustug swiadczonych przez OPS, ktére mogg ograniczac petne korzystanie
z dostepnego wsparcia. Dane wskazujg rowniez na koniecznos¢ elastycznego planowania
zasobow kadrowych i finansowych, uwzgledniajgcego réznice pomigdzy gminami.

Whioski z analizy potwierdzajg koniecznos¢ dalszego rozwijania i koordynowania dziatan
w obszarze ustug spotecznych skierowanych do os6b z niepetnosprawnosciami oraz
dostosowywania form wsparcia do ich indywidualnych potrzeb i mozliwos$ci, z uwzglednieniem

specyfiki lokalnych spotecznosci i warunkéw zycia rodzin, w ktérych te osoby funkcjonuja.
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Tabela 13. Liczba 0s6b z niepetnosprawnoscig korzystajgcych ze wsparcia OPS/CUS w latach 2021r. — 2025 r.

Gmina Liczba 2021 2022 2023 2024 2025
(5
-g Liczba rodzin 105 103 107 107 109
=
X
g Liczba oséb w tych rodzinach 234 209 227 229 241
S Liczba rodzin 85 79 78 77 72
©
@ Liczba osdb w tych rodzinach 159 156 163 166 149
08 . Liczba rodzin 188 174 160 120 122
02
o .83
zZ= Liczba osdb w tych rodzinach 292 282 250 193 211
o
= Liczba rodzin 69 64 65 50 57
O
N
S Liczba osob w tych rodzinach 185 159 172 130 135
S
£
= Liczba rodzin 104 117 129 138 142
[
N
2 Liczba oséb w tych rodzinach 226 267 322 359 380

Zrédto: Materiat opracowany przez OPS/CUS

Dane przedstawione w tabeli 14 wskazujg, ze w latach 2021-2025 odnotowano
systematyczny rozwoj programéw rzgdowych realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej
na rzecz osob z niepetnosprawnosciami i seniorow. W tym czasie zaréwno liczba dostepnych
form wsparcia, jak i liczba oséb korzystajgcych z pomocy systematycznie wzrastata, co
potwierdza rosngce znaczenie tych programow w lokalnym systemie wsparcia spotecznego.
Wyniki te podkreslajg koniecznos¢ dalszego rozwijania i koordynowania dziatan w obszarze
wsparcia 0sOb z niepetnosprawnoscig oraz elastycznego dostosowywania form pomocy do
zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancow powiatu.

Najbardziej dynamiczny rozwdj dotyczyt programu ,Asystent osoby niepetnosprawnej”.
W wigkszosci gmin liczba uczestnikow tego programu wyraznie wzrastata, szczegolnie w latach
2024-2025. Najwiekszg skale wsparcia osiggnieto w gminie Bratian, gdzie w 2025 roku pomocag
objeto 44 osoby. Réwniez w gminach Biskupiec i Nowe Miasto Lubawskie program ten rozwijat
sie systematycznie, stajgc sie jedng z kluczowych form wsparcia oséb z niepetnosprawnoscia.
Istotng role odgrywat takze program ,Opieka wytchnieniowa”, ktérego znaczenie sukcesywnie
rosto w kolejnych latach. We wszystkich gminach, w ktérych byt realizowany, odnotowano
wzrost liczby beneficjentéw. Program ten stanowi wazne wsparcie dla opiekunéw oséb
Z niepetnosprawnoscig, umozliwiajgc im czasowe odcigzenie od obowigzkéw opiekunczych.
Program ,Korpus wsparcia seniorow” realizowany byt gtéwnie w Nowym Miedcie Lubawskim
oraz w mniejszym zakresie w gminach Biskupiec i Grodziczno. Skala jego realizacji byta

zréznicowana, jednak stanowit on istotne uzupetnienie oferty pomocowej dla oséb starszych
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z niepetnosprawnoscig. W gminie Nowe Miasto Lubawskie wzrosta liczba uczestnikow
wszystkich analizowanych programow, w tym ,Opieki 75+”, ktéra od 2023 roku systematycznie
zwieksza liczbe beneficjentéw, osiggajgc 29 oséb w 2025 roku. Swiadczy to o rosngcych
potrzebach wsparcia seniorbw w podesziym wieku, rownolegle z potrzebami oséb
niepetnosprawnych.

Pozostate formy wsparcia, takie jak ,Ustugi sasiedzkie” czy ,Specjalistyczne ustugi
opiekuncze”, obejmowaty mniejszg liczbe osdéb, jednak petnity wazng funkcje uzupetniajgca
w lokalnym systemie pomocy spotecznej.

Podsumowujac, najszerszg ofertg oraz najwiekszg liczbg beneficjentdow charakteryzuje sie
Nowe Miasto Lubawskie. W gminie Bratian w ostatnich latach nastgpit znaczacy rozwoj ustug
asystenckich, natomiast gmina Kurzetnik dopiero w 2025 roku rozpoczeta realizacje

programow, co moze rokowac na ich dalszy rozwdéj w kolejnych latach.

Tabela 14. Programy rzgdowe realizowane przez OPS/CUS w latach 2021-2025

Liczba os6b z niepetnosprawnoscia,
Gmina Nazwa programu rzagdowego ktéora w ramach programu otrzymata pomoc
2021 2022 2023 2024 2025
o Asystent osoby niepetnosprawne;j 1 2 3 9 19
'q;.’. Opieka wytchnieniowa 0 0 2 4 8
5 Ustugi sasiedzkie 0 0 0 3 0
@ Korpus wsparcia seniorow 0 15 15 10 5
£ Asystent osoby niepetnosprawnej 0 0 0 24 44
“E Opieka wytchnieniowa 0 2 3 8 9
@ Specjalistyczne ustugi opiekuncze 1 1 1
Asystent osoby niepetnosprawnej 0 8 9 24 27
g % g | Opieka wytchnieniowa 5 4 5 8 19
223 | Opieka 75+ 0 0 4 7 29
Korpus wsparcia seniorow 0 36 25 29 33
o Asystent osoby niepetnosprawnej 0 0 0 0 6
-§ E Opieka wytchnieniowa 0 0 0 4 8
= Korpus wsparcia seniorow 0 9 8 5 5
Kurzetnik | Opieka wytchnieniowa 0 0 0 0 9

Zrédfo: Materiat opracowany przez OPS

Wyniki analizy wskazujg réwniez na potrzebe dalszego rozwijania ustug spotecznych
o charakterze srodowiskowym, w tym ustug opiekunczych, poradnictwa specjalistycznego oraz
dziatah wspierajgcych samodzielnos¢ os6b z niepetnosprawno$ciami. Istotne jest takze
wzmachnianie wspétpracy pomiedzy jednostkami pomocy spotecznej, instytucjami edukacyjnymi,
organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz integracji

spotecznej.
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Podsumowujgc, programy rzgdowe realizowane przez OPS/CUS stanowig coraz
wazniejszy element systemu wsparcia 0sOb z niepetnosprawnoscig. Rosngca liczba
beneficjentow potwierdza zasadnosc¢ ich kontynuacji oraz potrzebe dalszego rozwijania oferty

pomocowej, z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i ré6znic pomiedzy poszczegdinymi gminami.

6. ORGANI;ACJA DOWOZU DZIECI | UCZNIOW Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
DO SZKOL

Na podstawie zebranych informacji dotyczacych organizacji dowozu dzieci i ucznidéw
Z niepetnosprawnosciami w gminach Grodziczno, Kurzetnik, Bratian oraz Biskupiec mozna
stwierdzi¢, ze we wszystkich jednostkach transport ten ma charakter bezptatny i realizowany
jest w kilku uzupetniajgcych sie formach.

W gminie Grodziczno dowdz organizowany jest przez Urzgd Gminy i jest nieodptatny dla
ucznidow z niepetnosprawnosciami. Do 2023 roku realizowata go firma zewnetrzna wytaniana
w przetargu, natomiast od 2024 roku gmina dysponuje wlasnym busem dostosowanym do
przewozu uczniow z niepetnosprawnosciami. Podczas przewozu zapewniona jest pomoc
opiekunow, a ustugi transportowe sg dostosowywane do potrzeb dzieci.

W gminie Kurzetnik funkcjonujg dwie formy dowozu: zbiorowy organizowany przez gmine
oraz indywidualny w postaci zwrotu kosztow dowozu rodzicom lub opiekunom prawnym.
W autobusach obecne sg opiekunki, ktére czuwajg nad bezpieczehstwem dzieci oraz pomagajg
przy wsiadaniu i wysiadaniu. Monitoring potrzeb prowadzony jest poprzez staty kontakt
z rodzicami i operatorem przewozéw.

W gminie Bratian dowdz dzieci z niepetnosprawnosciami realizowany jest bezptatnie
przez firme zewnetrzng, z mozliwoscig zwrotu kosztéw rodzicom dowozgcym dzieci
samodzielnie.

W transporcie organizowanym przez gmine zapewniona jest osoba sprawujgca opieke nad
dzieCmi. Wskazano rowniez, ze pojazdy wykorzystywane do dowozu sg dostosowane,
a potrzeby w tym zakresie monitorowane sg na biezgco.

W gminie Biskupiec dowdz ucznidw odbywa sie poprzez zakup biletéw u przewoznika na
podstawie umowy, zwrot kosztow dowozu rodzicom dzieci posiadajgcych orzeczenia
o0 potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz transport do Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Kisielicach na mocy porozumienia z Powiatem ltawskim. Opieke podczas
przewozu zapewniajg podmioty realizujgce dowoOz: przewoznik, szkota lub rodzice. Cze$¢
pojazdéw nie jest dostosowana do przewozu o0sob z niepetnosprawnosciami ruchowymi,

natomiast pojazd uzywany do dowozu do osrodka w Kisielicach jest wyposazony w winde
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i uchwyty do woézkéw. Gmina prowadzi biezgcy monitoring potrzeb w oparciu o wspotprace ze
szkotami i rodzicami oraz analize dokumentow.

Zestawione dane wskazujg, ze wszystkie gminy realizujg dowo6z uczniow
Z niepetnosprawnosciami w sposéb bezpfatny, zapewniajg opieke podczas transportu oraz
umozliwiajg rézne formy organizacji przewozu — zardowno zbiorowego, jak i indywidualnego.
Réznice dotyczg gtownie sposobu realizacji zadania (firma zewnetrzna, pojazd gminny,

porozumienia miedzyinstytucjonalne) oraz stopnia dostosowania pojazdéw do potrzeb uczniow.

7. OPIEKA ZDROWOTNA | REHABILITACJA

Na terenie powiatu nowomiejskiego funkcjonuje jedna placéwka petnigca funkcje
szpitalng. Zapewnia ona szeroki zakres opieki medycznej, obejmujacy liczne oddziaty oraz
poradnie specjalistyczne, wsrdd ktdrych znajdujg sie m.in.:

o Oddziat chirurgiczny,

e Oddziat chorob wewnetrznych,
o Oddziat dzieciecy,

o Oddziat ginekologii planowanej,
e Oddziat urologii jednego dnia

o Oddziat geriatryczny

Poradnie dziatajgce w placéwce obejmuja m. in. chirurgiczng, chordb ptuc i gruzlicy,
dermatologiczng, kardiologiczng, urologiczng, leczenia bolu oraz onkologiczng, a w zakresie
diagnostyki dostepne sg pracownie diagnostyczne, takie jak RTG, USG, laboratorium,

pracownia endoskopii czy tomografii komputerowe;j.

Szpital dysponuje rozbudowanym zapleczem diagnostycznym oraz szerokim wachlarzem
specjalizacji, co stanowi istothe wsparcie dla mieszkancow powiatu. Umozliwia rowniez
korzystanie z dodatkowych ustug, takich jak poradnie specjalistyczne, transport medyczny oraz
nocnha i Swigteczna opieka zdrowotna.

Oddziat geriatryczny w Szpitalu Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim sp. z o. o.
zostat wpisany do Rejestrow Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalnos¢ Leczniczg z dniem
01.02.2025 r. Szpital pozyskat dofinansowanie ze $rodkdéw Krajowego Planu Odbudowy
w oparciu o przeksztatcenie tézek oddziatu ginekologiczno - potozniczego rooming — in. Umowa
o objecie wsparciem ze $rodkéw planu rozwojowego Przedsiewziecia pn. ,Zwiekszenie
dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych poprzez modernizacje pomieszczen przeznaczonych
na oddziat geriatryczny w Szpitalu Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim” zostata

podpisana w dniu 9 maja 2025 r. Realizacja projektu planowana jest do dnia 30.06.2026 r.
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Otwarcie oddziatu zwigzane byto ze starzeniem sie spoteczenstwa co jest statym trendem
demograficznym. Hospitalizacja pacjentéw w oddziale geriatrycznym zaktada przeprowadzenie
cato$ciowej oceny geriatrycznej, ktora jest naukowo potwierdzong metodg zintegrowanej opieki
nad pacjentami w podesztym wieku z zespotami geriatrycznymi. Pozwala na planowanie
i podjecie odpowiedniego leczenia i monitorowania jego wynikéw, pozwala na lepszg alokacje
srodkéw poprzez kontynuowanie leczenia w warunkach ambulatoryjnych bez koniecznosci

kolejnych hospitalizacji. Jako$¢ opieki nad pacjentem w wieku podesztym ulegnie poprawie.

7.1. PLACOWKI | PUNKTY REHABILITACJI

Placowki zwigzane z rehabilitacjg dziatajgce na terenie powiatu nowomiejskiego:

o NZOZ ,Eskulap” — oferuje zabiegi fizjoterapeutyczne i rehabilitacyjne realizowane
w warunkach ambulatoryjnych, domowych oraz w oddziale dziennym. Program
usprawniania obejmuje leczenie bdélu, poprawe sprawnosci oraz wspomaganie procesow
regeneracyjnych. Podstawg terapii jest kinezyterapia (leczenie ruchem), ukierunkowana
na poprawe sity miesniowej, zakresu ruchu i funkcji narzgdu ruchu. W ramach
fizykoterapii stosowane sg m.in.: elekiroterapia, laseroterapia, $wiattolecznictwo,
sonoterapia (ultradzwieki), magnetoterapia, krioterapia miejscowa oraz fala uderzeniowa.

e Gminny Samodzielny ZOZ w Kurzetniku — oferuje zabiegi fizjoterapeutyczne
i rehabilitacyjne realizowane w warunkach ambulatoryjnych oraz domowych. W zakresie
Swiadczeh znajdujg sie m.in. fizjoterapia, masaze oraz zabiegi fizykoterapeutyczne.
Ustugi realizowane sg zarowno w ramach NFZ, jak i odptatnie. Personel dziatu
rehabilitacji poszerzyt swoje kwalifikacje w zakresie terapii neurorozwojowej dzieci oraz
integracji sensorycznej, jednak kompetencje te nie sg jeszcze w petni wykorzystywane
z uwagi na brak odpowiednich pomieszczen.

o Przychodnia w Grodzicznie prowadzi gabinet fizjoterapii ambulatoryjnej, wyposazony
w nowoczesny sprzet stuzacy rehabilitacji i usprawnianiu pacjentow. W oparciu
0 posiadang baze lokalowg i sprzetowg oraz wykwalifikowany personel medyczny
realizuje zabiegi rehabilitacyjne z zakresu fizykoterapii, kinezyterapii i masazu.

e Przychodnia w Biskupcu $wiadczy ustugi w zakresach: fizjoterapia ambulatoryjna oraz
fizjoterapia ambulatoryjna dla 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Ponadto ustugi rehabilitacyjne swiadczone sg w ramach jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych, obejmujgcych zarowno rehabilitacje stacjonarng, jak i rehabilitacje prowadzong
w miejscu zamieszkania pacjenta. Takie rozwigzanie pozwala na elastyczne dostosowanie
formy wsparcia do indywidualnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, umozliwia

kontynuacje terapii w warunkach domowych oraz wspiera rodziny w opiece nad osobami
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wymagajgcymi rehabilitacji, co zwieksza skutecznos¢ dziatan rehabilitacyjnych. Dodatkowo,
zadania z zakresu rehabilitacji prowadzg organizacje pozarzgdowe, oferujgc zarbwno wsparcie
terapeutyczne, jak i zajecia usprawniajgce, co swiadczy o zréznicowanymi i kompleksowym

podejsciu do rehabilitacji.

8. WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWEJ

Warsztat Terapii Zajeciowej w Nowym Miescie Lubawskim to placéwka pobytu dziennego,
w  ktorej przebywa 46 dorostych os6b z terenu powiatu  nowomiejskiego
Zz niepetnosprawnosciami w stopniu umiarkowanym i znacznym. Podstawowym celem
dziatalnosci jest kompleksowa rehabilitacja zmierzajgca do rozwoju uczestnika, do poprawy
jego zaradnosci osobistej, sprawnosci psychofizycznej oraz przystosowania do funkcjonowania
spotecznego i zawodowego. Ramowy plan dziatalnosci rehabilitacyjnej prowadzacy do
osiggniecia tych celéw, oparty jest na indywidualnych programach rehabilitacji
uwzgledniajgcych usprawniania na kilku ptaszczyznach. WTZ w Nowym Miescie Lubawskim

jest placéwka, w ktorej od lat utrzymuije sie petny stan uczestnikow.

Analiza wieku uczestnikbw WTZ przedstawiona w tabeli 15 wykazata, Zze najwiekszg
grupe stanowig osoby w wieku od 30 do 49 lat. Wynik ten wskazuje, ze warsztaty najczesciej sg
realizowane dla uczestnikdw w tym przedziale wiekowym, co pozwala okresli¢ profil wiekowy
osbéb korzystajgcych z zaje¢. Wynik ten moze tez rowniez sugerowac, ze w tym przedziale
wiekowym potrzeba aktywizacji oraz integracji spotecznej jest szczegodlnie silna.

Tabela 15. Liczba uczestnikéw w przedziale wiekowym

L.p. Wiek llogé %
1. do 20 lat 0 0
2. 21-29 8 17,39
3. 30-39 15 32,61
4. 40-49 17 36,96
5. 50 i wyzej 6 13,04

Razem 46 100%

Zrédito: Materiat opracowany przez Warsztat Terapii Zajeciowej w Nowym Miescie Lubawskim

Analiza stopnia niepetnosprawnosci uczestnikbw WTZ wykazata, ze wiekszo$¢ oséb
posiada znaczny stopien niepetnosprawnosci. W tej grupie znalazto sie tgcznie 27 oséb, w tym
8 kobiet i 19 mezczyzn. Uczestnicy z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci stanowili 19
os6b — 15 kobiet i 4 mezczyzn. tacznie w warsztacie bierze udziat 46 osob, po rowno kobiet
i mezczyzn. Zestawienie to pokazuje, ze warsztaty sg szczegdlnie istotng formg wsparcia dla

0sOb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktore stanowig ponad potowe uczestnikow.
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Mozna rowniez zauwazy¢, ze w grupie ze znacznym stopniem przewazajg mezczyzni,
natomiast wsrod osob z umiarkowanym stopniem — kobiety. Wskazuje to na zréznicowanie
potrzeb i mozliwosci uczestnikbw w zaleznosci od pici i stopnia niepetnosprawnosci.

Analizowane zagadnienie ilustrujg dane zawarte w tabeli 16.

Tabela 16. Uczestnicy wedtug stopnia niepetnosprawnosci

. Stopien . Liczba uczestnikow Ogétem
niepelnosprawnosci Kobiety Mezczyzni
Znaczny 8 19 27
Umiarkowany 15 4 19
Razem 23 23 46

Zrédto: Materiat opracowany przez Warsztat Terapii Zajeciowej w Nowym MieScie Lubawskim

Z analizy danych - tabela 17- wynika, Zze najwiekszg grupe uczestnikdw warsztatu
stanowig osoby z niepetnosprawnoscig sprzezong — jest ich 18, co stanowi 39,13% ogdétu
uczestnikow, co moze swiadczy¢ o tym, ze warsztaty sg szczegdlnie wazng formg wsparcia dla
osOb ze ztozonymi i wieloaspektowymi trudnosciami zdrowotnymi. Kolejng licznie
reprezentowang grupg sg osoby z chorobami psychicznymi (11 oséb, czyli 23,92%). Duza
liczba uczestnikow z tymi chorobami moze $wiadczy¢C o rosngcej potrzebie wsparcia
psychologicznego i spotecznego w tej grupie. Warsztat petni tu istotng funkcje terapeutyczna
i integracyjna. Uczestnicy z uposledzeniem umystowym stanowig 19,56%, a osoby z chorobami
neurologicznymi — 13,05%. Udziat os6b z uposledzeniem umystowym i chorobami
neurologicznymi potwierdza, ze placowka zapewnia wsparcie dla szerokiego spektrum oséb
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Tabela 17. Rodzaj gtbwnego schorzenia uczestnikow Warsztatu

L.p. Rodzaj gtéwnego schorzenia Liczba uczestnikow %
1. Uposledzenie umystowe 9 19,56
2. Choroby psychiczne 1 23,92
3. Choroby neurologiczne 6 13,05
4. Niepetnosprawnos¢ sprzezona 18 39,13
5. Inne 2 4,34
RAZEM 46 100

Zrodto: Materiat opracowany przez Warsztat Terapii Zajeciowej w Nowym MieScie Lubawskim

Zdecydowana wiekszos¢ uczestnikdw pochodzi z terendw wiejskich, gdzie czesto
wystepuje deficyt ustug spotecznych i terapeutycznych, co sprawia, ze warsztaty odgrywajg

szczegolnie istotng role integracyjng i rehabilitacyjng. Szczegoétowe dane przedstawia tabela 18.
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Tabela 18. Uczestnicy wedtug miejsca zamieszkania

Miejsce Liczba %
Miasto 13 28,26
Wies 33 71,74

Razem 46 100

Zrédfo: Materiat opracowany przez Warsztat Terapii Zajeciowej w Nowym Miescie Lubawskim

Zajecia w warsztacie realizowane sg w matych, piecioosobowych grupach zgodnie
z indywidualnymi programami rehabilitacji, dostosowanymi do mozliwosci psychofizycznych
uczestnikow. Terapia obejmuje rézne formy =zajeC, m.in. rewalidacje, muzykoterapie,
psychoterapie, rehabilitacje ruchowg oraz terapie praca. Uczestnicy rozwijajg umiejetnosci
w pracowniach: gospodarstwa domowego, krawiecko-hafciarskiej, plastycznej, stolarsko-
rzezbiarskiej i obstugi komputerdéw.

Celem zajec jest rozwijanie zaradnosci osobistej, komunikaciji, samodzielnosci, kondyciji
fizycznej i psychicznej oraz umiejetnosci zawodowych. Terapia zajeciowa pomaga regenerowac
sity, rozwija¢ zainteresowania, kompensowac braki rozwojowe i korygowac nieprawidtowosci.

W pracy z uczestnikami stosuje sie metody stowne, pokazowe, praktyczne, aktywizujgce oraz
oparte na samodzielnym dochodzeniu do wiedzy. Proces rehabilitacji prowadzony jest w formie
pracy grupowej, zbiorowej i indywidualnej.

WTZ jest placowkg, ktora ma na celu wszechstronng pomoc osobom
z niepetnosprawnosciami w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej, umozliwiajgc im
rozwoj osobisty oraz zwigkszenie samodzielnosci w zyciu codziennym. Funkcjonowanie
warsztatu stanowi istotny element lokalnego systemu wsparcia, przyczyniajgc sie do aktywizacji
spotecznej uczestnikdw oraz wzmacniania ich kompetencji niezbednych do mozliwie najbardziej

samodzielnego funkcjonowania w srodowisku lokalnym.
9. POWIATOWY SRODOWISKOWY DOM SAMOPOMOCY

Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi w formie indywidualnych lub
zespotowych treningdw samoobstugi i treningdbw umiejetnosci spotecznych, polegajgcych na
nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego
i funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pacéttowie jest placéwkg (typu A/B oraz
dla oséb niepetnosprawnych z sprzezeniami). Placowka jest przeznaczona dla oséb
z terenu powiatu nowomiejskiego, ktérzy z powodu choroby psychicznej lub niepetnosprawnosci
intelektualnej majg powazne trudno$ci w integraciji spotecznej i egzystencji w $rodowisku. PSDS

obejmuje swym dziataniem petng statutowg liczbe uczestnikédw domu, czyli 46 uczestnikéw

str. 36



Powiatowy Program Dziatar na Rzecz Oséb z Niepetnosprawno$ciami na lata 2026-2030

w tym 14 z niepetnosprawnoscig sprzezong. Osoby z niepetnosprawnosciami uczeszczajgce do
placowki napotykajg trudnosci w petnieniu rél Zzycia codziennego, w nawigzywaniu
i ksztattowaniu relacji spotecznych, a takze w realizowaniu rél zwigzanych z edukacja,
zatrudnieniem oraz prowadzeniem spraw zwigzanych z materialnymi podstawami witasnej
egzystencji.

Analiza struktury wiekowej - tabela 19 - wskazuje na wyrazne zréznicowanie liczebnosci
poszczegolnych grup wiekowych. tgcznie w warsztatach uczestniczy 46 oséb, przy czym
najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku 40—49 lat — 17 osob (36,96%). Drugg pod wzgledem
liczebnosci grupg sg osoby w wieku 30-39 lat — 15 oso6b (32,61%). Oznacza to, ze osoby

w wieku od 30 do 49 lat stanowig fgcznie 32 osoby, czyli 69,57% wszystkich uczestnikéw.

Tabela 19. Struktura wiekowa uczestnikow placowki wedtug przedziatdw wiekowych

Wiek llosé %

do 20 lat 0 0
21-29 8 17,39
30-39 15 32,61
40-49 17 36,96
50 i wyzej 6 13,04
46 100%

Zrédto: Materiat opracowany przez PDSDS w Nowym Mieécie Lubawskim

Obok tego, w Nowym Miescie Lubawskim dziata Srodowiskowy Dom Samopomocy typu
C prowadzony przez organizacje pozarzgdowq, stanowigcy dzienny osrodek wsparcia dla oséb
wykazujgcych przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych. Placowka ta prowadzi zajecia
terapeutyczne, wspiera aktywizacje spoteczng uczestnikow i rehabilitacje dostosowang do ich

potrzeb i przeznaczona jest dla 33 uczestnikéw.

10. DOM POMOCY SPOLECZNEJ

Osobie wymagajgcej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci, niemoggcej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Placowka swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze,
wspomagajgce i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach
wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajgcych, zwanych dalej
mieszkancami domu. Organizacja domu pomocy spotecznej, zakres i poziom ustug

Swiadczonych przez dom uwzglednia w szczegodlnosci wolnosé, intymnos¢, godnos¢ i poczucie
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bezpieczenstwa mieszkancow domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.
W razie niemozno$ci umieszczenia w domu pomocy spotecznej z powodu braku wolnych
miejsc, powiadamia sie osobe o wpisaniu na liste oséb oczekujgcych oraz o przewidywanym
terminie oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy spotecznej. W momencie uzyskania
wolnego miejsca wydawana jest decyzja o umieszczeniu w DPS.

Na terenie powiatu nowomiejskiego funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej w Grodzicznie,
ktéry zapewnia catodobowag opieke 54 osobom w podesziym wieku oraz przewlekle
somatycznie chorym. Placowka realizuje swoje zadania zgodnie z obowigzujgcymi standardami
okreslonymi w przepisach prawa, w szczegdlnosci w Ustawie o pomocy spoteczne;.

Sposréd 54 mieszkancéw az 47 posiada orzeczenie o stopniu niepeinosprawnosci, a 26 oso6b
porusza sie na wozkach inwalidzkich. W ostatnich latach Dom pozyskat srodki z PFRON na
zakup podnosnika transportowo-kgpielowego. Otrzymat takze laptopy oraz kolejny podnosnik
transportowo-kgpielowy od Fundacji TV Puls ,Fundacja pod Debami”, szafy ubraniowe od IKEA
Industry Lubawa oraz produkty do paczek swigtecznych od Fundacji Biedronka.

Jedng z najpilniejszych potrzeb placéwki jest generalny remont budynku, jego doposazenie oraz
wymiana zuzytych mebli. Ze wzgledu na ograniczone srodki mozliwe jest wykonywanie jedynie

najniezbedniejszych prac remontowych.

11. REHABILITACJA SPOLECZNA | ZAWODOWA

Zgodnie z art. 35a ustawy do zadan powiatu nalezy realizacja szeregu dziatan
sprzyjajacych integracji spotecznej, w tym m.in. dofinansowanie uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze, likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu sig i technicznych, a takze
wspieranie dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej. Przepis ten okresla rowniez kompetencje
samorzadu powiatowego w zakresie opracowywania i realizacji programow dziatan na rzecz

0s0b z niepetnosprawnosciami.

Dane zawarte w tabeli 20 przedstawiajg realizacje zadan oraz poziom wydatkéw
przeznaczonych na rehabilitacje spoteczng i zawodowg o0sOb z niepetnosprawnosciami
w powiecie nowomiejskim w latach 2021-2025.

Najwiekszg pozycje w strukturze wydatkow stanowi finansowanie Warsztatow Terapii
Zajeciowej. Liczba uczestnikbw w catym analizowanym okresie pozostawata na statym
poziomie 46 o0s6b, natomiast kwota przeznaczona na funkcjonowanie warsztatéw
systematycznie rosta — z 998 016,00 zt w 2021 roku do 1 619 016,00 zt w 2025 roku. Wzrost ten
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wynika przede wszystkim ze zwiekszenia kosztéw funkcjonowania placowki oraz wzrostu
dofinansowania przypadajgcego na jednego uczestnika.

Istotnym elementem wsparcia byto réwniez dofinansowanie uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych. Liczba beneficjentow wzrosta z 125 oséb w 2023 roku do 163 oséb w 2025
roku, co wskazuje na utrzymujgce sie zainteresowanie tg formg wsparcia. Jednoczesnie
zauwazalny jest znaczacy wzrost wydatkéw na ten cel — z 244 161,00 zt w 2021 roku do 498
722,00 zt w 2025 roku, co wskazuje, ze dynamika wzrostu kosztow jest znacznie wyzsza niz
wzrost liczby uczestnikow. Moze to swiadczy¢ o rosngcych kosztach organizacji turnuséw
rehabilitacyjnych oraz wzroscie przecietnego kosztu na uczestnika, zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie turnusow rehabilitacyjnych.

W zakresie sportu, kultury, rekreacji i turystyki realizowane byly rézne zadania
o charakterze integracyjnym i aktywizujgcym. Liczba uczestnikdéw tych przedsiewzie¢ wzrosta
z 20 os6b w 2021 roku do 414 osdb w 2025 roku, co wskazuje na znaczne rozszerzenie
zasiegu dziatan integracyjnych skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami.

Widoczny wzrost odnotowano takze w zakresie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
gdzie liczba osob korzystajgcych ze wsparcia zwiekszyta sie z 19 w 2021 roku do 42 w 2024
i 2025 roku, a wydatki wzrosty z 36 212,00 zt do ponad 77 144,00 zi. Moze to Swiadczy¢
0 rosngcym zapotrzebowaniu na tego typu wsparcie.

Najwiekszg liczbe beneficientéw obejmowato zadanie dotyczace zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze. Liczba osdb korzystajgcych z tej formy
pomocy wzrosta z 762 w 2021 roku do 1 011 w 2025 roku, co wskazuje na rosngce potrzeby
w zakresie kompensowania ograniczen funkcjonalnych oraz zwigkszania samodzielnosci oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Waznym obszarem dziatan byta rowniez likwidacja barier architektonicznych, gdzie liczba
zrealizowanych wnioskow wzrosta z 8 w 2021 roku do 19 w 2024 roku, przy jednoczesnym
wzroscie wydatkow na ten cel. Podobne dziatania realizowano w zakresie likwidacji barier
w komunikowaniu sie oraz barier technicznych, jednak liczba beneficjentéw w tych obszarach

byta mniejsza i w poszczegdlnych latach ulegata pewnym wahaniom.
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Tabela 20. Zestawienie zadan i wydatkow — rehabilitacja spoteczna i zawodowa (2021-2025)

Rehabilitacja spoteczna

Zadanie 2021 2022 2023 2024 2025
osoby kwota osoby kwota osoby kwota osoby kwota osoby kwota
Warsztaty Terapii Zajeciowej 46 | 998 016,00 46 1191 216,00 46 | 1356 816,00 46 1 550 016,00 46| 1619016,00
Turnusy rehabilitacyjne 130 | 244 161,00 149 307 350,00 125 | 265 950,00 151 393 323,00 163 498 722,00
(uczestnicy + opiekunowie)
1 zadanie 2 zadania 3 zadania 3 zadania 3
Sport, kultura, rekreacja i turystyka 20 Gosh 1072800 | 428000 1878500 | 10000 15279,00 | L0800 14 853,00 | zadania 12 183,00
414 osb6b
Sprzet rehabilitacyjny 19 36 212,25 23 34 581,04 29 35 842,90 42 71 263,04 42 77 144,00
Przedmioty ortopedyczne 762 | 500 064,27 611 431 437,82 767 | 655810,06 956 929 510,28 1011 928 789,79
i Srodki pomocnicze
Likwidacja barier 8| 12575375 12 225 487,12 14 | 179 059,32 19 279 075,87 18 250 653,67
architektonicznych
Likwidacja barier 6 15 917,22 5 18 568,61 6| 3474879 8 19 215,64 4 1321119
w komunikowaniu sie
Likwidacja barier technicznych 13 49 836,60 11 42 157,99 23 62 940,56 19 42 146,40 15 34 884,00
j y
Rehabilitacja zawodowa
Podjecie dziatalnosci gospodarczej 1 35 000,00 2 80 000,00 2 84 000,00 1 47 786,00 1 50 000,00
/ rolniczej / spétdzielnia
Instrumenty rynku pracy / ustugi 2 22 865,19 2 24 232,88 2 25 381,61 2 32 609,24 0 0,00

rynku pracy

Zrédito: Materiat opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Mie$cie Lubawskim
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Powyzsze dziatania stanowiag wazny element systemu wsparcia 0sob
Zz niepetnosprawnosciami w powiecie, przyczyniajgc sie do poprawy jakosci ich zycia,
zwiekszenia samodzielnosci oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Realizowane
formy pomocy umozliwiajg osobom z niepetnosprawnosciami wiekszg niezaleznos¢
w codziennym funkcjonowaniu oraz sprzyjajg ich integracji ze spotecznoscig lokalna.
Jednoczesnie dziatania te wymagajg statego rozwoju i dostosowywania do zmieniajgcych sie

potrzeb tej grupy mieszkancow.

W zakresie rehabilitacji zawodowej wsparcie miato znacznie mniejszy zakres.
W analizowanym okresie realizowano pojedyncze dziatania zwigzane z podjeciem dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej lub w formie spoétdzielni, obejmujace od jednej do dwdch oséb rocznie.
Wsparcie w ramach instrumentéw i ustug rynku pracy dotyczyto niewielkiej liczby oséb
(2 rocznie), a w 2025 roku nie odnotowano realizacji tego zadania.

W pierwszym zadaniu, gdzie liczba osdb korzystajgcych ze wsparcia w wiekszosci lat
wynosita 1-2, wida¢ wahania finansowania w poszczegdélnych latach. Kwoty zaczynaty sie od
35 000,00 zt w 2021 r., wzrosty do 84 000,00 zt w 2023 r., a nastepnie spadty do 50 000,00 zt
w 2025 r. Drugie zadanie charakteryzuje sie mniejszg stabilnoscig. Liczba o0s6b
korzystajacych ze wsparcia wahata sie od 0 do 2, a wydatki w 2025 r. wyniosty 0 z, co
oznacza, ze w tym roku nie byto realizowanych dziatarh w tym zakresie. W poprzednich latach
kwoty oscylowaly miedzy 22 865,19 zt a 32 609,24 zi, co wskazuje na stosunkowo niewielkg
skale finansowania, przy niewielkiej liczbie uczestnikow.

Whioski z analizy wskazujg, ze rehabilitacja zawodowa jest obszarem o ograniczonym
zasiegu w badanym okresie. Liczba os6b korzystajgcych ze wsparcia jest niewielka, a poziom
finansowania w duzej mierze zalezy od konkretnego zapotrzebowania w danym roku.

Nie wszystkie zadania byly realizowane konsekwentnie — w 2025 r. drugie zadanie nie zostato
w ogole sfinansowane. Dodatkowo mozliwe jest, ze ograniczona liczba beneficjentéw wynika

réwniez z niskiej Swiadomosci oséb uprawnionych o mozliwosciach skorzystania ze wsparcia.

Whioski koncowe z analizy danych przedstawionych w tabeli 21 wskazujg, ze w latach
2021-2025 realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej charakteryzowata sie wyraznym
wzrostem nakfadéw finansowych przy jednoczesnym zwigkszaniu liczby beneficjentéw
w wiekszosci obszarow. Analiza danych wskazuje na systematyczne rozszerzanie skali
wsparcia oraz rosngce koszty jednostkowe swiadczen.

Najbardziej stabilnym zadaniem w catym analizowanym okresie byly Warsztaty Terapii
Zajeciowej. Liczba uczestnikow nie ulegata zmianie i wynosita 46 o0sOb rocznie, natomiast
finansowanie wzrosto z 998 016,00 zt w 2021 r. do 1 619 016,00 zt w 2025 r., co oznacza
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wzrost o okoto 62%. Wzrost ten nie wynika ze zwiekszenia liczby miejsc, lecz przede
wszystkim ze wzrostu kosztéw funkcjonowania placowki, takich jak wynagrodzenia, koszty
utrzymania infrastruktury czy rosngce ceny ustug i energii. Oznacza to utrzymanie stabilnej
oferty wsparcia przy jednoczes$nie rosngcym obcigzeniu budzetu przeznaczanego na
realizacje tego zadania.

Przedstawione dane stanowi

wskazujg, ze rehabilitacja spoteczna jeden
Z najwazniejszych obszaréw wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami w powiecie. Rosngce
naktady finansowe oraz utrzymujgce sie zapotrzebowanie na poszczegdélne formy pomocy
potwierdzajg znaczenie tych dziatan dla poprawy jakosci zycia, zwiekszenia samodzielnosci
oraz aktywnego uczestnictwa osob z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym. W zwigzku
z tym w Kkolejnych latach istotne bedzie dalsze monitorowanie potrzeb mieszkancow oraz
dostosowywanie zakresu i form wsparcia do zmieniajgcych sie uwarunkowan spotecznych
i ekonomicznych.

Tabela 21. Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej w latach 2021-2025 — wydatki w zt

Rehabilitacja Rehabilitacja Rehabilitacja Rehabilitacja Razem (z})

Rok zawodowa (zt) spoteczna — spoteczna — spoteczna —
WTZ (z}) pozostate (zf) razem (z})

2021 0 1 059 657 1042 002 2101 659 2101659
2022 104 233 1578 371 1028 076 2 606 447 2710680
2023 104 233 1356 816 1249 631 2 606 447 2710680
2024 80 395 1550016 1749 422 3299438 3379 833
2025 50 000 1619 016 1816 953 3 435 969 3 485 969

Zrédito: Materiat opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Mieécie Lubawskim

11.1. PROGRAM ,,AKTYWNY SAMORZAD”

Program ,Aktywny samorzad” jest istotnym narzedziem wspierania o0séb
Z niepetnosprawnosciami. Program finansowany ze srodkéw PFRON i ma na celu zwiekszenie
samodzielnosci oraz aktywnosci spotecznej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami.
Dziatania realizowane w ramach programu obejmujg m.in.: likwidacje barier
transportowych  poprzez  dofinansowanie do dostosowania pojazddéw, wsparcie
w zakresie sprzetu elektronicznego i komputerowego, dofinansowanie ksztatcenia na poziomie
wyzszym oraz inne formy wsparcia umozliwiajgce aktywne uczestnictwo w edukacji, pracy
i zyciu spotecznym. Dane przedstawione w tabeli 22 ilustrujg skale wykorzystania programu
w latach 2021-2025, pokazujac zaroéwno liczbe beneficjentoéw, jak i réznorodnos¢ udzielanego

wsparcia.
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W ramach Modulu | — likwidacja barier utrudniajgcych aktywizacje spoteczng
i zawodowg, realizowano dziatania zwigzane z barierami transportowymi, dostepem do
spoteczenstwa informacyjnego, barierami w poruszaniu sie oraz aktywnoscig zawodows.
W obszarze barier transportowych wsparcie dotyczyto uzyskania prawa jazdy oraz zakupu
i montazu oprzyrzgdowania samochodu. Zainteresowanie tymi formami pomocy byto
stosunkowo niewielkie, jednak utrzymywato sie w kolejnych latach na zblizonym poziomie, co
wskazuje na statg, cho¢ ograniczong potrzebe wsparcia w tym zakresie. W analizowanym
okresie najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie zadania zwigzane z likwidacjg barier
w dostepie do spoteczenstwa informacyjnego (zakup sprzetu elektronicznego dla oséb
z dysfunkcjami wzroku, stuchu Ilub konczyn) oraz wsparcie w zakresie zdobywania
wyksztatcenia na poziomie wyzszym. Wsparcie to stanowi jeden z istotnych elementow
programu, umozliwiajgc osobom 2z niepetnosprawnosciami wiekszg samodzielnosc
w codziennym funkcjonowaniu, komunikacji oraz dostepie do edukacji i rynku pracy.
Sporadycznie korzystano ze wsparcia w zakresie szkolen z obstugi zakupionego sprzetu, co
moze wskazywaé na wystarczajgce kompetencje uzytkownikéw.

W zakresie likwidacji barier w poruszaniu sie realizowano zadania zwigzane z zakupem
wozkow elektrycznych, skuteréw, protez konczyn oraz utrzymaniem sprawnosci technicznej
posiadanego sprzetu. Z analizy danych wynika, ze zapotrzebowanie na tego typu wsparcie
wystepuje nieregularnie, jednak w niektorych latach obserwuje sie wiekszg skale wydatkow,
co wynika z rosngcych kosztow jednostkowych sprzetu. Szczegdlnie istotne znaczenie ma
wsparcie zwigzane z zakupem wozkdéw elektrycznych i protez, ktére znaczaco wptywa na
poprawe mobilnosci i samodzielnosci oséb z powaznymi dysfunkcjami narzgdu ruchu.

W obszarze aktywizacji zawodowej realizowano zadanie polegajgce na dofinansowaniu
kosztéw opieki nad osobg zalezng. Z tej formy wsparcia korzystata niewielka liczba osob,
jednak utrzymywata sie ona w kazdym roku objetym analizg, co wskazuje na znaczenie tego
instrumentu dla 0s6b z niepetnosprawnosciami podejmujgcych aktywnos¢ zawodowa.

Od 2024 roku w programie pojawito sie wsparcie w zakresie kosztdw zwigzanych
z wentylacjg domowa. W krétkim czasie liczba beneficjentow tej formy pomocy wzrosta — z 22
0sOb w 2024 r. do 61 osob w 2025 r., co wskazuje na rosngce potrzeby w zakresie wsparcia
0sOb z powaznymi schorzeniami wymagajgcymi specjalistycznej opieki medycznej
w warunkach domowych.

W ramach Modutu Il — pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym,
zauwazalny jest stabilny poziom zainteresowania dofinansowaniem kosztéw nauki. Kazdego
roku z dofinansowania korzystato od 26 do 45 osdb, a wysokos¢ przekazanego wsparcia

wynosita od ponad 88 tys. zt w 2021 r. do ponad 165 tys. zt w 2024 r.
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Powiatowy Program Dziatafi na Rzecz Os6b z Niepetnosprawno$ciami na lata 2026-2030

2021 2022 2023 2024 2025
Modut Obszar Zadanie osoby kwota osoby kwota osoby kwota osoby kwota osoby kwota
| f‘ bariery Zakup i montaz - o 731000 | 2 2044000 | 2 14 867,10 2 26 505,00
ransportowe oprzyrzadowania samochodu
| | A bariery Uzyskanie prawa jazdy (ruch) 1 1477,00 | 4 7 011,50 3 5 250,00 1 2310,00 1 4 874,60
transportowe ’ ’ ’ ' '
B - Zakup sprzetu — znaczna
| spoteczenstwo niepetnosprawno$¢ wzrok / 7 51697,58 6 37 242,37 9 80 810,15 5 43 031,98 5 46 184,68
informacyjne kohczyny
B- - - - - 2 4 400,00 0 0,00 - -
| spoteczenstwo Szkolenia w obstudze sprzetu
informacyjne
B- Zakup sprzetu — 5 35 826,00 3 20 108,07 6 52 945,83 4 32 490,98 5 49 493,02
| spoteczenstwo umiarkowana
informacyjne niepetnosprawnos¢ wzrok
B - Zakup sprzetu — dysfunkcja 6 23 641,00 5 19 264,00 7 41 231,00 7 40 304,09 5 30 504,00
| spofeczenstwo stuchu / trudnosci mowy
informacyjne
| C — bariery w Zakup wozka elektrycznego 0 0,00 2 18 500,00 4 82 887,10 2 35 200,00 1 18 480,00
poruszaniu sie
| C- barlel"y w Ut’rzymanle sprawnosci 0 0,00 5 10 951,00 5 10 300,00 1 2 393,56 2 3 720,00
poruszaniu sie wozka / skutera
| C — bariery w Zakup protezy konczyny (llI+) 1 17 127,00 - - 1 18 800,00 - - 2 39 600,00
poruszaniu sie
| C — bariery w Zakup skutera / 2 14 250,00 3 21 600,00 5 38 625,00 1 8 250,00 1 8 663,00
poruszaniu sie oprzyrzgdowania
| D — aktywnosé Obi . 5 7 148,52 4 6 471,28 4 7 145,46 2 3 753,93 5 12 302,52
pieka nad osobg zalezng
zawodowa
| E - rehabilitacja / W . - - - - - - 22 8 700,00 61 33 700,00
) entylacja domowa
wentylacja
I Wyksztatcenie Dofi . . 26 88 138,00 45 164 357,44 41 152 411,00 45 165 127,00 44 110 516,81
wyzsze ofinansowanie nauki

Zrédfo: Materiaf opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim
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Podsumowujgc, analiza danych z lat 2021-2025 wskazuje na systematyczny rozwoj
programu ,Aktywny samorzad” w powiecie nowomiejskim. Wzrost liczby beneficjentéw
i wydatkdw w wiekszosci obszarow Swiadczy o rosngcym zapotrzebowaniu na wsparcie
w likwidowaniu barier transportowych, cyfrowych i w poruszaniu sie, a takze w edukac;ji. Dane
te podkreslajg koniecznos¢ dalszego dostosowywania oferty programu do zmieniajgcych sie
potrzeb o0sdb z niepetnosprawnosciami oraz zapewnienia stabilnego finansowania, aby
mozliwe byto utrzymanie wysokiej jakosci wsparcia i rozwoj nowych form pomocy.

Program skutecznie taczy wsparcie rzeczowe, finansowe i edukacyjne, ale czesc
obszaréw wymaga dalszej promocji i zwiekszenia dostepnosci informacji, aby maksymalnie

wykorzystac potencjat dofinansowan.

11.2. ,PROGRAM WYROWNYWANIA ROZNIC MIEDZY REGIONAMI III”

Program infrastrukturalny — wspiera:
o likwidacje barier architektonicznych,
e zakup $rodkéw transportu dla instytucji,

e poprawe dostepnosci budynkdéw publicznych.

Analiza danych przedstawionych w tabeli 23 dotyczacej realizacji ,Programu
wyréwnywania réznic miedzy regionami I’ w latach 2021-2025 pokazuje, ze wsparcie
finansowe koncentrowato sie przede wszystkim na likwidacji barier architektonicznych oraz
zapewnieniu transportu dla oséb z niepetnosprawnosciami. W ramach programu
w poszczegolnych gminach powiatu nowomiejskiego realizowano réznorodne projekty — od
budowy podjazdow i przebudowy schodow w siedzibach osrodkow pomocy spotecznej,
poprzez modernizacje szkot z uwzglednieniem potrzeb osob ze szczegolnymi wymaganiami,
az po zakup specjalistycznych buséw do przewozu oséb z niepetnosprawnosciami.

Wydatki poniesione w poszczegdlnych latach i projektach byly zréznicowane, wahajgc
sie od kilku tysiecy ztotych do 144 000,00 zt w najwiekszych inwestycjach, co odzwierciedla
rézng skale przedsiewzie¢. Najwieksze naktady finansowe przeznaczono na zakup buséw do
transportu o0séb niepetnosprawnych, co pokazuje znaczenie mobilnosci i dostepnosci
transportowej dla integracji spotecznej i aktywnosci mieszkahcow z ograniczeniami
sprawnosciowymi. Z kolei projekty obejmujgce likwidacje barier architektonicznych
w budynkach publicznych — w tym w szkotach i siedzibach OPS — wskazujg na rosngcg

Swiadomosc¢ konieczno$ci zapewnienia rownego dostepu do ustug i przestrzeni publiczne;.

str. 45



Powiatowy Program Dziatar na Rzecz Oséb z Niepetnosprawno$ciami na lata 2026-2030

Tabela 23. Zestawienie zadan i wydatkéw — Program Wyréwnywania Réznic Miedzy Regionami Ill” (2021-2025)

2021 2022 2023 2024 2025
Gmina Nowe Dofinansowanie OPS Gmina Grodziczno | Zakup busa Brak
Miasto Lubawskie - | w Mszanowie — likwidacja - zakup busa do dla whioskow
budowa podjazdu barier architektonicznych przewozu oséb Towarzystwa
wraz — przebudowa schodéw niepetnosprawnych Przyjaciét
z przebudowg zewnetrznych do budynku Dzieci
Projekt schodow Szkoty Podstawowe;j w Nowym
zewnetrznych do w Jamielniku wraz Miescie
siedziby Osrodka z budowg podjazdu dla Lubawskim
Pomocy Spotecznej 0s6b ze szczegdlnymi
Gminy Nowe potrzebami
Miasto Lubawskie
w Mszanowie
Kwota 15 284,09 zt 31 961,14 135 000,00 144 000,00 -
wydana
- Gmina Biskupiec - - - -
likwidacja barier
Projekt architektonicznych -
zakup i montaz
schodotazu
Kwota - 5 250,00 - - -
wydana

Zrédto: Materiat opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim

Whnioski z analizy sugerujg, ze program skutecznie wspiera dziatania poprawiajgce

dostepnos¢ infrastruktury i transportu, co stanowi kluczowy element integracji osob
z niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i edukacyjne. W kolejnych latach rekomendowane
jest kontynuowanie finansowania projektow ukierunkowanych na likwidacje barier
architektonicznych i transportowych, a takze systematyczne monitorowanie efektywnosci
realizowanych dziatan, aby zapewni¢ maksymalne wykorzystanie $rodkéw i adekwatnosé

wsparcia do lokalnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
11.3. PROGRAM ,,SAMODZIELNOSC — AKTYWNOSC — MOBILNOSC”

(Dostepne mieszkanie / Mieszkanie dla absolwenta)

Charakter programu

Celem jest zwigkszenie niezaleznosci 0séb z niepetnosprawnosciami poprzez:
e zapewnienie dostepnego mieszkania,

e wsparcie absolwentéw w usamodzielnieniu.

Analiza realizacji 2022-2025
o 2022 — brak wnioskéw
o 2023 — brak wnioskéw
o 2024 — brak wnioskéw
e 2025 — 1 wniosek niespetniajgcy kryteriow.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze program w badanym okresie nie zostat wdrozony
w praktyce, co oznacza brak realizacji zadan oraz brak beneficjentéw korzystajgcych
z przewidzianego wsparcia. Sytuacja ta moze mie¢ kilka przyczyn o charakterze
organizacyjnym, finansowym i lokalnym.

Jednym z istotnych czynnikow mogly by¢ wymogi formalne zwigzane z ubieganiem sie
o dofinansowanie. Koniecznos¢ spetnienia okreslonych kryteriow mogg stanowi¢ bariere.
Kolejng mozliwg przyczyng sg bariery finansowe po stronie potencjalnych beneficjentéw.
W wielu programach wymagany jest wkiad wiasny lub zdolno$¢ do czasowego finansowania.
Dla czesci oséb moze to byé przeszkodg uniemozliwiajgca przystgpienie do programu.
Znaczenie moze mieC rowniez niska rozpoznawalnos¢ programu w srodowisku lokalnym.
Ograniczona promocja i niewystarczajgca informacja o dostepnych formach wsparcia moga
powodowaé, ze osoby uprawnione nie sg $wiadome mozliwosci skorzystania
z dofinansowania.

Podsumowujgc, brak wdrozenia programu nie musi oznacza¢ braku potrzeb, lecz moze
wynika¢ z potgczenia czynnikéw formalnych, finansowych i rynkowych, ktére utrudnity jego

praktyczng realizacje.

11.4. PROGRAM ,POMOC OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM POSZKODOWANYM
W WYNIKU ZYWIOLU LUB SYTUACJI KRYZYSOWYCH WYWOLANYCH CHOROBAMI
ZAKAZNYMI”

W 2021 roku, w odpowiedzi na pandemie wirusa SARS-CoV-2 powiat nowomiejski
przystgpit do programu ,,Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku
zywiotu lub sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi” (Modut V). Celem
programu bytlo wsparcie samorzadow powiatowych, ktore w zwigzku z sytuacjami
kryzysowymi uruchomity dodatkowe formy pomocy dla os6b niepetnosprawnych oraz ich
otoczenia.

Powiat nowomiejski otrzymat dofinansowanie w wysokosci 17 280,00 z, z czego
wydatkowat 17 275,04 zt. Srodki zostaty przeznaczone na zakup $rodkéw ochrony osobistej,
w tym: maseczek medycznych jednorazowych, rekawiczek jednorazowych, ptynow do
dezynfekcji rak i powierzchni oraz fartuchéw jednorazowych.

Zakupione srodki ochrony trafity do nastepujgcych instytucji: Starostwa Powiatowego,
Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy, Domu Pomocy Spotecznej, Warsztatu
Terapii Zajeciowej, Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie.
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Realizacja programu pozwolita na zapewnienie bezpieczenstwa personelowi
i podopiecznym instytucji dziatajgcych na rzecz osob z niepetnosprawnosciami w okresie

kryzysu pandemicznego.

12. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Wspodtpraca samorzadu z podmiotami nalezgcymi do sektora pozarzgdowego nie tylko
pozwala skuteczniej i efektywniej dziala¢ na rzecz rozwoju oraz poprawy warunkéw
i jakosci zycia mieszkancow, lecz rowniez umozliwia istotne odcigzenie sektora publicznego
w realizacji zadan. Przejawem wyksztalconego spoteczenstwa obywatelskiego jest m.in.
znaczna aktywnos¢ spofeczna mieszkancow, dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i innych

instytucji non-profit, wolontariat i wspétpraca na rzecz dobra wspélnoty lokalne;j.

Na terenie powiatu nowomiejskiego funkcjonujg podmioty ekonomii spotecznej
dziatajgce na rzecz osob z niepetnosprawnoscig. Znaczgcg role we wspieraniu tej grupy
odgrywajg organizacje pozarzadowe prowadzgce dziatalnos¢ w tym obszarze. Ich aktywnosc¢
stanowi cenny element uzupetniajgcy i wzmacniajgcy dziatania podejmowane na rzecz

poprawy jakos$ci zycia oraz integracji spotecznej oséb wymagajgcych wsparcia.

Dla samorzadu terytorialnego sektor pozarzadowy jest partnerem co najmniej w trzech
ptaszczyznach:

e reprezentuje spotecznosc lokalng, wyraza jej potrzeby i oczekiwania,

o Swiadczy pomoc bezposrednig na rzecz spotecznosci lokalnej,

e wprowadza nowe, czesto alternatywne sposoby dziatania.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych w powiecie nowomiejskim:

e przyczynia sie do integracji spotecznej, aktywnosci fizycznej i emocjonalnej oraz wspiera
rodziny oséb z niepetnosprawnoécia,

e uzupetnia dziatania samorzgdu lokalnego, wprowadzajgc nowe formy wsparcia, ktore nie
zawsze sg mozliwe do realizacji w ramach instytucji publicznych,

o doswiadczenia lat 2021-2025 wskazuja, ze aktywno$¢ organizacji pozarzgdowych
powinna by¢ systematycznie wspierana, integrowana i koordynowana przez samorzad
terytorialny w celu zwigkszenia efektéw dziatan i optymalizacji wykorzystania srodkéw

publicznych.

Organizacje pozarzgdowe realizowaty projekty skierowane do oséb

z niepetnosprawnos$cig, obejmujgce zarowno dziatania aktywizacyjne i integracyjne, jak
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i terapeutyczne. Ponizsza tabela 24 przedstawia zestawienie projektéw, przyznanych srodkow
oraz liczby uczestnikow w latach 2021-2025.

Tabela 24. Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie powiatu nowomigjskiego na rzecz 0s6b
Z niepetnosprawnoscig

L.p. Nazwa organizacji

1. | Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych w Grodzicznie, Grodziczno 17 a ,13-324 Grodziczno

2. | Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zarzad Oddziatu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim,
ul. Grunwaldzka 35, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

3. | Stowarzyszenie Amazonki, ul. Grunwaldzka 3, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

4. | Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciot Oséb Niepetnosprawnych Czterolistna Koniczynka, Lipinki
13-334 Lakorz

5. | Stowarzyszenie Klub Seniorow w Gminie Bratian z siedzibg w Mszanowie ul. Podlesna 1,
Mszanowo, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

6. | Stowarzyszenie Wspomagania Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,Btekitna Mila” Pacéttowo
ul. Skrajna 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

7. | Uniwersytet lll Wieku w Nowym Miescie Lubawskim, ul. Dziatyriskich 2 a
13-300 Nowe Miasto Lubawskie

8. | Gminna Rada Kobiet Wiejskich, Grodziczno 17 a, 13-324 Grodziczno

9. | Forum Animatoréw Spotecznych, ul. Wybudowanie 4, Kacze Bagno, 13-306 Kurzetnik

10. | Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski w Nowym Miescie Lubawskim,
ul. 3 Maja 25, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

11. | Fundacja PAX, ul. Grunwaldzka 3A, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

Zrédto: Petnomocnik Zarzadu ds. Organizacji Pozarzgdowych

Analiza danych przedstawionych w tabeli 25 dotyczgcej realizacji projektéw na rzecz
0s0b z niepetnosprawnoscig w latach 2021-2025 pokazuje, ze liczba realizowanych projektéw
oraz uczestnikdw wykazywata tendencje spadkowg w ostatnich latach. W pierwszych czterech
latach analizowanego okresu liczba projektéow utrzymywata sie na poziomie czterech rocznie,
przy czym w 2025 roku zmniejszyta sie odpowiednio do dwoch projektéw. Rownolegle
obserwuje sie spadek liczby uczestnikéw — z 103 oséb w 2021 roku, przez 186 oséb w latach
2022-2023, do 75 os6b w 2025 roku.

Srodki finansowe przyznane na realizacje projektéw pozostawaty stosunkowo stabilne,
w granicach 9 000,00 zt —11 000,00 zt rocznie co wskazuje, ze ograniczenie liczby projektéw
i uczestnikdw nie wynikato z braku srodkow, lecz prawdopodobnie z decyzji organizacyjnych
lub zmian w planowaniu dziatan. Zrealizowane projekty obejmowaty zaréwno aktywnosci
sportowe, kulturalne i rekreacyjne, jak Turniej Badmintona Oséb Niepetnosprawnych, zabawy
integracyjne, wycieczki krajoznawcze i edukacyjne, jak i wsparcie terapeutyczne w punktach

konsultacyjnych dla dzieci specjalnej troski i ich rodzin.
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Whioski z analizy sugeruja, ze projekty te odgrywajg istotng role w integracji spotecznej
oséb z niepetnosprawnosciami oraz w zapewnieniu im aktywnosci edukacyjnej, kulturalnej
i rekreacyjnej. Spadek liczby projektow i uczestnikow w ostatnim roku wskazuje na potrzebe
przegladu i ewentualnego zwiekszenia skali dziatan w kolejnych latach, aby utrzymac
dostepnos¢ wsparcia dla szerokiej grupy odbiorcow. Rekomendowane jest rowniez

monitorowanie skutecznosci poszczegoélnych inicjatyw, aby programy byty dostosowane do

potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami i zapewniaty maksymalny efekt integracyjny
i aktywizacyjny.
Tabela 25. Realizacja projektéw na rzecz 0s6b z niepetnosprawnoscig w latach 2021-2025
Zrealizowane zadania AT 2D E
przyznana
XI Turniej Badmintona Oso6b Niepetnosprawnych
Piknik z okazji dnia dziecka dla oséb niepetnosprawnych oraz
«— | zabawa taneczna
§ Wycieczka krajoznawcza 11 000,00 zt 103
Prowadzono punkt konsultacyjno — terapeutycznego dla dzieci
specjalnej troski oraz ich rodzin w zakresie dziatan wychowawczo
— opiekunczych
Prowadzono punkt konsultacyjno — terapeutycznego dla dzieci
specjalnej troski oraz ich rodzin w zakresie dziatan wychowawczo
o [ opickunozyeh 10 000,00 zt 186
,00 z
g Xl Turniej Badmintona Osob Niepetnosprawnych
N Zabawa taneczna
Catodzienny pobyt niepetnosprawnych cztonkih w Rodzinnym
Centrum Rozrywkowo — Sportowym w Fijewie
Prowadzono punkt konsultacyjno — terapeutycznego dla dzieci
specjalnej troski oraz ich rodzin w zakresie dziatan wychowawczo
S opitunczych 10 000,00 zt 186
N )
8 X1l Turniej Badmintona Oséb Niepetnosprawnych z
Zabawa integracyjna
Wyjazd do Kinoteatru w ltawie
Prowadzono punkt konsultacyjno — terapeutycznego dla dzieci
specjalnej troski oraz ich rodzin w zakresie dziatan wychowawczo
3 [opiekuncayeh 10 000,00 zt 136
N )
g XIV Turniej Badmintona Osob Niepetnosprawnych z
Zabawa integracyjna w domu weselnym Pawie Oczko
Wycieczka Chopin blisko nas — aktywna lekcja muzyki w Szafarni
Prowadzono punkt konsultacyjno — terapeutycznego dla dzieci
& | specjalnej troski oraz ich rodzin w zakresie dziatar wychowawczo 9 000,00 zt 75
8 — opiekunczych
XV Turniej Badmintona Oso6b Niepetnosprawnych

Zrédito: Petnomocnik Zarzadu ds. Organizacji Pozarzadowych

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, iz dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych

winna by¢ wspierana, integrowana i koordynowana przez samorzad terytorialny.
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13. INFRASTRUKTURA | ZNOSZENIE BARIER

Na terenie powiatu nowomiejskiego osobom doswiadczajgcym trwale lub okresowo

trudnosci w komunikowaniu sie zapewnia sie dostep do kontaktu z urzedami i instytucjami
publicznymi, z uwzglednieniem ich szczegodlnych potrzeb komunikacyjnych. Proste sprawy
urzedowe zatatwiane sg bezposrednio przez pracownikéw poszczegdinych urzeddw,
natomiast w sprawach szczegdlnie skomplikowanych osoba uprawniona moze zgtosi¢ chec
skorzystania z pomocy tlumacza jezyka migowego. Ustuga ta jest bezptatna dla osob
posiadajgcych orzeczenie o niepethosprawnosci w rozumieniu ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne dziatajace na terenie
powiatu zobowigzane sg do zapewnienia dostepnosci swoich stron internetowych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych. Oswiadczenia w sprawie dostepnosci dotyczg
stron internetowych poszczegolnych urzeddw i instytucji publicznych.

Funkcjonalnos¢ oraz dostepno$¢ budynkdw uzytecznosci publicznej ma kluczowe
znaczenie dla poprawy jakosci zycia o0sOb z niepetnosprawnosciami. Zapewnienie
odpowiednich rozwigzan architektonicznych i organizacyjnych utatwia korzystanie z ustug
publicznych oraz sprzyja aktywnemu uczestnictwu w zyciu spotecznym i lokalnym. Wcigz
jednak pozostaje wiele do zrobienia, aby w peini dostosowac infrastrukture do potrzeb
wszystkich mieszkahcow.

W ostatnich latach rozwija sie prawodawstwo krajowe oraz regulacje miedzynarodowe,
ktére zobowigzujg jednostki samorzadu terytorialnego do systematycznego dostosowywania
instytucji, przestrzeni publicznych oraz obiektéw uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb
Zz niepetnosprawnosciami, zapewniajgc im petniejszy i bardziej réwny dostep do zycia
spotecznego.

Powiat nowomiejski dokonat diagnozy potrzeb os6b z niepetnosprawno$ciami oraz stanu
infrastruktury dostosowanej do ich potrzeb. W miare posiadanych zasobdw finansowych
i mozliwosci podejmowane sg dziatania majgce na celu stopniowg i sukcesywng likwidacje
barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej oraz poprawe dostepnosci

instytucji publicznych dla os6b z ograniczong mobilnoscia.

W ostatnim czasie zrealizowano nastepujgce dziatania:
e wymieniono winde oraz dostosowano podjazd dla oséb z niepetnosprawnoscia
w budynku przy ulicy Grunwaldzkiej 3 w Nowym Miescie Lubawskim,

e budynki wyposazono réwniez w przenosne petle indukcyjne,

str. 51



Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Osob z Niepetnosprawno$ciami na lata 2026-2030

e wykonano plany typograficzne oraz dodatkowo oznaczono pomieszczenia biurowe

napisami w jezyku Brajla.

14. ANALIZA AWOT

W ramach diagnozy przeprowadzonej na potrzeby niniejszego dokumentu dokonano
analizy SWOT, ktora umozliwita identyfikacje mocnych i stabych stron dziatarn podejmowanych
na rzecz osob z niepetnosprawnosciami, a takze okreslenie szans i zagrozen zwigzanych z ich
dalszym rozwojem. Analiza ta pozwolita na uporzgdkowanie oraz usystematyzowanie

zgromadzonych informacji dotyczgcych funkcjonowania lokalnego systemu wsparcia.

Zastosowanie analizy SWOT umozliwia kompleksowg ocene uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych majgcych wpltyw na realizacje dziatan na rzecz osob
Z niepetnosprawnosciami w powiecie nowomiejskim. Pozwala ona réwniez wskaza¢ obszary
wymagajgce dalszego rozwoju oraz kierunki dziatan, ktére powinny zosta¢ uwzglednione
w realizacji Powiatowego programu dziatann na rzecz osoéb z niepetnosprawnoSciami na lata
2026-2030.

Zastosowana technika analityczna opiera sie na identyfikacji czynnikéw pogrupowanych
w cztery kategorie strategiczne: mocne strony (Strengths), stabe strony (Weaknesses), szanse
(Opportunities) oraz zagrozenia (Threats), ktére mogg wptywaé na skuteczno$¢ realizacji

dziatan podejmowanych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

mocne strony:

Strengths wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete

analizowanego obszaru

stabe strony:

Weaknesses wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wade

analizowanego obszaru

sSzanse:

Opportunities wszystko to co stwarza dla analizowanego obszaru

szanse korzystnej zmiany

zagrozenia:

Threats .
wszystko to co stwarza dla analizowanego obszaru

niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej

str. 52



Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Osob z Niepetnosprawno$ciami na lata 2026-2030

ELEMENTY

« Sieé instytucji wsparcia (DPS, WTZ, PSDS, Srodowiskowy Dom Samopomocy)

e Szeroka oferta programow i form wsparcia dla 0s6b
Z niepetnosprawnosciami m. in. Aktywny samorzad, Wyrownywanie réznic miedzy
regionami lll

e Realizacja dodatkowych form wsparcia, tj. programy Asystent osoby
niepetnosprawnej, Opieka wytchnieniowa

e Funkcjonowanie i rozwdj dziatalnosci diagnostycznej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Nowym Miescie Lubawskim

¢ Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych realizujgcych dziatania na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami

¢ Realizacja dziatah aktywizujgcych spotecznie osoby z niepetnosprawnosciami

e Ograniczony zakres rehabilitacji zawodowej, niewielka liczba beneficjentéw
korzystajacych z tej formy wsparcia

¢ Brak realizacji programu Samodzielnos¢-Aktywno$¢é-Mobilnosé

¢ Niewystarczajgca $wiadomos¢ wsréd osob uprawnionych dotyczgca dostepnych
programow wsparcia

¢ Spadek liczby projektéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe

¢ Bariery architektoniczne i komunikacyjne w czesci przestrzeni publicznej

¢ Niewystarczajgca liczba miejsc w niektérych formach wsparcia

¢ Ograniczone $rodki finansowe na rozwoj nowych form wsparcia

e Trudnoséci w aktywizacji zawodowej czesci oséb z niepetnosprawnosciami

¢ Nieréwny dostep do ustug w réznych czesciach powiatu

e Mozliwos¢ pozyskania $rodkow z PFRON i programéw rzgdowych na rozwdj
wsparcia zawodowego i mieszkaniowego

e Rozwdj wspotpracy i partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami
lokalnymi

¢ Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych dla oséb z niepetnosprawnosciami

o Zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznej i transportu

¢ Wzrost Swiadomosci spotecznej i rozwoj dziatan integracyjnych

o Rozwdj wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i partnerskiej

¢ Ograniczenia budzetowe i rosngce koszty funkcjonowania instytucji wsparcia

e Bariery formalne i finansowe utrudniajgce osobom z niepetnosprawnosciami
korzystanie z programow pomocowych

¢ Rosngca liczba oséb wymagajgcych wsparcia w zwigzku ze starzeniem sie
spoteczenstwa

¢ Niedostosowana do potrzeb o0sdéb z niepetnosprawnosciami infrastruktura czesci
obiektow uzytecznosci publiczne;j

e Ryzyko wykluczenia cyfrowego w zwigzku z postepujaca cyfryzacjg ustug
publicznych

¢ Niedobdr kadry specjalistycznej w obszarze rehabilitacji i ochrony zdrowia
psychicznego

Stabe strony
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Analiza SWOT wskazuje, ze powiat nowomiejski dysponuje rozwinietg bazg instytucji
wsparcia oraz realizuje szereg programow i dziatan skierowanych do o0so6b
Z niepetnosprawnosciami. Istotnym potencjatem jest takze funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, poradnictwa specjalistycznego oraz aktywnosé
organizacji pozarzgdowych, ktére wzmacniajg lokalny system wsparcia.

Jednoczesnie zidentyfikowane stabe strony wskazujg na koniecznos¢ dalszego rozwoju
w obszarze rehabilitacji zawodowej, zwiekszenia swiadomosci wsréd oséb uprawnionych
w zakresie dostepnych programéw pomocowych oraz niwelowania barier architektonicznych
i komunikacyjnych. Istotnym wyzwaniem pozostaje takze nierowny dostep do ustug
w poszczegolnych czesciach powiatu oraz ograniczone $rodki finansowe na rozwdj nowych
form wsparcia.

Istotnym kierunkiem dalszych dziatah powinno by¢ wzmacnianie wspotpracy pomiedzy
instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami dziatajgcymi
na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, a takze rozwdj nowych form wsparcia
odpowiadajgcych na zmieniajgce sie potrzeby spoteczne.

W kontekscie zidentyfikowanych szans szczegdlnego znaczenia nabiera mozliwosé
pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych, w tym 2z programéw PFRON oraz programéw
rzagdowych, ktére mogg przyczyni¢ sie do rozwoju ustug spotecznych, zwiekszenia
dostepnosci przestrzeni publicznej oraz wzmocnienia aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb
Z niepetnosprawnosciami.

W zwigzku z powyzszym kluczowe dla realizacji Powiatowego programu dziatann na
rzecz osob z niepetnosprawnoSciami na lata 2026—-2030 bedzie dalsze rozwijanie systemu
wsparcia, zwiekszanie dostepnosci ustug oraz podejmowanie dziatan sprzyjajgcych integraciji

spotecznej i aktywizacji oséb z niepetnosprawnosciami.

15. WIZJA PROGRAMU

Na podstawie analizy danych oraz informacji pozyskanych od podmiotéw $Swiadczgcych
wsparcie osobom z niepetnosprawnoscig okreslono wizje Programu jako:
Zwiekszenie samodzielnosci, aktywnosci spotecznej i zawodowej oraz jakosci zycia
oso6b z niepetnosprawnosciami w powiecie nowomiejskim poprzez wyrownywanie

szans tych osob i przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu

Powyzsza wizja ma urzeczywistni¢ zaproponowane rozwigzania, ktére bedg wdrazane
przy wspotpracy z lokalnymi partnerami, jak réwniez bedzie stuzy¢ eliminacji negatywnych

zjawisk wsrdd osob z niepetnosprawnoscig. Wizja wpisuje sie w zapisy nadrzednego
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dokumentu strategicznego i stanowi jego wypetnienie. Tak sformutowana wizja za najwieksze
wyzwanie zakfada stworzenie wieloptaszczyznowego systemu wsparcia, ktéry zacheca do
wprowadzania nowych rozwigzan wspomagajgcych  wyrdwnywanie szans 0sob
Z niepetnosprawnosciami. Wyszczegoélniono kluczowe cele i kierunki dziatan, do realizacji

ktérych dazy¢ bedzie powiat nowomiejski.

16.CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

Program powiatowy na rzecz 0sdb z niepetnosprawnosSciami na lata 2026—2030 zostat
opracowany w odpowiedzi na rosngce potrzeby mieszkancéw powiatu nowomiejskiego
wymagajgcych wsparcia w zakresie rehabilitacji spotecznej, zawodowej i edukacyjnej. Jego
celem jest zapewnienie osobom 2z niepetnosprawnosciami petnego dostepu do ustug,
zwiekszenie samodzielnosci, aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz rozwdj lokalnego
systemu wsparcia.

Program uwzglednia doswiadczenia z poprzedniego okresu (2021-2025), rozwdj
dziatalnosci diagnostycznej, wzrost liczby dzieci z potrzebg wsparcia edukacyjnego,
funkcjonowanie sieci instytucji pomocowych oraz dziatania organizacji pozarzgdowych.
Jednoczesnie dokument wskazuje na bariery wymagajgce eliminacji, w tym ograniczong
dostepnosc¢ infrastruktury, niedostateczny zakres rehabilitacji zawodowej, rosngce koszty
funkcjonowania instytucji oraz wyzwania zwigzane z cyfryzacjg ustug i zmianami
demograficznymi.

Uzyskane wyniki diagnozy, postuzyty do opracowania, aktualizacji zatozenn Programu na
najblizsze lata. Zawierajg one dziatania, ktére powinny przyczyni¢ sie do zminimalizowania
problemow oséb z niepetnosprawnosécig wystepujgcych w powiecie nowomiejskim. Dziatania

te sg wyznaczone w nastepujgcych celach strategicznych:

CELE STRATEGICZNE | ZADANIA OPERACYJNE PROGRAMU POWIATOWEGO
2026-2030

CEL STRATEGICZNY 1: Wzmacnianie dostepnosci ustug wsparcia spotecznego
i rehabilitacyjnego
CEL STRATEGICZNY 2: Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej osob
Z niepetnosprawnosciami

CEL STRATEGICZNY 3: Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych i cyfrowych
CEL STRATEGICZNY 4: Rozwdj wspétpracy i partnerstwa
CEL STRATEGICZNY 5: Zwiekszenie swiadomosci spofecznej i edukacja w zakresie

niepetnosprawnosci
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Dla kazdego z celow strategicznych przypisane zostaty cele operacyjne oraz zespo6t kierunkow
dziatan. Wszystkie cele wynikajg bezposrednio z diagnozy sytuacji 0so6b

Z niepetnosprawnosciami i przeprowadzonej analizy SWOT.

CEL STRATEGICZNY 1: Wzmacnianie dostepnosci ustug wsparcia spotecznego
i rehabilitacyjnego
e Rozwdj sieci placowek wsparcia dziennego i rehabilitacyjnego (DPS, SDS, PSDS,
WT2Z).
e Zapewnienie dostepu do specjalistycznej opieki psychologicznej i medycznej, w tym
psychiatrii dzieciecej.
o Rozszerzenie programow rehabilitacji zawodowej i fizycznej oraz wczesnego
wspomagania rozwoju.
CEL STRATEGICZNY 2: Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb
z niepetnosprawnosciami
o Realizacja programow aktywizujgcych spotecznie (np. wsparcie asystenta osoby
Z niepetnosprawnoscia, zajecia integracyjne, zajecia rozwijajace zainteresowania).
o Wsparcie w zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnosciami poprzez doradztwo
zawodowe, staze i programy aktywizacji zawodowe;j.
e Promowanie inicjatyw lokalnych zwiekszajgcych uczestnictwo oséb
Z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym.
CEL STRATEGICZNY 3: Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych
i cyfrowych
e Modernizacja i dostosowanie przestrzeni publicznej oraz transportu do potrzeb oso6b
Z niepetnosprawnosciami.
e Zapewnienie wsparcia w dostepie do technologii wspomagajgcych funkcjonowanie
w spoteczenstwie informacyjnym.
CEL STRATEGICZNY 4: Rozwoj wspotpracy i partnerstwa
e Wzmacnianie wspofpracy miedzyinstytucjonalnej (jednostki samorzgdowe, organizacje
pozarzgdowe, instytucje edukacyjne i zdrowotne).
o Promowanie partnerstwa lokalnego i inicjatyw spotecznych wspierajgcych osoby
Z niepetnosprawnosciami.
CEL STRATEGICZNY 5: Zwieckszenie swiadomosci spolecznej i edukacja w zakresie
niepetnosprawnosci
e Prowadzenie kampanii informacyjnych i dziatah edukacyjnych zwiekszajgcych wiedze

spoteczng o potrzebach oséb z niepetnosprawnosciami.
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e Upowszechnianie informacji o dostepnych programach wsparcia i mozliwosciach

korzystania z nich.

CEL CEL SZCZEGOLOWY KIERUNKI DZIALAN
GLOWNY
¢ Rozwd;j sieci placowek wsparcia dziennego
g Wzmachianie dostepnosci i rehabilitacyjnego (DPS, SDS, PSDS, WT2Z)

$ci zycia 0s6

7

Zwiekszenie samodzielnosci, aktywnosci spotecznej i zawodowej oraz jako
niepelnosprawnosciami w powiecie nowomiejskim poprzez wyréwnywanie szans tych oséb

i przeciwdzialanie ich wykluczeniu spotecznemu

ustug wsparcia spotecznego
i rehabilitacyjnego

¢ Zapewnienie dostepu do specjalistycznej opieki
psychologicznej i medycznej, w tym psychiatrii
dzieciecej.

¢ Rozszerzenie programow rehabilitacji zawodowej
i fizycznej oraz wczesnego wspomagania rozwoju.

Zwiekszenie aktywnosci
spotecznej i zawodowej
0s0b

z niepetnosprawnosciami

¢ Realizacja programow aktywizujgcych spotecznie
(np. wsparcie asystenta osoby
Z niepetnosprawnoscia, zajecia integracyjne,
zajecia rozwijajgce zainteresowania).

e Wsparcie w zatrudnieniu oséb
z niepetnosprawnosciami poprzez doradztwo
zawodowe, staze i programy aktywizacji
zawodowej.

e Promowanie inicjatyw lokalnych zwigkszajgcych
uczestnictwo oso6b z niepetnosprawnosciami
w zyciu spotecznym.

Likwidacja barier
architektonicznych,
komunikacyjnych i cyfrowych

e Modernizacja i dostosowanie przestrzeni
publicznej oraz transportu do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami.

e Zapewnienie wsparcia w dostepie do technologii
wspomagajgcych funkcjonowanie
w spoteczenstwie informacyjnym.

Rozwdj wspotpracy
i partnerstwa

¢ Wzmacnianie wspotpracy miedzyinstytucjonalne;j
(jednostki samorzgdowe, organizacje
pozarzgdowe, instytucje edukacyjne i zdrowotne).
e Promowanie partnerstwa lokalnego
i inicjatyw spotecznych wspierajgcych osoby
Z niepetnosprawnosciami.

Zwiekszenie swiadomosci
spotecznej i edukacja

w zakresie
niepetnosprawnosci

e Prowadzenie kampanii informacyjnych
i dziatan edukacyjnych zwiekszajagcych wiedze
spoteczng o potrzebach oséb
Z niepetnosprawnosciami.

¢ Upowszechnianie informacji o dostepnych
programach wsparcia i mozliwosciach korzystania
Z nich.
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CEL STRATEGICZNY 1: Wzmacnianie dostepnosci ustug wsparcia spotecznego

i rehabilitacyjnego

Cel operacyjny

Realizatorzy

Wskazniki osiggania celu

Zrédta
danych

Rozwdj placéwek wsparcia dziennego

PCPR, DPS, WTZ, | e Liczba funkcjonujgcych

Sprawozdania

i rehabilitacyjnego (DPS, SDS, PS$DS, SDS, PSDS, placéwek wsparcia i ich PCPR,
WTZ). Poradnia uczestnikow. ewidencje
e Zapewnienie  dostepu  do  opieki Psychologiczno- e Liczba osdb korzystajgcych placowek,
psychologicznej i medyczne;. Pedagogiczna, z rehabilitacji i poradnictwa. dokumentacja
o Rozszerzenie programéw rehabilitacji | jednostki oswiatowe | e Liczba nowych ustug Poradni

zawodowej i wczesnego wspomagania
rozwoju.

rehabilitacyjnych i
edukacyjnych.

CEL STRATEGICZNY 2: Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej os6b

Z niepetnosprawnosciami

Realizacja dziatan aktywizujgcych PCPR, PUP, e Liczba uczestnikow Sprawozdania

spofecznie. organizacije programéw aktywizacji PCPR, PUP,

Wsparcie (np. wsparcie asystenta osoby pozarzadowe, spoteczne;j. raporty

z niepetnosprawnoscia, zajecia szkoty, placowki e Liczba os6b zatrudnionych placowek

integracyjne, zajecia rozwijajgce | wsparcia dziennego lub uczestniczacych w wsparcia i

zainteresowania) w zatrudnieniu stazach i kursach organizacji

i doradztwie zawodowym. zawodowych. pozarzadowych
e Promowanie inicjatyw zwiekszajgcych o Liczba wydarzen

uczestnictwo w zyciu spoftecznym. integracyjnych.

CEL STRATEGICZNY 3: Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych

i cyfrowych
e Modernizacja  przestrzeni  publicznej Starostwo « Liczba zmodernizowanych Dokumentacja
i transportu. Powiatowe, gminy, obiektéw i miejsc PCPR, umowy
e Utatwienie dostepu do technologii PCPR, jednostki publicznych. partnerskie,
wspomagajgcych funkcjonowanie o0séb inwestycyjne, o Liczba osob korzystajacych sprawozdania
Z niepetnosprawnosciami. organizacje ze sprzetu wspomaagaiacego o
pozarzadowe samzdzeieln ér’) 9aIaced organizacy
! 0sC. pozarzadowych
e Liczba wdrozonych
rozwigzan cyfrowych.
CEL STRATEGICZNY 4: Rozwoj wspotpracy i partnerstwa
e Wzmacnianie wspotpracy PCPR, Starostwo e Liczba podpisanych Dokumentacja
miedzyinstytucjonalnej i z organizacjami Powiatowe, porozumien i partnerstw. PCPR, umowy
pozarzadowymi. organizacje o Liczba wspolnych projektéw partnerskie,
e Promowanie lokalnych inicjatyw pozarzadowe, i inicjatyw lokalnych. sprawozdania
wspierajgcych osoby z szkoty, placowki e Liczba zaangazowanych organizacje
niepetnosprawnosciami. wsparcia dziennego organizacji. pozarzadowe

CEL STRATEGICZNY 5: Zwiekszenie sSwiadomosci spotecznej i edukacja
w zakresie niepetnosprawnosci

e Kampanie informacyjne i dziatania | PCPR, Starostwo | e Liczba kampanii i wydarzen Sprawozdania
edukacyjne. Powiatowe, gminy, edukacyjnych. PCPR, gmin,
¢ Upowszechnianie informacji o dostepnych | organizacje e Liczba 0s6b objetych organizacje
programach wsparcia. pozarzgdowe, szkoty dziataniami informacyjnymi. pozarzgdowe;
¢ Poziom $wiadomosci raporty z
spotecznej (badania | kampanii; wyniki
ankietowe). ankiet
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17. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Proces monitoringu wdrazania Programu bedzie stuzyt identyfikacji osigganych
rezultatbw oraz porownaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Programu. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje dziatan. Punktem odniesienia bedg przede wszystkim wskazniki okreslone
w Programie odnoszace sie do poszczegodinych celéw. Dane do pomiaru wskaznikéw
pozyskiwane bedg z dokumentacji podmiotdow realizujgcych poszczegdlne zadanie.
Monitorowanie umozliwi biezgcg ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan oraz
pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére
mogg zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektérych probleméw
spotecznych. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia
realizacji Programu i osiggnietych efektdow, dokonywana na podstawie zbioru informacji
pochodzgcych z monitoringu. Proces ten pozwala na stwierdzenie czy podejmowane dziatania

sg zgodne z zatozeniami, ktére okreslono na etapie ich planowania.

18. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie dziatan przewidzianych do realizacji w okresie obowigzywania Programu
zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od mozliwosci pozyskiwania Srodkéw ze zrédet
zewnetrznych. Wptyw na koszty realizacji wybranych dziatan i ich pozgdang skale mie¢ beda
takze zmiany w regulacjach ustawowych. Obok kosztow zadan, ktére w klasyfikaciji
budzetowej sg Scisle wyodrebnione i zidentyfikowane istniejg takze te, ktorych tak fatwo
wyodrebni¢ nie mozna, bowiem w materiatach planistycznych i sprawozdawczych sg one
bardzo czesto ujmowane fgcznie z innymi kosztami. Czes$¢ dziatan istotnych dla realizacji
Programu finansowana jest z pominieciem budzetu powiatu, a dysponenci tych srodkoéw nie sg
organizacyjnie powigzani ze strukturami samorzadu np. naktady ponoszone ze srodkéw
PFRON czy NFZ. Istnieje réwniez zakres ustug spotecznych oferowanych osobom
Z niepetnosprawnoscig odptatnie przez podmioty o charakterze gospodarczym i podmioty
w ramach odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Ich zakres i dostepno$¢ regulowane sg
gtébwnie poprzez poziom zamoznosci korzystajgcych i mozliwosci wspierania tych ustug

systemem ulg i dotac;ji.
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Na zrodta finansowania, z ktérych beda mogly by¢ przeznaczone srodki finansowe na
realizacje niniejszego Programu sktadajg sie miedzy innymi:

e budzet gminy, samorzgdowy, centralny

o Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

e Fundusz Pracy

¢ Fundusz Solidarnosciowy

e Narodowy Fundusz Zdrowia

e fundusze zewnetrzne: m.in. fundusze strukturalne unii europejskiej, inne programy

e organizacje pozarzadowe,

e sponsorzy indywidualni (krajowi lub zagraniczni).

19. PODSUMOWANIE

Opracowanie Powiatowego Programu Dziatahh na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnos$ciami
na lata 2026—2030 stanowi kolejny dokument strategiczny, ktory wskazuje konkretne dziatania
na rzecz osdb z niepetnosprawnosciami, majgce na celu poprawe jakosci zycia, a takze
pomoc dostosowang do rzeczywistych potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawnosci.

Realizacja zadan okreslonych w Programie uzalezniona bedzie w duzym stopniu od
mozliwoéci finansowych powiatu i innych podmiotéw dziatajacych w obszarze oséb
z niepetnosprawnoécig. Wazng role odgrywajg réwniez sami adresaci programu, tj. osoby
niepetnosprawne i ich rodziny, gdyz od ich aktywnej postawy zaleze¢ bedzie powodzenie
realizacji zamierzonych dziatan.

Wobec potencjalnych zmian zaréwno w wymiarze ogdélnokrajowym, regionalnym
i lokalnym, spowodowanych czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi, niniejszy Program
moze ulec pewnym zmianom bagdz uzupetnieniom. Program ma charakter otwarty z uwagi na
zmieniajgcy sie rzeczywistos¢ spoteczng. Koniecznym staje sie reagowanie na pojawiajgce

sie problemy i wyzwania, a w konsekwencji wprowadzenie zmian i nowych rozwigzan.
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