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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/045 Pomoc w usamodzielnianiu pefnoletnich wychowankéw pieczy zastepcze

Lata 2012-2013 (oraz 2014 - do dnia zakoriczenia kontroli w zakresie osiagnietych efektow),
a takze lata wezesniejsze w zakresie niezbednym dla realizacji celow kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Zbigniew Biegaj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90205
z dnia 6 czerwca 2014 r. [dowod: akta kontroli str. 1, 2]

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swietokrzyskim, 25-400 Ostrowiec
Swigtokrzyski, ul. Swietokrzyska 22 (dalej: PCPR).

Mieczystaw Libuda, p.o. Dyrektor PCPR od 3 czerwca 2013 r. Uprzednio funkcje dyrektora
PCPR pelnita Barbara Cudzik. [dowéd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg w PCPR rozpoznawano potrzeby zwigzane
z usamodzielnianiem wychowankow pieczy zastepczej i zabezpieczano na ten cel
odpowiednie $rodki finansowe. Obsada kadrowa na stanowiskach zwigzanych z realizacjg
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® (dalej:
ustawa o pieczy zastepczej) byta niemal wystarczajaca. Opracowany przez Centrum
trzyletni powiatowy program rozwoju pieczy zastgpczej prawidlowo identyfikowal gtowne
problemy i wskazywal zadania do realizacji, cho¢ nie zostat on powigzany z budzetem
jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto nie przedkfadano Radzie Powiatu
Ostrowieckiego zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej, wymaganego
art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej.

PCPR informowalo o mozliwosciach Kkorzystania ze S$wiadczen, zwigzanych
z usamodzielnieniem. Pomocg objeto wszystkich bylych wychowankéw pieczy zastepczej,
wnioskujgcych o jej przyznanie. Swiadczenia udzielane byly osobom spelniajacym wymogi
okreslone w ustawie o pieczy zastepczej, a wydawanie decyzji administracyjnych
przyznajgcych pomoc odbywalo sie na zasadach wynikajacych z Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Proces usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej nie byt w pelni skuteczny,
wystepowaly bowiem przypadki odstepowania od procesu usamodzielnienia, a wérdd
usamodzielnionych w latach 2010-2011 wychowankéw pieczy zastepczej niemal co czwarty
korzystat ze Swiadczen pomocy spolecznej. Bariere skutecznosci procesu usamodzielnienia
stanowily trudnosci ze znalezieniem pracy oraz mieszkania. Okres oczekiwania petnoletnich
wychowankéw pieczy zastgpczej na mieszkanie z zasobow gminy wynosit w 2013 .
31 miesigey.

1Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.

?Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedlug
proponowane] skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupelnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3Dz. U. 2 2013 ., poz. 135 ze zm. Ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja zadan w zakresie usamodzielniania
wychowankow, w tym wybér form pomocy

11, W latach 2012-2013 powiat ostrowiecki realizowal zadania w zakresie pomocy
w usamodzielnianiu petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej za posrednictwem
PCPR, zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. Na podstawie art. 76 ust. 1 te]
ustawy, zarzadzeniem Starosty Ostrowieckiego z 12 pazdziernika 2011 r. na organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie ostrowieckim wyznaczono PCPR. Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym PCPR? realizacjg zadan z zakresu ustawy o pieczy
zastepczej zajmowal sie Dziat ds. pracy z rodzing i dzieckiem (dalej: Dziaf), w ramach
ktorego funkcjonowat zespot ds. pieczy zastepczej oraz zespét ds. pomocy instytucjonalnej
i realizacji swiadczen. [dowdd: akta kontroli str. 696-704]

W badanym okresie w pieczy zastepczej w powiecie ostrowieckim przebywalo 55 oséb

w wieku od 18 do 24 lat. W latach 2012-2013 piecze zastepcza opuscito 21 wychowankéw.

Wszystkie osoby wyznaczyly opiekuna usamodzielnienia oraz opracowaly indywidualne

programy usamodzielnienia (dalej takze IPU). W okresie tym PCPR przyznat pomoc

nastepujacej liczbie usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastgpczej®:

—  pomoc pienigzng na usamodzielnienie — 3 osobom w 2012 r.i 3 w 2013 r. (w tym po
jednej osobie w kazdym roku na podstawie ustawy o pieczy zastepczej);

— pomoc pienigzng na kontynuowanie nauki — 41 osobom w 2012 r. i 44 w 2013
(w tym odpowiednio 7 i 20 osobom na podstawie ustawy o pieczy zastepczeft);

— pomoc na zagospodarowanie — 1 osobie w 2012 r. i 2 w 2013 r. (w tym 1 osobie
w 2013 r. na podstawie ustawy o pieczy zastepczej).

Nie przyznawano pomocy w uzyskaniu zatrudnienia ani mieszkan chronionych dla 0sob

usamodzielnianych. (dowad: akta kontroli str. 38-39)

Odnoszag sie do kwestii pozostawania petnoletnich osob w pieczy zastgpczej, p.o. dyrektor
PCPR Mieczystaw Libuda wyjasnit: ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej okreslifa sposob udzielania pomocy osobom wkraczajgcym
w dorostosc, uprzednio umieszczonym w pieczy zastepczej. W zaleznosci od cafoksztaftu
indywidualnej sytuacji wychowankowie przed osiggnigciem pelnoletniodci mieli mozliwosc
wyboru przebywania w dotychczasowej rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placdwce opiekuriczo-wychowawczej, za zgodg odpowiednio rodziny zastgpczej,
prowadzgcego rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki opiekuriczo-wychowawczej, nie
dluzej niz do ukoriczenia 25 roku Zycia, opuszczenia, po osiggnieciu peinoletniosci,
odpowiednich form pieczy zastepczej. Wiekszosé osob, ktore ukoriczyly 18 rok Zycia
w fatach 2012-2013 zdecydowala o pozostaniu w dotychczasowych $rodowiskach
zastgpczych. Przyczyng takiego stanu rzeczy byly nastepujgce: wyisza kwola
miesiecznego $wiadczenia pienieznego dla rodziny zastepczej niz pomoc na kontynuowanie
nauki, sytuacja zdrowotna i niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencii, sytuacja rodzinna, {j.
stopien pokrewienstwa i wystepujgc wigzi z osobami, z ktorymi wychowanek zamieszkuje
ze wzgledu na umieszczenie w pieczy zastepczej, potrzeba zachowania stabilizacji ze
wzgledu na realizacje obowigzku szkolnego na koncowym etapie danego szczebla
ksztafcenia. Dla uzyskania cato$ciowego obrazu sytuacji nie sposéb nie przywotac przyczyn
opuszczenia odpowiednich form pieczy zastepczej. Powodami samodzielnego zycia byfo:

4 Regulamin organizacyjny PCPR wprowadzono uchwalg nr 48/2012 Zarzadu Powiatu z 7 marca
2012r.

5 Dla wszystkich wychowankow, ktorzy opuscili piecze zastepcza po 1 stycznia 2012 r.
i usamodzielniajq sie na podstawie ustawy o pieczy zastepczej, jak i tych ktérzy wezesnie ukorczyli
18 rok zycia, a proce usamodzielnienia kontynuujg w oparciu o przepisy ustawy o pieczy zastepczej.
& W tym osoby, ktérym na podstawie przepisow obowiazujacych przed 1 stycznia 2012 r. odméwiono
prawa do pomacy na kontynuowanie nauki z powodu nieprzebywania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo niespelnienia kryterium dochodowego, a w wyniku spelnienia warunkéw okreslonych
w ustawie o pieczy zastepczej nabyli — w my$l art. 240 ust. 3 ustawy — prawo do tej pomocy.
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zawieranie zwigzkow formalnych i nieformalnych, rodzicielstwo, che¢ podjecia
samodzielnego zycia. [dowdd: akta kontroli str. 598-609]

Informacje na temat liczby wychowankow pieczy zastepczej, przewidzianych do objecia
procesem usamodzielnienia PCPR pozyskiwato na podstawie korespondencii z placowkami
opiekuriczo-wychowawczymi danych zgromadzonych w PCPR. [dowdd: akta kontroli
str. 5-18]

1.2. W latach 2012 - 2013 cztery osoby’, ktore opuscily piecze zastepcza, nie zostaly
objete zadng forma usamodzielnienia z nastepujacych przyczyn:

—  wyjazd do rodziny naturalnej za granice i podjecie tam pracy;

— niespetnianie warunku okreslonego w art. 141 ust. 1 ustawy o pieczy zastepcze;,

dotyczacego minimalnego czasu przebywania w pieczy zastepczej;
- $mier¢ wychowanka;
— niepodjgcie nauki (wychowanek przebywajacy w zaktadzie karnym). [dowod: akta
kontroli str. 43-86]

Mieczystaw Libuda, p.o. Dyrektora PCPR wyjasnit. W odniesieniu do wychowankow
usamodzielnianych, zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nie odnotowano przypadkow, aby nie zostaly sporzadzone Indywidualne
Programy Usamodzielnienia, tym samym by nie wykazywano zainteresowania procesem
usamodzielnienia. Wystepujq natomiast problemy zwigzane z realizowaniem przez
wychowankow zafozenn zawartych w tym dokumencie, pomimo skfadanych przez
wychowankdw o$wiadczen. (...) Proces usamodzielnienia w dwoch przypadkach [z czterech
wyze] wymienionych — przyp. kontrolera] nie zostal zakonczony, poniewaz jeden
z wychowankéw zamierza podjgé ksztafcenie od wrzeénia 2014 r., drugi pozostaje
w kontakcie z rodzenstwem i deklaruje wspofprace z PCPR po powrocie do Polski. Kazda
z fych o0sob byfa informowana, przez odpowiedzialnego za ten zakres dzialan
0 przystugujgcych jej formach pomocy oraz o moZliwosci korzystania ze wsparcia
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i psychologa. Inicjowano kontakt z rodzinami
zastepczymi, rodzenstwem i samymi wychowankami, badZ pracownikami placowki
opiekunczo-wychowawczej w celu ustalenia powodow nierealizowania zatozen IPU. [dowod:
akta kontroli str. 598-609]

1.3. Na stronie internetowej PCPR w zakladce Dzial ds. pracy z rodzing i dzieckiem
'zamieszczono informacje dotyczace realizowanych przez PCPR zadanh zwigzanych
z realizacjg ustawy o pieczy zastepczej, W sposdb szczegolowy informowano
o formach pomocy, z jakich moze skorzysta¢ kazdy usamodzielniajacy sie wychowanek. Na
dzien 21 lipca 2014 r. (data badania) nie zamieszczono jednak wykazu dokumentow, ktére
nalezy zlozy¢ wraz z wnioskiem o ubieganie sie pomoc finansowa, ani nie wskazano osoby,
ktora mogtaby udzieli¢ szczegotowych informaciji dotyczgcych procedury usamodzielnienia,
jak i $wiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem. [dowod: akta kontroli str. 87-90]

Mieczystaw Libuda, p.o. dyrektora PCPR wyjasnit. PCPR posiada strong internetowsq, ktora
podlega ciggtej modyfikacji. Przewidujemy na Sstronie zamieszczanie procedur
i wymaganych dokumentow oraz wskazanie do kontaktu. Nie dokonano standaryzacji strony
w proponowanym zakresie, poniewaZz doSwiadczenie pracownikéw Dzialu ds. pracy
Z rodzing i dzieckiem dowodzi, ze posredni przekaz informacji jest mniej skuteczny niz
odbywajacy sie w trakcie styczno$ci bezposrednich. Wiedze na temat szczegolowych
procedur zainteresowane osoby mogg zdobywac¢ od pracownikow odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegdinych zadan, w tym od koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.
Przed osiggnieciem pefnoletnio$ci wychowankowie pieczy zastepczej sq informowani
0 przystugujgcych im Swiadczeniach. Prowadzone sq rozmowy z wychowankami, z osobami
sprawujgcymi nad nimi piecze zastepczq i pefnigcymi funkcje opiekuna usamodzielnienia.
Popularng formg kontaktu w celu uzyskania informacji jest rozmowa telefoniczna, niekiedy
przekaz elektroniczny. [dowdd: akta kontroli str. 598-609]

1.4. W 2012 r. wydatki PCPR wyniosty ogotem 4.369,4 tys. zt, z czego 1.988,3 tys. zi
(45,5%) przeznaczono na finansowanie zadan zwigzanych z realizacjg ustawy o pieczy

" Trzy osoby z rodzinnej pieczy zastepczej i jedna z pieczy zastepczej instytucjonalnej.
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zastepcze]. Na dzialainos¢ rodzin zastepczych wydatkowano 1.801,6 tys. zt (rozdzial
85204), a placowek opiekunczo-wychowawczych - 130,8 tys. zt (rozdziat 85201). [dowod:
akta kontroli str. 91-93, 94-111]

Na finansowanie $wiadczen zwigzanych z usamodzielnianiem wychowankow, po wejsciu
w zycie ustawy o pieczy zastepczej, w 2012 r. PCPR wydatkowato 55,9 tys. zI, z czego:
36,6 tys. zt z tytulu pomocy finansowej na kontynuowanie nauki dla 14 osobe.
Na pomoc w usamodzielnieniu® 3 wychowankow pieczy zastepczej wydatkowano 14,8 tys.
zt, a 4,5 tys. zt z tytulu pomocy finansowej na zagospodarowanie dla 2 wychowankow (na
podstawie ustawy o pieczy zastepczej). [dowdd: akta kontroli str. 29, 30-42]

W 2013 r. wydatki PCPR wyniosly ogolem 4.451,9 tys. zt, z czego 1.978,3 tys. zt (44,4%)
przeznaczono na realizacje zadan zwigzanych z realizacjg ustawy o pieczy zastepczej. Na
finansowanie rodzin zastepczych wydatkowano 1.718,5 tys. zl, a placowek opiekurczo-
wychowawczych — 101,3 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 91-93, 130-146]

Na $wiadczenia zwigzane z usamodzielnieniem wychowankéw, ktdrzy opuscili piecze
zastepczg po wejsciu w zycie ustawy o pieczy zastepczej w 2013 r. PCPR wydatkowato
1585 tys. z, w tym dla osob usamodzielnianych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych 53,0 tys. zl, a w rodzinach zastepczych — 105,5 tys. zt. Z powyzszej kwoty
na pomoc finansowg dla 34 wychowankéw pieczy zastgpczej'® na kontynuowanie nauki
wydatkowano 144,2 tys. zt Na $wiadczenia zwigzane z usamodzielnianiem dwoch
wychowankéw wydatkowano 9,9 tys. 2z, a 45 tys. zt - z tytulu Swiadczen na
zagospodarowanie dla dwoch osob'. [dowéd: akta kontroli str. 32-42]

W 2013 r. na realizacje procesu usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej, ktorzy
uzyskali petnoletnios¢ w latach 2012-2013 PCPR wydatkowat ogblem kwote 64,2 tys. zi,
w tym na kontynuowanie nauki przez 16 wychowankow 59,7 tys. zl, a na $wiadczenia
zwigzane z usamodzielnieniem dla trzech wychowankow — 4,5 tys. zi. [dowdd: akta kontroli
str. 29]

Zarbwno w 2012 r, jak i w 2013 r. PCPR nie wydatkowalo wszystkich Srodkéw
budzetowych, przewidzianych w planach finansowych. Plan finansowy na koniec 2013 r.
wykonano w 98,0%, a wydatki zaplanowane na realizacje ustawy o pieczy zastepcze
w 98,8%. Plan finansowy na koniec 2013 r. zostat wykonany w 95,7%, a wydatki na
realizacje ustawy o pieczy zastepczej — w 97,7%. [dowod: akta kontroli str. 91-93]

W okresie objetym kontrolg PCPR korzystato z dotacji celowych z budzetu panstwa
w ramach resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej:
— na 2012 r. — szkolenie rodzin zastepczych, osob prowadzacych rodzinne domy
dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego
(w 2012 r., otrzymana dotacja celowa 9,2 tys. zt, wydatkowano 9,1 tys. zt);
— na 2012 r. - koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — druga edycja (otrzymana
dotacja 23,5 tys. zi, wydatkowana w catosci);
— na 2013 r. — asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej (otrzymana
dotacja w kwocie 30,7 tys. zt zostata wydatkowana w catosci).

Ponadto PCPR w 2012 r. korzystalo z dotacji celowych z budZetu parnstwa na
dofinansowanie zadan wlasnych powiatu na podstawie dwoch uméw na tgczng kwote
108,7 tys. zt, z ktérej wydatkowano 102,2 tys. zl. Z zestawienia obrotow i sald dla konta 130

8 W tym: szesciu wychowankéow, kiorzy otrzymaly $wiadczenia na podstawie ustawy o pieczy
zastepczej, ktore osiggnety peinoletnios¢ przed 1994 r., dwie osoby otrzymaly $wiadczenie na
podstawie art. 240 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej i szesciu wychowankow, ktorzy otrzymaly
$wiadczenie na podstawie ustawy o pieczy zastepczej z rocznika 1994 r. (13,4 tys. zi).

9 Z rocznika 1992, 1993 i 1994,

0 Dla 10 osob, ktorym wyplacono $wiadczenie na podstawie art.240 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczej, osmiu osob, ktdrzy otrzymali swiadczenia na podstawie ustawy o pieczy zastepczej
i 16 0sdb, kidre ukoriczyly 18 lat w latach 2012-2013 i podjely proces usamodzielnienia.

"' Réznica w podsumowaniach w poréwnaniu z ww. kwotg 158,5 tys. zt wynika z zastosowanych
zaokraglen.
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za grudzien 2012 r. i 2013 r. wynika, ze dokonano rozliczenia otrzymanych dotagji
celowych. [dowdd: akta kontroli str. 155-163]

W latach 2012-2013 nie podjeto Zadnej decyzji odmawiajgcej pomocy dla
usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy zastepczej. P.o. Dyrektor PCPR, Mieczystaw
Libuda wyjasnit: Wprowadzenie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
spowodowalo zwigkszenie wydatkow na realizacje powierzonych zadan, otrzymane Srodki
finansowe w latach 2012-2013 byly wystarczajace. [dowéd: akta kontroli str. 164, 598-609]

1.5. W okresie objetym kontrolg w Dziale zatrudnionych byto 10 pracownikéw, w tym
w Zespole ds. pieczy zastepczej 5 oséb na stanowiskach: starszego specjalisty pracy
z rodzing, starszego koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, dwoch koordynatoréw oraz
psychologa. W Zespole ds. pomocy instytucjonalnej i realizacji $wiadczen rowniez
zatrudnionych bylo 5 pracownikow na stanowiskach: starszego specjalisty pracy z rodzing,
dwoch specjalistow pracy z rodzing, pracownika socjalnego i starszego inspektora. [dowad:
akta kontroli str. 165-1686]

P.o. dyrektor PCPR, Mieczystaw Libuda wyjasnit. w poczatkowym okresie obsada
w Zespole ds. pieczy zastepczej nie byla wystarczajgca. Zadania ustawowe, do realizacji,
ktorych zostato zobligowane PCPR w Ostrowcu Sw. wymagaly zatrudnienia odpowiedniej
liczby koordynatorow w odniesieniu do ilosci rodzinnych form pieczy zastepczej. Obecnie
potrzeby w tym zakresie sq niemal w peini zaspokojone. W odniesieniu do Zespolu ds.
pomocy instytucjonalnej i realizacji Swiadczen istnieje nadal konieczno$¢ zwigkszenia
zatrudnienia o dwa etaty. Prowadzone byly rozmowy na temat zwigkszenia liczby etatow
W zwigzku z realizacja zadan zwigzanych z ustawq o pieczy zastepczej. [dowod: akta
kontroli str. 598-609]

Do wydawania w imieniu starosty ostrowieckiego decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy zastgpczej upowaznienia posiadali: byla
dyrektor PCPR Barbara Cudzik i p.o. dyrektor Mieczystaw Libuda. [dowod: akta kontroli
str. 167-168]

1.6. Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej Rada Powiatu w Ostrowcu
Swietokrzyskim przyjeta 3-letni Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Ostrowieckim na lata 2012-2014'2, zawierajgcy coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych (dalej: Program). Wykonanie uchwaly powierzono Zarzadowi Powiatu oraz
dyrektorowi PCPR. Program zostat przygotowany w oparciu o diagnoze sytuacji spolecznej
i funkcjonujacego na terenie powiatu ostrowieckiego systemu pieczy zastgpczej. Jako cel
glowny Programu przyjeto stworzenie w powiecie ostrowieckim zintegrowanego systemu
pieczy zastepczej z ukierunkowaniem na rodzinne formy wsparcia. Natomiast jako cele
szczegotowe wymieniono: [1] rozwoj i wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej, [2] prace
z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, [3] wsparcie
pelnoletnich wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych w
procesie usamodzielniania, [4] utrzymanie odpowiedniego poziomu $wiadczonych ustug na
terenie powiatu ostrowieckiego w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W Programie w rozdziale czwartym uwzgledniono zagadnienia dotyczace pefnoletnich
wychowankéw rodzin zastepczych i placowek opiekunczo - wychowawczych i ich
usamodzielniania. Przedstawiono zasady, wynikajace z ustawy o pieczy zastepczej,
dotyczgace korzystania z pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie,
zagospodarowanie, pomoc W uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz
w uzyskaniu zatrudnienia, przez osobe opuszczajgcg, rodzing zastepcza, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczng, po osiagnieciu petnoletnosci.

W Programie dla osiggniecia celu szczegolowego [3] okreslono nastepujgce dziatania:
wspieranie osob usamodzielnianych w uzyskaniu wyksztalcenia lub kwalifikacii
zawodowych, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, wdrazanie
i realizacja projektdbw w ramach $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
przyznawanie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz

12 Uchwata Nr XX1/149/12 Rady Powiatu Ostrowieckiego z 24 lutego 2012 .
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zagospodarowanie, motywowanie do aktywnego poszukiwania pracy i pomoc w zakresie
poruszania sie na rynku pracy. Wérod zakladanych rezultatow Programu wymieniono m.in.
zapewnienie pomocy osobom usamodzielnianym poprzez udzielenie wsparcia realizacji
indywidualnych programow usamodzielnienia.

W Programie nie przewidziano prowadzenia na biezgco monitoringu jego realizacji. Nie
zawierat on wartosci docelowych wskaznikow oceny efektywnosci dziatan ani kosztow jego
realizacji, co umozliwitoby powigzanie go z opracowywanymi budzetami powiatu na lata
2012-2014 oraz z przedsigwzigciami zgtaszanymi do realizacji na kolejne lata w ramach
wieloletniej perspektywy finansowej powiatu ostrowieckiego. [dowod: akta kontroli str. 169-
191, 192-208]

1.7. Zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej, kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie sklada zarzadowi powiatu corocznie sprawozdanie z dziatalnosci
powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz przedstawia zestawienie potrzeb w zakresie
systemu pieczy zastepczej. Dyrektor PCPR za lata 2012 — 2013 zlozyt zarzadowi powiatu
sprawozdania z zakresu realizowanych zadan przez PCPR. W ww. sprawozdaniu nie
przedstawiano potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej, natomiast w koricowej czesci
zamieszczano plan i zamierzenia przewidziane do realizacji w kolejnym roku'?, [dowdd: akta
kontroli str. 203-321]

W wyjasnieniu p.o. Dyrektor PCPR Mieczyslaw Libuda stwierdzit, ze nie dokonano
wymagan przedfozenia Radzie Powiafu zestawienia potrzeb zgodnie z art. 182 ust. &
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Niemniej jednak potrzeby takie
zostafy zdiagnozowane i maja odzwierciedlenie w planie wydatkow do projektu budzetu na
lata 2012-2013. [dowod: akta kontroli str. 598-609]

Z informacji Starosty Ostrowieckiego wynika, ze sprawy zwigzane z usamodzielnieniem
wychowankow pieczy zastepczej byly, w okresie objetym kontrolg, przedmiotem trzech
posiedzen Rady Powiatu oraz trzech posiedzen Komisji Ochrony Zdrowia i Polityki
Spolecznej Rady Powiatu Ostrowieckiego'. W 2012 r. na posiedzeniu Rady Powiatu
podjeto uchwate w sprawie uchwalenia 3 letniego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Ostrowieckim, na lata 2012-2014. W 2013 r. na posiedzeniu Rady
Powiatu w dniu 29 kwietnia 2013 r. podjeto uchwale w sprawie przyjecia sprawozdania
z zakresu realizowanych zadan przez PCPR w Ostrowcu Sw. za 2012 r. Podobng uchwale
przyjeto w 2014 r. na posiedzeniu Rady Powiatu w dniu 30 kwietnia 2014 r. przyjmujac
sprawozdanie z zakresu realizowanych zadan przez PCPR w Ostrowcu Sw. za 2013 .
Posiedzenia Komisji Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej Rady Powiatu Ostrowieckiego
dotyczyly wydania opinii do projektéw uchwat podejmowanych przez Rade Powiatu
Ostrowieckiego. Ww. Komisja pozytywnie zaopiniowata projekty uchwat w sprawach:
uchwalenia 3 letniego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Ostrowieckim na lata 2012-2014 oraz przyjecia sprawozdan za lata 2012 r. i 2013 r.
z zakresu realizowanych zadan przez PCPR w Ostrowcu Sw. [dowdd: akta kontroli str. 322-
347]

1.8.-1.9. Realizujac obowigzek sprawowania przez wojewode nadzoru nad dziatalnoscig
placowek opiekunczo-wychowawczych, wynikajacy z art. 122 ustawy o pieczy zastepczej,
pracownicy Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w latach 2012-2013
przeprowadzili po dwie kontrole w dwoch placowkach opiekunczo-wychowawczych
funkcjonujgacych na terenie powiatu ostrowieckiego, tj. Niepublicznej Placéwce Opiekunczo-
Wychowawczej ,Nasz Dom" (NPO-W ,Nasz Dom") w Ostrowcu Sw. i Niepublicznej
Placowce Opiekuniczo-Wychowawczej Przystan” w Matachowie (NPO-W Przystan”).
W wyniku przeprowadzonych kontroli w NPO-W ,Nasz Dom" nie stwierdzono

13 W zamieszczonych oémiu zamierzeniach do realizacji na 2013 r. przewidziano wyposazenie
mieszkan chronionych dla szesciu pelnoletnich wychowankéw utworzonych przy NPO-W Przystan”
w Malachowie w ramach projektu ,Aktywna doroslos¢” (z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki)
oraz - podobnie jak w zamierzeniach na 2014 r. — pozyskiwanie $rodkéw unijnych na realizacje ww.
projektu systemowego.

4 W dniach: 24 lutego 2012 r., 29 kwietnia 2013 r. i 30 kwietnia 2014 r.

15 Posiedzenia Komisji Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej Rady Powiatu Ostrowieckiego
z: 20 lutego 2012 r., 25 kwietnia 2013 r. i 29 kwietnia 2014 .
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nieprawidtowosci. Do dyrektora NPO-W ,Przystan” skierowano cztery zalecenia dotyczace
m.in. zmodyfikowania indywidualnych planéw pracy z dzieckiem i rodzing oraz
zobowigzania psychologa do prowadzenia dokumentacji $wiadczacej o pracy z dzieckiem.
Dyrektor ~ skontrolowanej jednostki  poinformowat Wydziat Polityki ~ Spolecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach o zrealizowaniu wszystkich zalecen
pokontrolnych. [dowod: akta kontroli str. 348-371]

1.10. Z analizy dokumentacji 17 wychowankow pieczy zastepczej, ktorzy w latach 2012 -
2013 osiggneli pelnoletnos¢ wynika, ze 12 osob wystapilo do Zakladu Ustug Migjskich
w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: ZUM) z wnioskiem o przydziat mieszkania z zasobow
gminy. PCPR w 2013 r. skierowato do ZUM pisma ze szczegding prosbg o uwzglednienie
wniosku o przydziat mieszkania dla trzech osob usamodzielnianych. Pie¢ oséb otrzymalo
zawiadomienie o zakwalifikowaniu do przydzialu mieszkania z zasobow miasta. Jeden
z wychowankéw powrocit do NPO-W Przystan" i zawart z dyrekforem kontrakt
w sprawie korzystania z pokoju dla wychowankow petnoletnich w ww. placowce. Kontrakt
zawarto na czas nauki w szkole. [dowod: akta kontroli str. 372-376]

Z przekazanej informacji przez Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego Jarostawa
Wilczynskiego wynika, ze pracownicy PCPR byli w stalym kontakcie z pracownikami ZUM,
poczgwszy od zlozenia wniosku az do otrzymania przydzialu mieszkania. Wspétpraca
odbywala sig na zasadzie wizyt pracownikow w ZUM, rozmow telefonicznych oraz pism
kierowanych do zakladu. Pracownicy PCPR zglaszali sie z wychowankami do ZUM
w momencie przydzialu mieszkania, dokonujgc ogledzin tego mieszkania oraz pomagajgc
w podjeciu decyzji o przyjeciu lokalu. Pracownicy PCPR pomagali rowniez w zatatwianiu
dalszych formalnosci zwiazanych z przydzialem mieszkania, w tym rowniez dokonywali
wplaty kaucji mieszkaniowej. [dowdd: akta kontroli str. 377-403]

W Ostrowcu Swietokrzyskim w latach 2010-2013 z wnioskiem o wynajem lokalu
komunalnego wystgpito 31 wychowankow, ktorzy opuscili piecze zastepcza, lokale
mieszkalne otrzymalo 10 oséb. W okresie tym liczba wszystkich oczekujgcych
wychowankow ulegata systematycznemu zwiekszeniu od pigciu 0sob w 2010 r. do 21 oséb
na koniec 2013 r., tj. 0 320%. Réwniez czas oczekiwania na przydziat mieszkania ulegat
zwiekszeniu od $rednio siedmiu miesiecy na koniec 2010 r. do 31 miesiecy na koniec
2013 r. [dowad: akta kontroli str. 377-403]

Ponadto w latach 2010-2013 wychowankowie pieczy zastepczej zwracali si¢ z wnioskami
0 przydziat mieszkania z zasobow dwoch innych gmin powiatu ostrowieckiego -
Bodzechowa oraz Kunowa. Z informaciji otrzymanej od wojta Gminy Bodzechow wynika, ze
trzech wychowankéw pieczy zastepczej, ktorzy zwrocili sie o przydzial mieszkania
z zasobdw gminy, takie mieszkania otrzymalo. W Gminie Kunéw w 2010 r. jedna osoba
usamodzielniana otrzymata mieszkanie. Wspolpraca z PCPR polegala na pomocy
w zasiedzeniu mieszkania i umorzeniu diugu w naleznosciach za wode i Scieki. [dowod:
akta kontroli str. 403-408]

W powiecie ostrowieckim od stycznia 2014 r. udostgpniono, w NPO-W  Przystan”
w Maltachowie, dwa mieszkania chronione dla szeSciu 0séb opuszczajacych piecze
zastepcza, W5rod osob opuszczajgcych piecze zastepcza nie byto osob zainteresowanych
zamieszkaniem w tych mieszkaniach.

W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania przez powiat zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres objety kontrolg PCPR nie wykazalo
udzielania osobom usamodzielnianym pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkdw
mieszkaniowych. P.o. Dyrektor PCPR, Mieczystaw Libuda wyjasnit, ze pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych udzielona osobom usamodzielnianym zostala
zawarta w informacji o $wiadczeniach na usamodzielnianie i zagospodarowanie, ktére byly
przez wychowankow przeznaczone na ten cel. [dowod: akta kontroli str. 381-400, 401-405,
406-409, 409-441, 598-609]



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badane;
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidiowos¢:

Mimo Ze art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej zobowigzuje kierownika PCPR do
przedstawiania zarzadowi powiatu w sprawozdaniach z dzialalnosci jednostki potrzeb
w zakresie systemu pieczy zastepczej, dyrektor PCPR nie realizowat tego obowigzku,
ograniczajac sie do przedstawiania w sktadanych sprawozdaniach za 2012 r.i 2013 r. planu
i zamierzen przewidzianych do realizacji.

P.o. dyrektor PCPR, Mieczystaw Libuda wyjasnit: nie dokonano wymagarn przedfozenia
Radzie Powiatu zestawienia potrzeb zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Niemniej jednak potrzeby takie zostaly zdiagnozowane i majq
odzwierciedlenie w planie wydatkéw do projektu budzetu na lata 2012-2013. [dowod: akta
kontroli str. 598-609]

Zdaniem NajwyZszej Izby Kontroli, niezwymiarowanie w opracowanym 3-letnim
Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej kosztow realizacji poszczegolnych
zadan utrudnia zidentyfikowanie i powigzanie z nim przyjetych do realizacji zadan
okreslonych w innych dokumentach, takich jak budzet oraz wieloletnia prognoza finansowa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Udzielanie pomocy na usamodzielnianie oraz jej
skutecznos¢.

2.1. W PCPR nie opracowano wewnetrznych pisemnych procedur dotyczacych zasad
udzielania pomocy wychowankom pieczy zastepczej oraz kryteriow przyznawania
$wiadczen.

Mieczystaw Libuda, p.o. dyrektor PCPR wyjaénit. PCPR nie opracowafo pisemnych
procedur zasad udzielania pomocy usamodzielnianym wychowankom oraz kryteriow
udzielania $wiadczen, poniewaz z zadnego przepisu ustawy o wspieraniu rodziny systemie
pieczy zastepczej nie wynika obowigzek opracowania takich procedur. PCPR stoi na
stanowisku, ze regulacja ustawowa jest na tyle klarowna, ze nie wymaga ona uzupetnienia
w drodze wewnetrznych procedur. [dowod: akta kontroli str. 598-609]

2.2. Szczegotowymi badaniami objeto dokumentacje 40 wychowankdw pieczy zastgpczej
rodzinnej i instytucjonalnej, ktorzy w latach 2012 — 2013 uzyskali petnoletnios¢, w tym
18 0s0b'S, ktére podjely procedure usamodzielnienia opuszczajac piecze zastgpczg
i czterech wychowankow, ktorzy opuscili piecze zastepczg i nie zostali objeci zadng z form
usamodzielnienia oraz 18 wychowankow, ktorzy po ukoriczeniu 18 roku zycia postanowili
pozostat w pieczy zastepczej do 25. roku 2zycia. Z analizy dokumentacji wynika
w szczegolnosci, ze:

— wszyscy wychowankowie posiadali indywidualne programy usamodzielnienia.
W ustawowym terminie (art. 145 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej), tj. co najmniej na
miesiac przed uzyskaniem pelnoletnosci sporzadzono 36 IPU. W pozostalych
przypadkach przekroczenia terminu wynosily od 5 do 10 dni, wszystkie dotyczyly
wychowankow pozostajacych w pieczy zastepczej;

— we wszystkich 40 przypadkach wskazanie opiekuna usamodzielnienia przez
wychowanka odbywato sie na formularzu opracowanym przez PCPR w formie
o$wiadczenia. Wychowanek miat obowigzek wskazania opiekuna usamodzielnienia,
wybor ten byt akceptowany przez dyrektora PCPR. Opiekun usamodzielnienia, rowniez
na formularzu opracowanym przez PCPR, sktadal oswiadczenie, ze wyraza zgode na
petnienie funkcji opiekuna usamodzielnienia, zna obowiazki zwigzane z jej pelnieniem
oraz zobowigzuje sig do pomocy usamodzielnianemu wychowankowi w opracowaniu
i realizacji IPU;

16 Jedna osoba przeniosta sie do Opatowa i tam zamieszkala. Proces usamodzielnienia realizowany
jest przy udziale Starostwa Powiatowego w Opatowie i PCPR w Opatowie.
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—  w obowigzujacym terminie, tj. co najmniej na dwa miesiace przed osiggnigciem przez
wychowanka pefnoletnio$ci, opiekuna wyznaczylo 25 wychowankow; opoznienia
w wyznaczeniu opiekuna usamodzielnienia wynosity od 8 do 27 dni.

— IPU sporzadzane byly na formularzach opracowanych przez PCPR, kazdy zostat
podpisany przez osobg usamodzielniang i opiekuna usamodzielnienia oraz
zatwierdzony przez dyrektora PCPR. Jednoczes$nie wszyscy wychowankowie, ktorzy
podjeli proces usamodzielnienia zobowigzali sie, skladajac o$wiadczenie, do
wspolpracy z opiekunem usamodzielnienia i osobami zobowigzanymi do pomocy
w zakresie realizacji postanowien zawartych w programie. Jednocze$nie o$wiadczali,
ze sg Swiadomi konsekwencji niewywiazywania sig¢ z obowigzkow, jakie naktada na
nich program. [dowod: akta kontroli str. 43-86, 164, 442-481, 482-514]

2.2. W zadnym ze zlozonych przez wychowankow wnioskéw o pomoc finansowg na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie lub zagospodarowanie, nie okreslano wysokosci
oczekiwanego $wiadczenia. We wnioskach zglaszano potrzebe otrzymania takiej pomocy,
wskazujac na brak Srodkow finansowych na kontynuowanie procesu usamodzielnienia,
w tym uczeszczania do szkoly i oplacania czesnego, ponoszenia kosztow zwigzanych
z dojazdem na zajecia. W zlozonych szesciu wnioskach, w tym trzech dotyczacych
usamodzielnienia i trzech dotyczacych otrzymania pomocy na zagospodarowanie,
wnioskodawcy zwracali uwage na konieczno$¢ zakupu sprzetu AGD, mebli oraz
przeprowadzenia drobnych remontow w lokalu, w ktérym osoba usamodzielniana
zamieszkiwala po opuszczeniu pieczy zastepczej. Udzielana pomoc nie przekraczata kwot
okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej, dla poszczegoinych jej form, tj. 500 zt
miesiecznie na kontynuowanie nauki, 6.600 zt na usamodzielnienie (jezeli przebywata
w pieczy zastepczej przez okres powyzej trzech lat) i 1.500 zt na zagospodarowanie.
Z wydanych decyzji administracyjnych dotyczacych przyznanej pomocy na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie wynika, Ze przyznano $wiadczenia
w minimalnej wysokosci wynikajacej z ustawy o pieczy zastepczej. [dowod: akta kontroli
str. 164, 515-534]

Mieczystaw Libuda, p.o. Dyrektora PCPR wyjasnit: Udzielanie pomocy peifnoletnim osobom
opuszczajgcym rodzinng i instytucjonalng piecze zastepczg jest warunkowane przepisami
prawa i indywidualng sytuacjq tych osob. Przy wyborze form pomocy dla usamodzielnianych
sig wychowankow placowek opiekuriczo-wychowawczych, rodzin zastepczych i rodzinnych
domow dziecka PCPR uwzglednia: sytuacje szkoing i plan wychowanka dotyczacy jego
Sciezki ksztalcenia adekwatny do jego mozliwosci intelektualnych, aspiracji i predyspozycji,
wynikajgcych z dokumentacji, m.in. opinii z poradni psychologiczno-pedagogicznej
i szkof, swiadectw ukonczenia szkoly, orzeczen o niepefnosprawnosci; sytuacje rodzinna,
. mozliwosci uzyskania pomocy od rodziny naturainej, stopienn pokrewiensfwa
i wystepujgce wiezi z osobami, z ktérymi wychowanek zamierza zamieszka¢ po
opuszczeniu pieczy zastepczej, sytuacje zdrowotng, sytuacje dochodowg wychowanka
i jego rodziny, sytuacje mieszkaniowg, dostepno$¢ do ubezpieczenia zdrowotnego
I spofecznego oraz spefnienia przez wychowanka ustawowych warunkéw i kryteriow
(art. 141, art. 142, art. 145 ustawy o pieczy zastepczej). [dowod: akta kontroli str. 535-540]

2.3. Wszystkie wnioski kierowane przez 17 wychowankow, ktdrzy podjeli proces
usamodzielnienia przyjmowane byly przez PCPR do rozpatrzenia. Sposrod 27 wnioskow
21 rozpatrzono w wynikajacym z art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
terminie 30 dni. W pozostalych przypadkach termin rozpatrzenia wnioskéw byt diuzszy
z powodu: niedostarczenia przez wychowanka aktualnego za$wiadczenia ze szkoly
o kontynuowaniu nauki (trzy wnioski), niedostarczenia potwierdzenia o wysokoéci dochodu,
przekazania z opdznieniem IPU przez inny organ. [dowod: akta kontroli str. 541-544]

We wszystkich badanych przypadkach do wnioskéw zataczone byly wymagane dokumenty
(w pieciu po uzupelnieniu), tj. IPU, zaswiadczenia o kontynuowaniu nauki, a w przypadku
wnioskow na usamodzielnienie | zagospodarowanie dokumentéw stwierdzajacych wysokosé
uzyskanego dochodu, ktory wynosit od 410,80 zt do 1.176,48 zi. [dowod: akta kontroli
str. 541-544, 545-561]
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Z analizy dokumentaciji 17 wychowankéw, ktérzy podjeli proces usamodzielnienia wynikato,
ze Sredni czas, jaki uplynal od ustanowienia opiekuna do opracowania indywidualnego
programu usamodzielnienia wynosit od jednego dnia do 60 dni, w tym 12 wychowankéow
przedstawito IPU w ciggu jednego miesiaca od daty ustanowienia opiekuna
usamodzielnienia. W dwadch przypadkach indywidualny program usamodzielnienia
przedstawilo w tym samym dniu, w ktorym ustanowiono opiekuna usamodzielnienia,
w trzech przypadkach indywiduaine programy usamodzielnienia opracowane zostaly
w terminie od czterech do 15 dni od ustanowienia opiekuna usamodzielnienia. [dowdd: akta
kontroli str. 164]

2.4. Z badania dokumentacji 40 wychowankow wynika m.in., ze:

—  wigkszo$¢ sposrod bytych wychowankéw pieczy zastepczej, ktorzy w latach 2012-2013
podjeli proces usamodzielnienia realizowata zobowigzania zawarte w indywidualnych
programach usamodzielnienia;

— we wszystkich IPU (17 oséb usamodzielnianych) podano nazwe szkoty oraz do ktérej
klasy uczeszczat wychowanek w chwili sporzadzenia IPU. Ustalono, ze cztery osoby
uczeszczaly do gimnazjum dla doroslych, do zasadniczej szkoly zawodowej
uczeszczalo osiem oséb, po dwie osoby uczeszczaly do technikum uzupetniajgcego
oraz liceum ogdlnoksztatcgcego. W planie kontynuowania nauki dwoch wychowankow
nie podalo nazwy szkoly lub uczelni, w ktérych zamierzaly kontynuowaé nauke.
W pozycji dotyczacej uzyskania kwalifikacji zawodowych siedmiu wychowankéw nie
podalo, w jakich kursach bedg uczestniczy¢, pozostali wskazali takie kursy (kucharza
matej gastronomii, spawacza, kierowcy wozkéw widlowych, stylizacji paznokei, kursy
fotograficzne, kosmetyczne, fryzjerskie, kursy na prawo jazdy — dwie osoby);

— w zakresie podejmowanych dzialafi dotyczacych poprawy sytuacji mieszkaniowe;
w 12 IPU zapisano, ze zostang zlozone wnioski do ZUM o przydzial mieszkania
(w trakcie realizacji IPU jedna osoba zrezygnowala z tego). W siedmiu z nich w IPU
podano date planowanego zlozenia wniosku. W jednym z IPU wychowanek podal, ze
wystapi o uregulowanie splaty 1/3 udzialu posiadanego w zajmowanym lokalu
mieszkalnym. W jednym przypadku nie zgtoszono pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych bez podania przyczyn. W dwoch przypadkach w IPU nie
podano informacji dotyczacej pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych oraz w jednym zapisano, ze pomoc dotyczyé bedzie
usamodzielnienia;

— W zakresie podejmowanych dzialai dotyczacych pomocy w podjeciu zatrudnienia
w trzech IPU jako formg pomocy wskazano rejestracie w PUP, w czterech pomoc
(aktywne poszukiwanie pracy), pozostale zapisy to motywacja do aktywnego
poszukiwania pracy, uczestnictwo w kursach. Dwie osoby nie zgtosily zadnych potrzeb
w zakresie pomocy w podjeciu zatrudnienia;

— we wszystkich IPU osoby usamodzielniane okreslily zakres wspotdzialania
z opiekunem usamodzielnienia polegajgcy m.in. na stalym, cigglym kontakcie,
uzyskaniu pomocy w zbieraniu dokumentow, redagowaniu pism, wspotpracy z PCPR,
ZUM i PUP, przekazywaniu informacji o kontynuowaniu nauki. [dowod: akta kontroli
str. 562]

Z analizowanej dokumentacji wynika, ze wszystkie wnioski dotyczace uzyskania
pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowania podpisywane
byly przez osobe usamodzielniang i opiekuna usamodzielnienia. Kazda zmiana w IPU
byta akceptowana przez opiekuna usamodzielnienia. W okresie objetym kontrolg
do 12 IPU wprowadzono 26 zmian, ktore dotyczyly m.in. opuszczenia pieczy
zastepczej, zmiany miejsca zamieszkania, zmiany stanu cywilnego, zmiany sytuacji
szkolnej. Dokumentacja badanych 17 osob usamodzielnianych nie daje podstaw do
ustalenia, w jakim zakresie opiekunowie wspétpracowali z osobami usamodzielnianymi;
brak jest informacji o czestotliwosci kontaktow zarowno z osobami usamodzielnianymi,
jak i pracownikami PCPR. [dowéd: akta kontroli str. 563-564]
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2.5.

P.o. Dyrektor PCPR Mieczystaw Libuda wyjasnit: Z perspektywy kilkuletniej wspofpracy
tut. PCPR z opiekunami usamodzielnienia peinoletnich osob opuszczajgcych
Srodowiska zastgpcze moina w wigkszoSci przypadkow stwierdzic, ze przebiega
prawidfowo. Jezeli wystepujg problemy ze wskazaniem opiekunéw usamodzielnienia
dajgcych rekojmig nalezytego wykonania swoich zadan wowczas opiekunem zostaje
pracownik Dziafu ds. pracy z rodzing i dzieckiem tut. PCPR. Ocena czy wskazana
przez wychowanka osoba jest gwarantem odpowiedniego przeprowadzenia procesu
usamodzielnienia jest trudna i poddawana weryfikacji w trakcie prowadzenia dziafan na
rzecz wychowankow, Niekiedy sami wychowankowie zwracajq Sie z proshg o pomoc
we wskazaniu bgdz o zmiane opiekuna. W wigkszosci przypadkow wychowankowie
instytucjonainej  pieczy zastgpczej wskazujg wychowawcow na  opiekunow
usamodzielnienia jedynie do czasu opuszczenia przez nich poszczegolnych placowek,
poniewaz wraz z podjeciem samodzielnego Zycia wychowawcy rezygnujq z tej funkcji.
[dowod: akta kontroli str. 535-540]

w PCPR analizowano, na co zostaly poniesione wydatki ze $rodkow na
usamodzielnienie | zagospodarowanie przez osoby usamodzielniane na podstawie
przedstawianych faktur. Przyznana pomoc finansowa na zagospodarowanie, dla
czterech osob w kwocie 6.000 zt (po 1.500 zt dla kazdego z wychowankow), zostata
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem na zakup: sprzetu AGD, mebli, wyposazenia
w podstawowe urzadzenia i sprzet domowy. Do dnia zakonczenia kontroli z przyznane;
pomocy finansowe] na usamodzielnienie nie rozliczyli sie dwaj wychowankowie.
[dowod: akta kontroli str. 533-534, 521-522, 579, 581, 589-597]

P.o. dyrektor PCPR, Mieczystaw Libuda wyjasnit: pefnoletni wychowankowie pieczy
zastepczej objeci pomocq na usamodzielnienie i zagospodarowanie przedkfadajq
faktury $wiadczace o nalezytym wykorzystywaniu $wiadczenia. W przypadku nie
rozliczenia sie wychowanka z wydatkowania tej pomocy tut. PCPR kontaktuje sie
Z wychowankiem i opiekunem usamodzielnienia w celu wyjasnienia sprawy. [dowdd:
akta kontroli str. 598-609]

w zadnym z 17 IPU nie okreslono sposobu pomiaru oceniania wykonywania zadan. Nie
okreslono réwniez, w jaki sposdb bedzie przeprowadzany nadzér nad prawidiowg
realizacjg celow usamodzielnienia. W zadnym IPU nie wskazano, na czym ma polegac
wspolpraca z pracownikami Dziatu ds. pracy z rodzing i dzieckiem. PCPR nie
prowadzilo ocen czastkowych realizowanych |PU przez osoby, ktére uzyskaly
petnoletnios¢ w latach 2012-2013. [dowdd: akta kontroli str. 442-481]

Mieczystaw Libuda, p.o. dyrektora PCPR wyjasnit: prawidfowa realizacja IPU przez
pefnoletnich wychowankéw jest monitorowana na biezgco poprzez: staly bezposredni
i posredni kontakt z wychowankiem i opiekunem usamodzielnienia, wystepowanie do
szkot o opinie, przyjmowanie na koniec roku szkolnego i akademickiego dokumentow
Swiadczgcych o ukoriczeniu roku/semestru, udzielanie wsparcia psychologicznego,
wsparcie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, organizowanie grup wsparcia,
egzekwowanie faktur z dokonanych zakupdw w ramach przyznanych $wiadczen na
usamodzielnienie i zagospodarowanie, wspofpraca z Zakfadem Ustug Migjskich i PUP,
nadzorowanie wprowadzanych zmian w IPU, nadzorowanie udziafu w projekcie,
kontakt z przedstawicielami pieczy zastepczej i prowadzenie pieczy zastepcze).
[dowdd: akta kontroli str. 598-609]

z 17 osoOb, ktére opuscily piecze zastepcza rodzinng lub instytucjonalna,
13 wychowankow wrocito do $rodowisk z ktérych sie wywodzili. PCPR posiada
informacje na temat problemow wystepujacych w tych Srodowiskach. [dowod: akta
kontroli str. 610]

Mieczystaw Libuda, p.o. Dyrektor PCPR wyjasnit PCPR w Ostrowcu Sw. nie

monitoruje losow wychowankow, ktorzy zakonczyli realizacje Indywidualnego programu
usamodzieinienia i dokonali jej oceny. Nie ma podstaw prawnych do nadzorowania ich drogi
Zyciowej. Nie oznacza to, Zze osoby te nie kontakiujg sie z pracownikami tut. PCPR,
poniewaz petnoletni wychowankowie pieczy zastgpczej sq informowani o moZliwosci
udzielania im wsparcia w ewentualnych trudno$ciach zwigzanych z samodzielnoscia. Widza
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takze, Ze istnieje mozliwoéc skorzystania w okreslonych sytuacjach ze Swiadczen osrodkow
pomocy spolecznej (np. dodatki mieszkaniowe, $wiadczenia integracyjne z Centrum
Integracji Spofecznej, zasilki rodzinne, pielegnacyjne). Aktualnie korzysta z pomocy
whasciwych o$rodkéw pomocy spofecznej 15 0s6b, ktére przebywaly w réznych okresach
czasu w $rodowiskach zastepczych typu instytucjonalnego i rodzinnego, z czego 10 0s6b
dfugotrwale. [dowod: akta kontroli str. 535-540]

W trakcie kontroli do 40 oséb, ktére ukonczyly 18 rok zycia w latach 2012-2013'" wyslano
ankiete dotyczaca procesu usamodzielnienia Na pytanie o problemy przy opracowaniu IPU,
siedmiu respondentdw odpowiedzialo, Zze nie miato zadnych problemow przy opracowaniu
IPU. Na pytanie jakie wystapily problemy przy wspolpracy z opiekunem siedmiu
wychowankéw nie udzielito odpowiedzi. Réwniez siedem oséb nie udzielito odpowiedzi na
pytanie o wskazaniu dobrych rozwigzan poprawiajacych wspotprace z opiekunem. Wsrad
pieciu respondentow, najwazniejszg forma wsparcia, przynoszacq korzysci byla pomoc
finansowa. Sze$¢ osob (66,7%) uznalo, ze bylo wystarczajaco przygotowane do
samodzielnego Zycia. Odpowiedzi pozostalych respondentéw byly odpowiedziami
o charakterze ogéinym lub nie nawigzywaly do zadawanych pytan. W dwoch ankietach
zwrocono uwage, ze wspélprace z opiekunem poprawilyby indywidualne rozmowy
z opiekunem, bez udziatu pozostalych pracownikow PCPR. [dowdd: akta kontroli str. 611-
631]

M.N-N., specjalista pracy z rodzing, pelnigca takze funkcje opiekuna usamodzielnienia
wyjasnita: Rozmowy z wychowankami objetymi procesem usamodzielnienia prowadzone sg
przeze mnie zazwyczaj w obecnodci moich wspofpracownikow, ktorzy wykonujg rowniez
ohowigzki stuzbowe na swoich stanowiskach pracy, w tym samym pokoju oraz Kierownika
Dziatu ds. pracy z rodzing i dzieckiem. W przypadku gdy moi podopieczni zwrdcg sie
z proshg o mozliwo$¢ rozmowy wylgcznie ze mng, przychylam sie oczywiscie do ich proéby.
Jesli w toku rozmow stwierdze, ze wychowankowie nie checq rozmawiac o swojej sytuacji
w obecnodci innych pracownikow PCPR, maja migjsce rozmowy indywiduaine.
Jednoczesnie pragne nadmienic, ze w ramach wsparcia miedzy innymi proponuje rowniez
i ustalam terminy konsultacji psychologicznych, z ktorych moga skorzystac pefnoletni
wychowankowie pieczy zastepczej. [dowod: akta kontroli str. 632]

K.Z., starszy koordynator, pelnigcy takze funkcje opiekuna usamodzielnienia wyjasnit
Rozmowy z pefnoletnimi wychowankami objetymi procesem usamodzielnienia prowadze
indywidualnie, jednak zdarzajq sie syfuacje, kiedy sgq one prowadzone w obecnosci 0sob
trzecich, tj. innych pracownikéw PCPR, z ktérymi pracuje w pokoju, jak i rowniez Kierownika
Dziatu ds. pracy z rodzina i dzieckiem. W przypadku kiedy to wychowanek poprosi mnie
o rozmowe bez obecnodci innych pracownikéw tut. Centrum, zawsze przychylam sie do ich
prosby. W przypadku niektdrych wychowankow zawsze prowadze rozmowy w obecnosci
0s6b trzecich, poniewaz czesto przeksztalcaja moje stowa. Zdarzyta sie takie sytuacja,
kiedy to obawiafem sig o swoje bezpieczenstwo. [dowod: akta kontroli str.633]

Jak wynika z ankiety przeprowadzonej wsrod 14 opiekunéw'® osoéb usamodzielniajacych
sie, pozytywnie wspolprace z wychowankiem ocenilo dziewigciu opiekunow
usamodzielnienia (64,3%). Za gtéwny problem usamodzielnienia siedmiu respondentow
(50%) wskazato brak mieszkan i problem z zatrudnieniem. Pozostali respondenci
wskazywali na brak czasu na monitorowanie pracy usamodzielnienia wychowanka, brak
kontaktu wychowanka z opiekunem, zbyt roszczeniowg postawe wychowanka, dotyczacg
otrzymywania pomocy finansowej. Za najtrudniejsze problemy uznawano niewystarczajace
$rodki finansowe przyznawane na usamodzielnienie, brak kontaktu z wychowankiem oraz
brak wspotpracy PCPR z MOPS i ZUM w takich sprawach jak zasitki mieszkaniowe.
Odpowiadajac na pytanie dotyczace poprawy sposobu procesu usamodzielnienia wskazano

17 Ankiete przekazano do 40 oséb ktore ukoriczyly 18 rok Zycia w latach 2012-2013 i opracowaly
wspolnie ze wskazanym opiekunem IPU, w tym do 17 osob, ktore podjely proces usamodzielnienia
opuszczajac piecze zastepcza, do frzech osdb, ktore podjely proces usamodzielnienia ale nie
skorzystal z zadnej formy pomocy oraz do 19 osob, ktore ukoriczyly 18 rok zycia ale pozostaly
w pieczy zastepczej.

18 Ankiete przestano do 40 opiekunow usamodzielnienia, wypelnilo jg 14.
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na potrzebe zapewnienia wychowankom mieszkan i zatrudnienia oraz zroznicowania
przyznawanej pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki w zaleznosci od rodzaju i typu
szkoly. [dowdd: akta kontroli str.634-665]

2.6. Z informaciji uzyskanych od dziewieciu gminnych osrodkdw pomocy spotecznej wynika,
ze na 34 wychowankow pieczy zastepczej, ktorzy zakonczyli proces usamodzielnienia
w latach 2010-2011, ze $wiadczen korzystato osiem osob (23,5%), w tym ze $wiadczen
pienigznych — siedem osob'. Wérod $wiadczen byly zasitki okresowe, zasitki celowe oraz
zapewnienie positku i opfata skladki na ubezpieczenie. Wyplacane zasitki nie mialy
charakteru diugotrwatego. [dowod: akta kontroli str. 666-689)

2.7. Z udzielonych przez Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim informacii
dotyczacych wszystkich szesciu wychowankéw pieczy zastepczej, ktdrzy rozpoczeli proces
usamodzielnienia w 2012 r, wynika, Ze trzy osoby zarejestrowaly sie jako osoby
bezrobotne, w tym dwie osoby dokonaly rejestracji dwukrotnie (2012-2013 oraz 2013-2014),
jedna osoba zarejestrowata sig w 2014 r. Jeden z wychowankéw otrzymal wsparcie,
polegajace na skierowaniu do odbycia stazu, jednak staz ten zostal przerwany z powodu
zaprzestania uczestnictwa w nim osoby bezrobotnej. Druga osoba otrzymala skierowanie
do realizacji indywidualnego programu zatrudnieniowego w Centrum Integracji Spoleczne;
w Ostrowcu Swietokrzyskim. Trzeciej osobie zarejestrowanej w PUP nie udzielono zadnego
wsparcia, poniewaz posiadata bardzo krotki okres rejestracji w ewidencji osob
bezrobotnych. Osoba ta zostala wyrejestrowana w zwigzku z niestawiennictwem w PUP
w wyznaczonym terminie. [dowdd: akta kontroli str. 690-694]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W celu poprawy skutecznosci procesu usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej
NIK wskazuje na potrzebe wypracowania w PCPR procedur i/lub dziatan, ktére zapewnityby
wywigzywanie sie przez wychowankéw z obowiazku terminowego wskazywania opiekuna
usamodzielnienia oraz terminowego opracowywania |PU, stosownie do art. 145 ust. 2 i 4
ustawy o pieczy zastepczej.

NIK zwraca takze uwage na potrzebe zapewnienia prywatnosci w kontaktach pracownikow
PCPR, pefniacych funkcje opiekuna usamodzielnienia, z pozostajacymi pod ich opiekg
usamodzielnianymi wychowankami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwadi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, wnioskuje o przedkladanie Radzie Powiatu zestawienia potrzeb z zakresu
systemu pieczy zastepczej, zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej zby Kontroli w Kielcach.

18 Ze $wiadczen niepienieznych skorzystato czterech wychowankow.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia, > ﬂerpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Kontroler Wicedyrektor
Zbigniew Biegaj Tadeusz Mikolajewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowej WﬁEED‘fﬁEm@R

szej IzbyKontroli

Tadtetien Mikelajewicz
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