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INFORMACJA DLA PRZEWOŹNIKÓW DROGOWYCH 

 

 W dniu 21 luty 2022 r., weszły w życie przepisy Rozporządzenia  Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniające rozporządzenia 

(WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do 

zmian w transporcie drogowym (Dz.Urz.UE.L 2020 Nr 249, str. 17), które wprowadziły m.in. 

zmianę w przepisach, polegającą na objęciu obowiązkiem uzyskania zezwolenia na 

wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego i licencji wspólnotowej przez 

przedsiębiorców wykonujących zawód przewoźnika drogowego rzeczy 

z wykorzystaniem pojazdów silnikowych lub zespołów pojazdów, których dopuszczalna masa 

całkowita przekracza 2,5 tony. 

Obowiązek ten nie dotyczy przewoźników, którzy wykonują wyłącznie krajowy transport 

drogowy rzeczy pojazdami lub zespołami pojazdów o dmc do 3,5 tony. 

 Ponadto, w dniu 28 stycznia 2022 r. opublikowana została ustawa z dnia 26 stycznia 

2022 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy kierowców oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 209), która wprowadziła zmiany w zakresie 

warunków wykonywania zawodu przewoźnika drogowego. 

 Zgodnie z art. 5 ust. 1 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 

1071/2009 z dnia 21 października 2009 r. ustanawiającego wspólne zasady dotyczące 

warunków wykonywania zawodu przewoźnika drogowego i uchylającego dyrektywę Rady 

96/26/WE, obowiązującego według treści od 21 lutego 2022 r., aby spełnić wymóg stałej 

i rzeczywistej siedziby przedsiębiorca powinien: 

a) posiadać lokale, w których ma dostęp do oryginałów dokumentów dotyczących 

głównej działalności - w formie elektronicznej lub w dowolnej innej formie - 

w szczególności do umów przewozowych, dokumentów dotyczących pojazdów, 

którymi dysponuje przedsiębiorca, dokumentów księgowych, akt dotyczących 

pracowników, umów o pracę, dokumentów dotyczących zabezpieczenia społecznego, 

dokumentów zawierających dane na temat przydziału zleceń dla kierowców i ich 

delegowania, dokumentów zawierających dane na temat kabotażu, czasu prowadzenia 

pojazdu i okresów odpoczynku oraz do wszelkich innych dokumentów, do których 

właściwy organ musi mieć dostęp, w celu weryfikacji spełnienia przez przedsiębiorcę 

warunków przewidzianych w niniejszym rozporządzeniu; (zgodnie z treścią art. 7 b 

ust. 4 ustawy o transporcie drogowym – wymóg, o którym mowa w art. 5 ust. 1 lit a 

rozporządzenia (WE) nr 1071/2009, w zakresie prowadzenia dokumentów księgowych 

uznaje się za spełniony, jeżeli przedsiębiorca powierzył prowadzenie ksiąg 

rachunkowych, przedsiębiorcy o którym mowa w art. 76 a  ust. 3 ustawy z dnia 29 

września 1994 r. o rachunkowości i oryginały dokumentacji przechowywane są na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), 

b) organizować przewozy flotą pojazdów w taki sposób, aby pojazdy, którymi dysponuje 

przedsiębiorca i które są wykorzystywane w przewozach międzynarodowych, wracały 

do jednej z baz eksploatacyjnych w tym państwie członkowskim nie później niż 

w ciągu ośmiu tygodni od jego opuszczenia; 

c) być zarejestrowany w rejestrze spółek handlowych tego państwa członkowskiego lub 

w innym rejestrze tego rodzaju, gdy wymaga tego prawo krajowe; 

d) podlegać podatkowi od dochodów oraz, gdy wymaga tego prawo krajowe, posiadać 

ważny numer identyfikacyjny do celów podatku od wartości dodanej; 

e) gdy zezwolenie zostanie wydane - dysponować co najmniej jednym pojazdem, który 

został zarejestrowany lub wprowadzony do ruchu i dopuszczony do użytkowania 

zgodnie z przepisami tego państwa członkowskiego, niezależnie od tego, czy jest 
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właścicielem tego pojazdu czy użytkownikiem z innego tytułu, np. na podstawie 

umowy najmu z opcją zakupu, umowy najmu lub umowy leasingu; 

f) w sposób rzeczywisty i ciągły prowadzić działania administracyjne i handlowe przy 

wykorzystaniu odpowiedniego sprzętu i urządzeń w lokalach, o których mowa w lit. a) 

znajdującym się w tym państwie członkowskim oraz w sposób rzeczywisty i ciągły 

zarządzać przewozami z wykorzystaniem pojazdów, o których mowa w lit. g), przy 

użyciu odpowiedniego sprzętu technicznego znajdującego się w tym państwie 

członkowskim; 

g) na bieżąco i w sposób regularny dysponować liczbą pojazdów spełniających warunki 

określone w lit. e), i kierowcami umiejscowionymi zazwyczaj w bazie eksploatacyjnej 

w tym państwie członkowskim, proporcjonalnie do wielkości wykonywanych przez 

przedsiębiorcę przewozów. 

Wymogi w zakresie bazy eksploatacyjnej określa także ustawa o transporcie drogowym, 

której nowelizacja wprowadziła nową definicję i nowe wymagania co do bazy 

eksploatacyjnej. 

Zgodnie z nowymi przepisami przez bazę eksploatacyjną rozumie się miejsce będące 

w dyspozycji przedsiębiorcy, przystosowane do prowadzenia działalności transportowej 

w sposób zorganizowany i ciągły, w skład którego wchodzi co najmniej jeden z następujących 

elementów: miejsce postojowe dla pojazdów wykorzystywanych w transporcie drogowym, 

miejsce załadunku, rozładunku lub łączenia ładunków, miejsce konserwacji lub naprawy 

pojazdów; przez bazę eksploatacyjną należy rozumieć także centrum operacyjne pracodawcy, 

o którym mowa w przepisach rozporządzenia (WE) nr 561/2006 (art. 4 pkt. 21a ustawy 

o transporcie drogowym). 

Wymóg, o którym mowa w art. 5 ust. 1 lit. g rozporządzenia (WE) nr 1071/2009 (wymóg, 

aby na bieżąco i w sposób regularny dysponować liczbą pojazdów zarejestrowanych lub 

wprowadzonych do ruchu i dopuszczonych do użytkowania zgodnie z polskimi przepisami, 

i kierowcami umiejscowionymi zazwyczaj w bazie eksploatacyjnej na terytorium RP, 

proporcjonalnie do wielkości wykonywanych przez przedsiębiorcę przewozów), uznaje się za 

spełniony, jeżeli przedsiębiorca dysponuje odpowiednią do skali prowadzenia działalności 

bazą eksploatacyjną, znajdującą się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wyposażoną co 

najmniej w miejsca postojowe dla pojazdów wykorzystywanych w transporcie drogowym 

w liczbie odpowiadającej co najmniej 1/3 liczby pojazdów zgłoszonych przez przewoźnika do 

organu wydającego zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego. 

W przypadku zgłoszenia nie więcej niż dwóch pojazdów konieczne jest dysponowanie co 

najmniej jednym miejscem postojowym. W przypadku posiadania przez przewoźnika 

drogowego kilku baz eksploatacyjnych znajdujących się na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej łączna liczba miejsc postojowych musi odpowiadać co najmniej 1/3 liczby pojazdów 

zgłoszonych przez przewoźnika drogowego do organu wydającego zezwolenie na 

wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego (art. 5 ust. 2c i 2d ustawy o transporcie 

drogowym). 
 

 Na podstawie art. 5 ust. 5 i 6 ustawy zmieniającej z dnia 26 stycznia 2022r., 

przedsiębiorcy posiadający: 

1) zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego, wydane przed dniem 

wejścia w życie nowelizacji ustawy (czyli przed dniem 1 marca 2022 r.)  

2) oraz w stosunku do których zostało wszczęte i niezakończone przed tą datą postępowanie o 

wydanie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego oraz licencji 

wspólnotowej 
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- mają obowiązek dostosować się do nowych wymagań w zakresie bazy eksploatacyjnej, 

o której mowa w art. 4 pkt 21a oraz art. 5 ust. 2c i 2d ustawy o transporcie drogowym, 

w terminie do dnia 1 stycznia 2023 r. Przedsiębiorcy ci są obowiązani do złożenia do organu 

wydającego to zezwolenie oświadczenia, o którym mowa w art. 7a ust. 3 pkt 3 ustawy 

o transporcie drogowym, tzn. oświadczenie, że dysponują bazą eksploatacyjną wraz ze 

wskazaniem adresu tej bazy, jeżeli adres ten jest inny niż adres przedsiębiorcy wskazany we 

wniosku o wydanie zezwolenia - w terminie do dnia 15 stycznia 2023 r., (zgodnie z art. 7a 

ust. 2 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym, we wniosku o udzielenie zezwolenia na 

wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego oraz licencji wspólnotowej wskazuje się: 

oznaczenie przedsiębiorcy, jego adres i siedzibę określoną w rejestrze przedsiębiorców w 

Krajowym Rejestrze Sądowym (KRS) albo w przypadku przedsiębiorców będących osobami 

fizycznymi - adres stałego miejsca wykonywania działalności gospodarczej określonego w 

Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej (CEIDG) oraz adresy lokali, o 

których mowa w art. 5 ust. 1 lit. a rozporządzenia (WE) nr 1071/2009). 

 Ustawa o transporcie drogowym w treści art. 7 a ust. 8 stanowi, że po uzyskaniu 

zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego, przedsiębiorca ma obowiązek 

corocznego przedkładania organowi, który wydał zezwolenie, w terminie do 31 marca 

roku następnego: 

1) oświadczenia o liczbie osób zatrudnionych, w tym kierowców wykonujących operacje 

transportowe w roku poprzedzającym obowiązek złożenia informacji, na dzień 31 grudnia 

poprzedniego roku, bez względu na ich formę zatrudnienia; 

2) informacji o średniej arytmetycznej liczby kierowców zatrudnionych, bez względu na 

formę zatrudnienia, wykonujących operacje transportowe w roku poprzedzającym obowiązek 

złożenia informacji. 

Powyższy obowiązek będzie wykonywany przez przewoźników od 2023 roku, ponieważ 

zaczyna obowiązywać od 1 mara 2022 r. Przewoźnicy będą zatem zobowiązani do 

przekazywana pierwszej informacji, o której mowa w art. 7a ust. 8 ustawy o transporcie 

drogowym dopiero za rok 2022 - do 31 marca 2023 r. 

 

 Zgodnie z art. 11 ustawy zmieniającej z dnia 26 stycznia 2022 r. w przypadku gdy 

przewoźnik drogowy dokonał zgłoszenia pojazdu do licencji wspólnotowej przed dniem 

wejścia w życie tej ustawy (tj. przed dniem1 marca 2022 r.), a pojazd taki nie został zgłoszony 

do zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego, przewoźnik ma obowiązek 

zgłoszenia takiego pojazdu do tego zezwolenia w terminie 3 miesięcy od dnia wejścia 

w życie ustawy zmieniającej, czyli w terminie 3 miesięcy, liczonych od 1 marca 2022 r.. 

 

Nowe zasady dokumentowania sytuacji finansowej - art. 7 rozporządzenia (WE) nr 

1071/2009): 
W celu spełnienia wymogu zdolności finansowej przedsiębiorca musi być w stanie w każdym  

momencie roku finansowego spełnić swoje zobowiązania finansowe. Spełnienia tego 

wymogu, przedsiębiorca wykazuje na podstawie rocznych sprawozdań finansowych 

poświadczonych przez audytora lub odpowiednio upoważnioną osobę.  Przedsiębiorca musi 

udokumentować posiadanie zdolności finansowej w wysokości co najmniej:  

         -  9.000 euro - na pierwszy wykorzystywany pojazd silnikowy; 

  - 5.000 euro - na każdy dodatkowy wykorzystywany pojazd silnikowy lub zespół 

pojazdów, których dopuszczalna masa całkowita przekracza 3,5 tony; oraz 
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 - 900 euro na każdy dodatkowy wykorzystywany pojazd silnikowy lub zespół pojazdów, 

których dopuszczalna masa całkowita przekracza 2,5 tony, ale nie przekracza 3,5 tony. 

Przedsiębiorcy wykonujący zawód przewoźnika drogowego rzeczy z wykorzystaniem 

pojazdów silnikowych lub zespołów pojazdów, których dopuszczalna masa całkowita 

przekracza 2,5 tony, ale nie przekracza 3,5 tony, wykazują posiadanie zdolności finansowej 

w wysokości co najmniej: 

- 1800 euro – na pierwszy wykorzystywany pojazd ; oraz 

- 900 euro – na każdy dodatkowy wykorzystywany pojazd. 

 

Zgodnie z treścią art. 7 ust. 2 rozporządzenia 1071/2009 „w drodze odstępstwa właściwy 

organ może zgodzić się lub wymagać, aby przedsiębiorca wykazał swoją zdolność finansową 

za pomocą poświadczenia określonego przez właściwy organ, takiego jak gwarancja 

bankowa lub polisa ubezpieczeniowa, w tym polisa ubezpieczenia od odpowiedzialności 

zawodowej, z jednego lub kilku banków lub innych instytucji finansowych, w tym 

przedsiębiorstw ubezpieczeniowych, lub inny wiążący dokument stanowiący solidarną 

gwarancję za przedsiębiorcę na kwoty określone w ust. 1” (tj. kwoty określone  powyżej). 

 

Zgodnie z treścią art. 7 ust. 2 a rozporządzenia 1071/2009 „w drodze odstępstwa, w 

przypadku braku poświadczonego rocznego sprawozdania finansowego za rok rejestracji 

przedsiębiorcy właściwy organ zezwala, by przedsiębiorca wykazał zdolność finansową za 

pomocą poświadczenia, takiego jak gwarancja bankowa, dokument umożliwiający 

przedsiębiorcy uzyskanie kredytu, wydany przez instytucję finansową, lub inny, określony 

przez właściwy organ, wiążący dokument potwierdzający, że przedsiębiorca dysponuje 

kwotami określonymi w ust. 1”(tj. kwotami określonymi powyżej). 

 

 

    Z up. STAROSTY 
                   inż. Stanisław Zieliński 
                   Naczelnik Wydziału Komunikacji i Dróg 

 

 

 

 

 

 


