Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Plonowska
dnia 22 czerwca 2023 r.

STANOWISKO NR 1/2023
RADY GMINY BRANSK

z dnia 21 czerwca 2023 r.

w sprawie protokotu z kontroli przeprowadzonej przez Komisje
Rewizyjna Rady Gminy Bransk w Gminnym Osrodku Upowszechniania
Kultury im. Anny Dernowskiej w Kalnicy w zakresie dziatalnosci Osrodka
za 2022 r. (wydatki, zapytania ofertowe, umowy, zatrudnienie). Plan
wydarzen na 2022 .

Na podstawie § 19 ust.2 pkt 3 Statutu Gminy Bransk, bedacego zatacznikiem
do Uchwaty Nr 1I/10/2018 Rady Gminy Bransk z dnia 30 listopada 2018r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Bransk (Dz.Urz.Woj.Podl. z 2018r.
poz.4869 z p6ézn. zm.), Rada Gminy Bransk wyraza stanowisko: po zapoznaniu
sie z:

1. protokotem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bransk z dnia 13 marca 2023r.
z przeprowadzonej kontroli dziatalno$ci Gminnego Osrodka Upowszechniania
Kultury w Kalnicy za 2022 r. (wydatki, zapytania ofertowe, umowy,
zatrudnienie). Plan wydarzen na 2022 r.

2. wyjasnieniami Dyrektora Gminnego Osrodka Upowszechniania Kultury
w Kalnicy z dnia 21 marca 2023r. dotyczacymi powodu niepodpisania protokotu
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bransk z kontroli przeprowadzonej w jednostce
dnia 13 marca 2023r.

3. stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bransk w sprawie
rozpatrzenia ztozonych przez Dyrektora GOUK w Kalnicy do Przewodniczgcego
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bransk pisemnych wyjasnien odnosnie przyczyn
odmowy podpisania protokotu pokontrolnego

Rada Gminy Bransk uznaje za zasadne dwa wnioski Komisji Rewizyjnej
zawarte w protokole pokontrolnym w sprawie:

- przeprowadzania zapytan cenowych na podejmowane dziatania w GOUK
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- wykonania nowych schodéw wraz z podjazdem dla oséb niepetnosprawnych
przy wejsciu do Osrodka Kultury, w zwigzku z tym zwraca sie do Wéjta Gminy
Bransk, aby w ramach bezposredniego nadzoru nad GOUK wyegzekwowat od
Dyrektora GOUK realizacje w/w wnioskéw.

Natomiast Rada Gminy Bransk podobnie jak Komisja Rewizyjna ma watpliwosci
odnosnie formy zatrudnienia w 2022r. w Osrodku Kultury, czwartego
pracownika i Jego uczeszczania do pracy. W zwigzku z tym wnioskuje

o0 przeprowadzenie kontroli dotyczacej zatrudnienia czwartego pracownika

w GOUK w Kalnicy przez: Panstwowg Inspekcje Pracy i Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, instytucje majace szersze mozliwosci kontroli dokumentacji
pracowniczej.

Przewodniczgca Rady
Gminy

Grazyna Ptonowska

Id: 53C4896F-5BDE-410E-A3FA-B8FC671F71DC. Podpisany Strona 2



Uzasadnienie

Zgodnie z uchwatg nr XXXIV/272/2022 Rady Gminy Bransk z dnia 28 grudnia
2022r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Bransk na 2023 rok zostata zaplanowana w I kwartale 2023r. kontrola
dziatalnosci Gminnego Osrodka Upowszechniania Kultury w Kalnicy za 2022 r.
(wydatki, zapytania ofertowe, umowy, zatrudnienie). Plan wydarzen na 2022 r.

W dniu 8 marca 2023r. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Bransk powiadomit Wéjta Gminy Bransk oraz Dyrektora Gminnego Osrodka
Upowszechniania Kultury im. Anny Dernowskiej w Kalnicy 0 zamiarze
rozpoczecia planowej kontroli w dniu 13 marca 2023r. Kontrole przeprowadzita
Komisja Rewizyjna w petnym sktadzie.

Podczas czynnosci kontrolnych ,ZATRUDNIENIA” Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej zapytat Dyrektora Osrodka Kultury o liczbe zatrudnionych oséb
w placéwce w 2022r.

Dyrektor wyjasnit, ze oprdcz niego byto zatrudnionych jeszcze dwéch
pracownikéw statych.

W zwigzku z tym, iz Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej posiadat informacje
0 jeszcze jednym pracownikow zatrudnionym w placéwce w 2022r., poprosit wiec
0 przedstawienie zanonimizowanych list ptac za kazdy miesigc 2022r.

Na podstawie udostepnionych zanonimizowanych dokumentéw, Komisja
Rewizyjna stwierdzita, zatrudnienie czwartego pracownika od kwietnia 2022r. do
sierpnia 2022r.

Dyrektor wowczas wyjasnit, ze faktycznie byta zatrudniona jeszcze jedna osoba
».ha staz”.

Na zapytanie radnego Mariusza Péttoraka, czy na pewno osoba byta
zatrudniona w formie stazu, gdyz znajduje sie na liscie ptac?

Dyrektor  wyjasnit, Zze nie byta to umowa ,na staz”, tylko na ,prace
interwencyjne”, a wdéwczas zawierana jest umowa o prace, na caly etat.
Nadmienit réwniez, ze co roku GOUK zawiera umowy z Urzedem Pracy na
zatrudnienie oséb do pielegnacji otoczenia Osrodka, tak byto dwa lata temu i w
ubiegtym roku a w biezacym roku najchetniej zatrudnitby mezczyzne.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, poddat w watpliwosé uczeszczanie owego
pracownika do pracy, poniewaz miat w tej sprawie sygnaty telefoniczne od
mieszkancow o ,pracowniku widmo”, radni rowniez, przyjezdzajac na sesje do
GOUK, nigdy pracownika nie spotkali (pomimo, ze byt zatrudniony na caty etat)
przewaznie byty tylko Panie C. i N. a sesji byto kilka ( Komisja Rewizyjna ustalita,
ze w tym czasie odbyto sie 5 sesji w dniach: 13 kwietnia, 29 kwietnia, 26 maja,
29 czerwca, 31 sierpnia). Ponadto Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
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przyjezdzajac na sesje, ma w zwyczaju wita¢ sie ze wszystkimi pracownikami
GOUK. Przytoczony zostat takze przykiad innego pracownika zatrudnionego we
wczesniejszych latach w Osrodku Kultury, ktéry jak przychodzit do pracy, to
radni Go widzieli.

Wowczas Dyrektor GOUK zaznaczyt, ze to sg teorie Przewodniczacego Komisji,
pracownik chodzit do pracy, pracowat bardziej pod kontem umystowym i w tym
czasie mogt by¢ winnym gabinecie czy w Szmurtach (Gminnej Bibliotece
Publicznej), natomiast radni mogg to potwierdzi¢ u pracownikéw Osrodka.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zaznaczyt, ze informacje Dyrektora
i pracownikéw w obecnosci Dyrektora nie sg wiarygodnym zrdédtem i chciat
potwierdzenia od kogo$ innego. Wowczas Dyrektor poinformowat, ze to On jest
pracodawcg ito On potwierdzat (stemplowat) obecno$¢ pracownika iza to
odpowiada i to jest stan faktyczny.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Bransk po zapoznaniu sie z dokumentacjq
i wystuchaniu wyjasnien Dyrektora GOUK, wypracowata nastepujace uwagi
i wnioski pokontrolne:

1)poddata watpliwos¢ uczeszczanie do pracy pracownika zatrudnionego z prac
interwencyjnych od kwietnia 2022r. do sierpnia 2022r., w tym celowos¢ jego
zatrudnienia,

2)zawnioskowata o przeprowadzanie zapytan cenowych (dla wtasnego
bezpieczenstwa) na podejmowane dziatania w GOUK,

3)zawnioskowata o wykonanie nowych schoddéw wraz z podjazdem dla osdb
niepetnosprawnych przy wejsciu do Osrodka Kultury.

Dnia 17 marca 2023r Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedtozyt
Dyrektorowi placéwki kontrolowanej, protokét pokontrolny w celu zapoznania sie
i podpisania. Z powodu nieobecnosci Dyrektora w miejscu pracy, pozostawit
protokot ,za potwierdzeniem odbioru” pracownikowi Osrodka.

Dyrektor GOUK w zwigzku z odmowg podpisania protokotu pokontrolnego,
ztozyt w dniu 22 marca 2023r. na rece Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej
wyjasnienia i wniosek o sprostowanie protokotu, bez wskazania zmiany
konkretnych zapiséw w protokole.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 27 marca 2023r. podczas
rozpatrywania wyjasnien i zastrzezen Dyrektora GOUK w Kalnicy do protokotu
pokontrolnego zajeta nastepujace stanowisko:

Ad.1. zastrzezenia - ,Zgodnie z art.17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2020r.
poz. 194 z pézn. zm.) Dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucjg
i reprezentuje jg na zewngtrz, w tym nawigzuje stosunek pracy z pracownikami.
Dlatego tez nie zgadzam sie z opinig Komisji Rewizyjnej Gminy Brarisk w czes¢
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dotyczgcej celowosci zatrudnienia pracownika oraz podwazanie i poddanie pod
watpliwos¢ uczeszczanie pracownika do pracy”.

Odnos$nie powyzszego zastrzezenia, Komisja Rewizyjna zwraca uwage na to, iz
w protokole pokontrolnym nie kwestionowata kompetencji Dyrektora GOUK do
zarzadzania instytucjgq kultury, reprezentowania jej na zewnatrz, w tym
zatrudniania pracownikdéw. Komisja na podstawie przeditozonej dokumentacji
stwierdzita zatrudnienie jeszcze jednego (czwartego) pracownika w GOUK
w 2022r. wobec o$wiadczen Dyrektora, ze byty zatrudnione tylko 3 osoby tgcznie
z Dyrektorem. W kwestii zatrudnienia czwartego pracownika Dyrektor GOUK
sktadat sprzeczne ze sobg wyjasnienia, raz moéwit, ze pracownik byt zatrudniony
na staz, nastepnie, (gdy radny zapytat czy na pewno na staz, bo widnieje na
liscie ptac), Dyrektor poinformowat, ze pracownik zostat zatrudniony na petny
etat z prac interwencyjnych i wykonywat prace administracyjne w GOUK lub
w Bibliotece Gminnej. Natomiast w piSmie do Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej Dyrektor oswiadcza, ze pracownik byt zaangazowany w realizacje
Projektu , Aktywni Seniorzy w Gminie Bransk” w tym, przygotowywania sal
dydaktycznych do zajeé, robienia dekoracji, robienia zakupdow, czy sprzgtanie
Osrodka i zamykanie budynku.

Komisja Rewizyjna poddata w watpliwos¢ uczeszczanie pracownika do pracy
z uwagi na fakt, iz nikt z radnych pracownika nie widziat, pomimo obecnosci
radnych na 5 sesjach Rady Gminy Bransk organizowanych w GOUK a zdarzaty
sie rowniez wizyty prywatne. Ponadto do radnych docieraty réwniez informacje
od mieszkancow gminy o ,pracowniku widmo w GOUK w Kalnicy”. Przytoczony
zostat takze przyktad innego pracownika zatrudnionego we wczesniejszych latach
w Osrodku Kultury, ktéry jak przychodzit do pracy, to radni Go widzieli.

Nadmienia sie, ze Komisja Rewizyjna przeprowadza kontrole pod wzgledem:
legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci, celowosci, oraz zgodnosci dokumentacji
ze stanem faktycznym.

Skoro wiec Komisja Rewizyjna poddata w watpliwos$¢ uczeszczanie pracownika
do pracy, tym samym poddata w watpliwos¢ cel jego =zatrudnienia
i wydatkowania publicznych pieniedzy.

Ad.2. zastrzezenia - ,Ponadto w czasie kontroli byta sugestia, zZe jak
cztonkowie Komisji Rewizyjnej majga watpliwosci, to sq pracownicy w OSrodku
Kultury, ktérych mozna zapytaé, lecz przewodniczacy nie skorzystat z mozliwosci
weryfikacji informacji udzielonych przez Dyrektora i nie zapytat pracownikéw
o to, czy znajg czy widzieli, czy faktycznie chodzita do pracy a wiec cztonkowie
komisji nie dopetnili szczegdlnej starannosci w uzyskaniu informacji i pojeli
mylny wniosek, w tym zakresie”

Komisja Rewizyjna zwraca uwage, ze przyjecie planu pracy Komisji na dany
rok oraz wczesniejsze zawiadomienie podmiotu kontrolowanego o kontroli,
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eliminuje element zaskoczenia kontrolowanej jednostki ipozwala np.
kierownikowi przygotowac sie.

Dlatego tez Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej uznat, ze pracownik Osrodka
nie jest wiarygodnym zrodtem w obecnosci pracodawcy.

Nalezy rowniez pamieta¢, ze komisja rewizyjna nie jest organem, ktdérego
zadaniem jest wykrywanie ,w trybie operacyjnym” przestepstw czy naduzy¢,
w tym przestuchiwanie pracownikow (nadmienia sie, Zze zatrudnianie
pracownikéw lezy w gestii dyrektora a nie pracownika). Dlatego tez kierownik
jednostki kontrolowanej z chwilg pojawienia sie watpliwosci, co do uczeszczania
pracownika do pracy, izaznaczenia Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, ze
chciatby potwierdzenia od kogos innego, Dyrektor powinien przedstawi¢ komisji
dowody potwierdzajgce obecnos¢ pracownika w pracy.

Koncowo nadmienia sie, ze Komisja Rewizyjna przede wszystkim dazyta do
potwierdzania okreslonych faktéw i przedstawienia ich Radzie Gminy. Nie
skorzystata z mozliwosci ewentualnego zaproponowania Iub przekazania
z wiasnej inicjatywy swoich watpliwosci profesjonalnym organom kontrolnym.

Biorac powyzsze pod uwage Komisja Rewizyjna nie uwzglednita zastrzezen
przedtozonych przez Dyrektora GOUK i w gtosowaniu jawnym przy 5 cztonkach
Komisji biorgcych udziat w gtosowaniu, gtosami 4 - ,za”, 0 -,przeciw”, 1 -
~Wstrzymujacym sie” podtrzymata swoje stanowisko wyrazone w protokole
pokontrolnym, ktéry {acznie z pismem Dyrektora GOUK i niniejszym

stanowiskiem przedtozyta Radzie Gminy Bransk.

W tym stanie faktycznym oraz na ustny wniosek Dyrektora kontrolowanej
placéwki wniesiony dnia 28 kwietnia 2023r, podczas XXXVII sesji Rady Gminy
Bransk o skierowanie wnioskow o przeprowadzenie kontroli przez instytucje
kontrolne,

Rada Gminy Bransk zwraca sie do

-Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Biatymstoku
ul. Fabryczna 2, 15-483 Biatystok

-Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Inspektorat w Bielsku Podlaski ul.
Widowska 10 A, 17-100 Bielsk Podlaski,

0 przeprowadzenie kontroli w zakresie zatrudnienia w 2022r. czwartego
pracownika w Gminnym Osrodku Upowszechniania Kultury im. Anny Dernowskiej
w Kalnicy, w tym faktycznej formy Jego zatrudnienia, obecnosci w pracy.

Stanowisko nalezy przekaza¢ do Wéjta Gminy Bransk, Panstwowej Inspekcji
Pracy i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wraz z zatacznikami:

- uchwatg nr XXXIV/272/2022 Rady Gminy Bransk z dnia 28 grudnia 2022r.
W sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bransk na
2023 rok
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- zawiadomieniem o zamiarze przeprowadzenia kontroli;

- protokotem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bransk z dnia 13 marca 2023r.
z przeprowadzonej kontroli dziatalnosci Gminnego Osrodka Upowszechniania
Kultury w Kalnicy za 2022r. (wydatki, zapytania ofertowe, umowy,
zatrudnienie). Plan wydarzen na 2022 r.

- wyjasnieniami Dyrektora Gminnego Osrodka Upowszechniania Kultury
w Kalnicy z dnia 21 marca 2023r. dotyczgacymi powodu niepodpisania protokotu
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bransk z kontroli przeprowadzonej
w jednostce dnia 13 marca 2023r.

- stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bransk w sprawie rozpatrzenia
ztozonych przez Dyrektora GOUK w Kalnicy do Przewodniczgacego Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Bransk pisemnych wyjasnien odnosnie przyczyn
odmowy podpisania protokotu pokontrolnego.

Przewodniczgca Rady
Gminy

Grazyna Ptonowska
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