UCHWALA Nr LXV/436/24
RADY POWIATU W MAKOWIE MAZOWIECKIM
z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Makowskim
na lata 2024-2026.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107) oraz z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r.,

poz. 1426, z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.
Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Makowskim na

lata 2024-2026”, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Makowie Mazowieckim.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wstep

Wszelkie dostepne zrodta informacji, jak réwniez praktyka wskazuja, ze naturalnym
srodowiskiem dla wychowywania dziecka jest rodzina. Rodzice obowiazani sq troszczyc
si¢ o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka, zapewni¢ mu odpowiednie warunki Zycia,
umozliwi¢ wszechstronny rozwéj osobowosci. Wtadza rodzicielska powinna by¢ sprawowana
tak, jak wymaga tego dobro dziecka. Zdarzaja sie jednak takie sytuacje, w ktorych rodzice
nie moga zapewni¢ swojemu dziecku opieki i wychowania. Wowczas, zgodnie
z art. 72 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 20 Konwencji o Prawach
Dziecka, obowiazek zapewnienia dziecku opieki i wychowania spoczywa na wtadzy
publicznej. Taka opieka nad dzieckiem organizowana oraz finansowana przez wtadze
publiczne nosi nazwe pieczy zastepczej. Kluczowe unormowania prawne dotyczace
organizowania i finansowania pieczy zastepczej oraz zasady usamodzielniania
sie wychowankdw pieczy zawarte sa w ustawie z dnia 9 czerwca 2021 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1426 z pézn. zm.), zwanej w skrocie
ustawg. W zwiazku z tym, Ze umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej odbywa
sig, co do zasady, na podstawie orzeczenia sadu opiekunczego, istotne przepisy
w tym zakresie zawiera rowniez Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Rola systemu pieczy zastepczej (zaréwno rodzinnej jak i instytucjonalnej)
jest zapewnienie dziecku bezpiecznego $rodowiska respektujacego jego prawa, miedzy
innymi prawo do powrotu do rodziny, utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami,
prawo do stabilnego Srodowiska wychowawczego w atmosferze szczeicia, mitosci
i zrozumienia, ksztalcenia i rozwoju uzdolniei oraz pomocy w przygotowaniu
do samodzielnego zycia.

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Makowskim na lata 2024 - 2026 zawiera
charakterystyke systemu pieczy zastepczej w powiecie makowskim, z uwzglednieniem
dynamiki zmian w tym obszarze w latach 2020 - 2023. Sformutowane zostaty w nim takze
cele i kierunki rozwoju lokalnego systemu pieczy zastepczej w kolejnych latach 2024 -2026.
U podstaw opracowania niniejszego Programu lezy potrzeba rozwoju nowych i wsparcie
istniejacych form pieczy zastepczej na terenie powiatu makowskiego w celu zapewnienia
dzieciom pozbawionym opieki rodzicow naturalnych naleznego zabezpieczenia w postaci
pieczy zastepczej oraz organizowanie pomocy dla 0séb usamodzielnianych.

Podstawowe zatoZenia programu koncentruja sie wokot rozwoju rodzinnych form pieczy
zastepczej, specjalistycznego wsparcia dla rodzin zastepczych i ich podopiecznych
oraz usamodzielnianych wychowankdw.

W dokumencie tym odniesiono sie réwniez do planu ograniczenia liczby dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz okreslono limit rodzin zastepczych zawodowych

na kolejne trzy lata.
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Przy okreslaniu obszaréw problemowych oraz poszczegblnych celow oparto
sie na danych pozyskanych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i Gminnych Osrodkow
Pomocy Spotecznej z terenu powiatu makowskiego oraz na danych pochodzacych z zasobow

wiasnych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim.
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1. Podstawa prawna opracowania i realizacji powiatowego programu rozwoju pieczy

zastepczej.

Podstawe prawna do opracowania i realizacji »Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Makowskim na lata 2024 - 2026” stanowi art. 180 pkt 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Koncepcja programu jest zsodna
z kierunkami polityki prorodzinnej i zatoZzeniami ,Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Powiecie Makowskim na lata 2019 - 2026”, przyjetej uchwata nr X11/98/19
Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 28.11.2019 r. Dodatkowo nawigzuje
do wypracowanych i obowiazujacych standardéw w zakresie pomocy dziecku i rodzinie
w Polsce, w szczegélnosci do ,Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastgpczej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021 - 20257, przyjetego uchwatg
nr781/232/21 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 25 maja 2021 r., ktorego celem
strategicznym jest tworzenie i przywrdcenie stabilnych warunkéw dla bezpiecznego
funkcjonowania rodzin oraz rozwoju dzieci w wyniku wykorzystania innowacyjnego
potencjatu regionu.
Ze wzgledu na fakt, ze realizacja celéw Programu jest procesem o charakterze wieloletnim,
zatozenia niniejszego opracowania w znacznej czesci stanowig kontynuacje kierunkow
rozwoju okreslonych we wczedniejszym ,,Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Makowskim na lata 2021 - 2023”, ktéry wdrozony byt do realizacji uchwata nr XXVIII/199/21
Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 30 marca 2021 r.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim rokrocznie przygotowywato
informacje z realizacji tego programu i przedstawialo Radzie Powiatu w Makowie
Mazowieckim przy okazji zdawania sprawozdania z dziatalnosci Jednostki.

Obecny Program realizowany bedzie w okresie od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.12.2026 r.

2. Zadania powiatu w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej zadania powiatu w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej wykonuje starosta za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie
oraz organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Stosownie do wyzej przywotanej ustawy
Starosta Makowski, zarzadzeniem Nr 40/11 z dnia 27 grudnia 2011 r., na Organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie makowskim wyznaczyt Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Makowie Mazowieckim. Na tej jednostce organizacyjnej bezposrednio spoczywa
odpowiedzialno$¢ za wdrazanie i realizacje zadan ustawowych zwiazanych z systemem
pieczy zastepczej w powiecie makowskim z wykorzystaniem istniejacego potencjatu

finansowego, kadrowego i infrastrukturalnego.
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Katalog zadan wtasnych powiatu sformutowany zostat w art. 180 niniejszej ustawy
i poza obowiazkiem opracowania i realizacja przedmiotowego programu cbejmuje:

1) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

2) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

3) tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domoéw dziecka i rodzin pomocowych;

4) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym;

5) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka i dyrektorow placowek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego
oraz kandydatow do petnienia funkcji rodziny =zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo
- wychowawczej typu rodzinnego;

6) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci przez
tworzenie warunkow do powstawania: grup wsparcia, specjalistycznego
poradnictwa;

7) wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

8) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich;

9) kompletowanie we wspotpracy z witasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

10) finansowanie:

a) swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach  zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo
-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu;

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze

lub regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne;
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c) szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo
-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placéwek opiekunczo
-wychowawczych typu rodzinnego.

11) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie.

Ponadto, zadaniem zleconym powiatu jest realizacja zadan wynikajacych z rzadowych
programow wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Starosta sprawuje zatem w systemie opieki zastepczej funkcje organizacyjne, wspierajace,
administracyjne i kontrolne.

W zwiazku z petnieniem przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie
Mazowieckim roli Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie makowskim,
w strukturze organizacyjnej Jednostki zostaty wyodrebnione dwie sekcje, ktére realizuja
wiekszo$¢ zadan z zakresu pieczy zastepczej, tj.: Zesp6t ds. rodzinnej pieczy zastepczej
oraz Sekcja ds. pomocy spotecznej i Swiadczen. W realizacji zadan powiatu, o ktorych mowa
wyzej wspiera je Sekcja poradnictwa specjalistycznego i interwencji kryzysowej.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej naleza szczegdlnosci:

1) prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,

rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

2) kwalifikowanie osob kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie
o spetnianiu warunkow i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej,

3) organizowanie szkolenn dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

4) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy dotyczacych
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka,

5) zapewnianie pomocy iwsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegblnosci w ramach poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie i wzmochienie
ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego,

6) wspdtpraca ze Srodowiskiem lokalnym: osrodkami pomocy spotecznej, sadami
iich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a takze kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi,
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7) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinna piecze zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego,

8) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej
pieczy zastepczej,

9) zgtaszanie do osrodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

10) prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem
jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osob zgtaszajacych gotowosc
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, atakze szkolenie
i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne o0sob sprawujacych rodzinng piecze
zastepcza oraz rodzicow dzieci objetych ta piecza,

11) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza, albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka, okresowo nie moze sprawowac opieki,
w szczegoélnosci z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego
wypoczynku.

W ramach realizacji tych zadan wszystkie rodziny zastepcze dziatajagce na terenie
powiatu makowskiego objete sg opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
lub specjalisty pracy z rodzina.

Wazng role w wykonywaniu zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
w zakresie zapewnienia rodzinom zastgpczym oraz ich podopiecznym pomocy
specjalistycznej, odgrywa Sekcja poradnictwa specjalistycznego i interwencji kryzysowej,
ktora oferuje rodzinom poradnictwo psychologiczno - pedagogiczne, utatwiajac w ten sposob
realizowanie dziatan wychowawczych wobec podopiecznych. Poradnictwo to swiadczone
jest poprzez: diagnozowanie, psychoedukacje, terapie indywidualng, interwencje
kryzysowa. Wsparcie udzielane dzieciom dotyczy nastepujacych problemow
psychologicznych: nastepstw zaburzen wiezi itraumy, zaburzen rozwoju, nastepstw
psychicznych stosowanej wobec dziecka przemocy fizycznej i psychicznej. Do zadan
psychologa nalezy rowniez przeprowadzenie diagnozy psychofizycznej dziecka, niezwtocznie
po jego umieszczeniu w pieczy zastepczej, oraz sporzadzenie opinii psychologicznej
o posiadaniu przez osoby tworzace rodzine predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji
rodziny zastepczej. Rodziny zastepcze zawodowe i niezawodowe sa obowiazane
do przedstawiania ww. opinii organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej, co dwa lata,

a zatem do cyklicznego rediagnozowania.
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Nadmienic nalezy, iz osoba uprawniona do wydawania ww. opinii jest psycholog, ktory
posiada co najmniej wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia

oraz 2-letnie doSwiadczenie w poradnictwie rodzinnym.

Wykres nr 1. Liczba diagnoz psychofizycznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
oraz opinii psychologicznych o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji

rodziny zastepczej, sporzadzonych w latach 2020 - 2023.
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Liczba diagnoz psychofizycznych dzieci, Liczba opinii psychologicznych o posiadaniu
umieszczonych w pieczy zastepczej predyspozycji i motywacji do petnienia funkeji rodziny
zastepczej

W2020r. m2021r. ®W2022r. w2023,

Zrédto: opracowanie witasne PCPR w Makowie Maz.

Sekcja poradnictwa zapewnia rowniez mozliwo$¢ skorzystania z doradztwa rodzinnego

i terapii rodzinnej oraz poradnictwa prawnego.

Tabela nr 1. Liczba porad prawnych udzielonych rodzinom zastepczym w latach 2020 - 2023.

_______ |

Zrodto: cowanie wlasne PCPR w Makowie Maz.
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W sekcjach, ktore zajmuja sig realizacja zadan dotyczacych pieczy zastepcze]
przewidziano siedmiu pracownikdw na petnych etatach oraz dwdch pracownikow (psycholog,

prawnik) zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Tabela nr 2. Wykaz stanowisk pracy w Powiatowym Centrum pomocy Rodzinie w Makowie

Mazowieckim w sekcjach realizujacych zadania z zakresu pieczy zastepczej.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

(3 etaty, obecne zatrudnienie 2 etaty)
Zespot do spraw rodzinnej pieczy

; . Specjalista pracy z rodzing
zastepcze
S (1 etat, obecne zatrudnienie 0,75 etatu)

Stanowisko ds. pomocy instytucjonalnej

Sekcja ds. pomocy spotecznej i swiadczen (1 etat)

Stanowisko ds. swiadczen pieczy zastepczej
(1 etat)

Stanowisko ds. wspﬁri:ia rodziny w kryzysie
(1 etat)

Sekcja poradnictwa specjalistycznego Prawnik/radca prawny

i interwencji kryzysowej (0,25 etatu, obecne zatrudnienie 0,125 etatu)

Psycholog
(0,75 etatu, obecne zatrudnienie 0,5 etatu)

3. Analiza potrzeb rodzin zastepczych w powiecie makowskim.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej podzielita zadania
w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing pomiedzy samorzad gminny i powiatowy.
Praca z rodzing biologiczna nalezy do zadan wtasnych gminy, a organizacja pieczy zastepcze]j
do zadan wtasnych powiatu. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej ma by¢
ostatecznoscia, po wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny
biologicznej w miejscu jej zamieszkania. Celem umieszczenia dziecka w srodowisku
zastepczym jest stworzenie warunkow do pomocy i wypracowania pozytywnych zmian

w rodzinie biologicznej, aby dziecko mogto powrocic pod jej opieke.
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Schemat nr 1. Organizacja pieczy zastepczej w $wietle ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej

Samorzad

Gmina Powiat WO Szl

rodzinna piecza zastepcza

) ; instytucjonalna piecza
dziatania profilaktyczne Zastepcza

osradek adopcyiny

interwencyjny osradek
preadopcyjny

praca z redzing biologicznag usamedzielnienia
wychowankow

pieczy zastepczej

regionalna placowka
opiekurnczo - terapeutyczna

4. Diagnoza sytuacji rodzin w powiecie makowskim, ze szczegélnym uwzglednieniem
rodzin przezywajacych trudnosci w opiece i wychowaniu dzieci oraz ich potrzeb.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej definiuje wsparcie rodziny jako
zesp6t planowych dziatan, ktérych celem jest przywrécenie rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zdolnoici do ich petnienia,
a system pieczy zastgpczej jako zespdt osob, instytucji i dziatan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznoéci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Gtownym organizatorem dziatan pomocowych dla rodzin w naturalnym ich $rodowisku
s samorzady gminne, ktére w przewazajacej mierze pracuja z rodzinami biologicznymi
w celu przywrécenia ich wydolnosci opiekunczo - wychowawczych.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat obserwuje sie wyrazna tendencje spadkowa dotyczaca
liczby mieszkancow powiatu makowskiego. Dane z Gtdéwnego Urzedu Statystycznego
wskazuja, ze w stosunku do 2021 r., liczba ludnosci powiatu makowskiego spadta o 1 972
osoby i w 2022 r. wynosita 42 466 osob, z czego 50,2 % stanowity kobiety - 21 334 osoby,
a 49,8 % mezczyzni - 21 132 oséb. Wyodrebnia sie nastepujace grupy wiekowe mieszkancow:
- w wieku od 0 do 18 lat - 8 629 0s6b,

- W wieku produkcyjnym - 24 115 oséb,
- w wieku poprodukcyjnym od 60 do 80 i wiecej lat 9 722 osoby.

W celu dokonania gtebszej diagnozy sytuacji rodzin biologicznych w powiecie
makowskim w sierpniu 2023 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie
Mazowieckim zwrécito sie do wszystkich osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu

makowskiego z prosba o wskazanie danych liczbowych oraz przekazanie informacji
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odnoszacych sie do zadan realizowanych na terenie gmin na rzecz wsparcia rodziny
i dziecka. Pozyskane z tych instytucji pomocowych dane ujeto w tabelach, diagramach oraz
czesci opisowej rozdziatu.

W powiecie makowskim funkcjonuje 10 osrodkéw pomocy spotecznej, wszystkie
jednostki wykazaty w 2023 r. zatrudnienie asystenta rodziny. Funkcja asystenta rodziny
jest istotnym elementem systemu wspierania rodziny w srodowisku. Asystent rodziny
prowadzi prace w miejscu zamieszkania rodziny lub w miejscu przez nig wskazanym.
Dziata on na podstawie ustalonego z cztonkami rodziny planu pracy: od oceny wstepnej,
przez ukladanie planu pracy z rodzing i jego realizacjg, po oceng koncowa. Dostosowuje
prace do mozliwosci i kontekstu zycia rodziny, stosujac mate kroki do przodu. Rodzina moze
zostaé zobowiazana przez sad do pracy z asystentem rodziny na mocy postanowienia sadu
o ograniczeniu wtadzy rodzicielskiej. Wspotpraca ta moze mie¢ rowniez charakter
dobrowolny, kiedy rodzina sama zgtasza si¢ do podmiotu organizujacego prace z rodzing
w swojej gminie.

Informacje uzyskane z o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu makowskiego
wskazuja, ze do gtéwnych przyczyny dysfunkcyjnosci rodzin, z ktérymi wspotpracuja
asystenci rodziny, nalezy zaliczy¢: bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych,
alkoholizm, przemoc w rodzinie, bezrobocie, niedojrzatos¢ psychiczng, emocjonalna
i spoteczna, niepetnosprawnosé, niezaradnosc zyciowa, ubéstwo, zaniedbania spowodowane
konfliktem matzenskim i choroby psychiczne. Zas bezposrednia przyczyna umieszczenia
dzieci w pieczy zastepczej zawsze byto zagrozenie Zycia i zdrowia dziecka wynikajace
z uzaleznienia rodzicow naturalnych, przemocy domowej oraz ich niewydolnosci
w realizowaniu podstawowych obowiazkow domowych i rodzicielskich.

Ponizsza tabela przedstawia sytuacje powiatu makowskiego w kontekscie zatrudnionych
asystentow oraz rodzin objetych ich opieka.

Tabela nr 3. Sytuacja powiatu makowskiego w kontekscie zatrudnionych asystentow

oraz rodzin objetych ich opieka.

Lp. Nazwa gminy Liczba Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba dzieci,
zatrudnionych objetych zobowiazanych zagrozonych ktore trafity
asystentow asystenturg przez Sad Ro- odebraniem do pieczy
dzinny do pracy dzieci zastepczej,
z asystentem pomimo
rodziny pomocy
asystenta
rodziny
Rok 2020
1. | Makow Mazowiecki 1 14
2 Czerwonka 1 10 0 0 0
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3. | Karniewo 1 0 0 0 0
4. | Krasnosielc 1 6 0 0 0
5. | Mlynarze 0 0 0 0 0
6. | Ploniawy - Bramura 1 9 0 0 0
7. | Rozan 1 12 2 3 0
8. | Rzewnie 1 4 0 0 0
9. | Sypniewo 1 0 0 0
10. | Szelkow 1 0 2 2
Razem 9 69 2 9 5
Rok 2021
1. | Makéw Mazowiecki 1 16 0 3 1
2. | Czerwonka 1 13 0 0 0
3. | Karniewo 1 0 0 0 0
4. | Krasnosielc 1 7 0 0 0
5. | Mtynarze 1 1 0 0 0
6. | Ptoniawy - Bramura 1 5 0 1 5
7 Rézan 1 15 3 3 6
8. Rzewnie 1 0 0 0
9. | Sypniewo 1 0 1 0
10. | Szelkow 1 0 2 0
Razem 10 76 3 10 12
Rok 2022
1. | Makéw Mazowiecki 1 17 0 5 3
2. | Czerwonka 1 4 0 0 0
3. | Karniewo 1 0 0 0 0
4. | Krasnosielc 1 9 0 0 0
5. | Mlynarze 1 1 0 0 0
6. Ptoniawy - Bramura 1 8 0 1 0
7. | Rézan 1 13 2 3 8
8. Rzewnie 1 4 1 0 0
9. | Sypniewo 1 0 1 0
10. | Szelkow 1 7 0 1 0
Razem 10 71 3 11 11
Do dnia 31.07.2023
1. | Makéw Mazowiecki 1 10 0 5 0
2. | Czerwonka 1 4 0 0 0
3. | Karniewo 1 5 0 0 0
4. | Krasnosielc 1 7 0 0 0
5. | Mtynarze 1 1 0 0 0
6. | Ptoniawy - Bramura 1 7 0 1 il
7. | Rozan 1 1 0 3 g
8. | Rzewnie 1 6 1 0 1
9. | Sypniewo 1 6 1 1 0
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10 | Szelkow 1 6 0 1 2
Razem 10 63 2 11 13

Zrodto: opracowanie wtasne PCPR w Makowie Maz., na podstawie danych z gmin powiatu makowskiego

Dane liczbowe przekazane przez osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu
makowskiego obrazuja liczbe rodzin objetych pomoca asystenta rodziny w latach 2020 -2023,
klasujaca sie w przedziale 63-76 rodzin rocznie. W rozpatrywanym okresie najwiecej rodzin
objeto wsparciem w 2021 r.

Ogotem w latach 2020 - do 31 lipca 2023 r. z ustug asystenta rodziny skorzystato
279 rodzin, w tym 10 (tj. 3,7 %) zobowiazanych przez sad do wspotpracy z asystentem
rodziny. Jak wykazano, dziatania podejmowane przez asystenta polegaty przede wszystkim
na opracowaniu, wspolnie z osobami zainteresowanymi, katalogu mozliwych
do uzyskania form wsparcia oraz wystepowaniu w ich imieniu, w celu skorzystania przez nich
z naleznej im pomocy.

Pomimo pomocy asystentow rodziny w okresie tym 41 rodzin zagrozonych
byto odebraniem dzieci, co stanowito 14,7% wszystkich rodzin objetych opieka asystentow.
W praktyce oznacza to, ze praca z rodzinami dysfunkcyjnymi jest bardzo trudna i nie zawsze
przynosi zamierzone efekty w daZzeniu do osiagniecia podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowej, umozliwiajacej rodzinie wychowywanie dzieci. Zdarza sie, Ze rodziny zagrozone
nie wywiazuja sie z zaplanowanych zadan lub nawet odmawiaja wspotpracy z pracownikiem
OPS i pomimo uzgodnien nie podejmuja dziatan naprawczych oraz trwaja w uzaleznieniach.
W takiej sytuacji moze dojsé, mimo wszystko, do czasowego umieszczenia dzieci poza

rodzing biologiczna.

Wykres nr 2. Liczba dzieci, ktére trafity do pieczy zastepczej pomimo pomocy asystenta

rodziny.
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Zrédio: opracowanie wiasne PCPR w Makowie Maz., na podstawie danych z gmin powiatu makowskiego
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Powyzszy wykres ukazuje, ze w latach 2020-2023 (do 31.07.2023 r.), z rodzin biologicznych
zostato odebranych i umieszczonych w pieczy zastepczej 41 dzieci. W stosunku
do lat 2017-2019 oznacza to wzrost liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
0272,72 % (w latach 2017-2019 byto to 11 dzieci).
Na wyzsze statystyki z ostatnich trzech lat dotyczace liczby dzieci, ktore trafity do pieczy
zastepczej, mogta mieC wptyw sytuacja epidemiologiczna zwiazana z pandemia COVID-19
w 2020 r. Izolacja spoteczna, zmniejszenie migracji ludnosci oraz ograniczenie dziatalnoéci
jednostek organizujacych oraz kontrolujacych system opieki spotecznej przyczynity
sie, z jednej strony, do zmniejszenia ingerencji stuzb publicznych w zycie rodzin,
co skutkowato mniejsza liczba zgtoszen nieprawidtowosici w funkcjonowaniu rodzin
i zmniejszeniem naptywu dzieci do pieczy zastepczeij, z drugiej zas, nawarstwito problemy
rodzin przezywajacych trudnosci, co doprowadzito do eskalacji probleméw w pézniejszym
czasie i wzrostu umieszczen w pieczy zastepczej w latach 2020-2023. Kolejnym czynnikiem,
ktory bezposrednio wptywat na liczbe umieszczen, byta dtugotrwata, niekiedy przedtuzajaca
si¢ wspotpraca asystentow z rodzinami biologicznymi. Z uwagi na zmienno$¢ probleméw
rodzin objetych asystentura, a przede wszystkim ich obawy i nieche¢ do zmiany, a takze
brak motywacji do wspdtpracy, osiagniecie celow pomocowych stanowi duze wyzwanie
dla asystentow. Skomplikowana i niejednokrotnie wyjatkowo ztozona sytuacja rodzin sktania
podmioty pracujace z rodzing do wydtuzania okresu pracy asystenta rodziny. Przecietny
Czas pracy asystenta z rodzing w omawianym okresie wynosit srednio 2-3 lata i warunkowany
byt potrzebami i mozliwosciami rodziny. Czas wspotpracy nie zawsze przektadat
si¢ na konstruktywne zmiany w funkcjonowaniu rodzin, niekiedy przedtuzat jedynie podjecie
formalnych krokow zwiazanych z umieszczeniem dziecka/dzieci w pieczy zastepczej.
Nalezy ponadto zaznaczy¢, Zze pomimo pobytu dziecka w pieczy zastepczej, praca asystenta
z rodzing jest nadal kontynuowana. Wowczas zadaniem asystenta staje sie nie tylko praca
z rodzing w miejscu zamieszkania, ale rowniez wspétpraca z rodzing zastepcza
i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, a takze wspotpraca z sadem rodzinnym.
Analizujac informacje uzyskane z osrodkéw pomocy spotecznej, dostrzega
si¢ ograniczong i zmienna (niekiedy duza, niekiedy niewielka) skuteczno$¢ pracy asystenta
rodziny, ale tez i duza potrzebe kontynuowania zadania, a takze profesjonalizaciji tego
zawodu. Rozpoznanie problemu juz na gruncie srodowiska naturalnego i podjecie dziatan
naprawczych bez koniecznosci nagtej interwencji zwigzanej z rozdzieleniem dziecka
od dysfunkcjonalnych rodzicéw, daje szanse na zniwelowanie dysfunkcji i rozwiazanie
rodzinnych probleméw. Dziatania te nalezy podja¢ nawet jesli rokuja niezbyt duza szanse

na powodzenie.
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Ponizszy wykres przedstawia liczbe rodzin, z ktorymi w okresie od 2020 r.

do 31.07.2023 r. zakoriczono prace z uwzglednieniem przyczyn jej zakorczenia.
Wykres nr 4. Powody zakonczenia pracy z rodzinami przez asystentow rodziny w okresie

od 2020 r. do 31.07.2023 r.

16
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rodziny zakonczyl prace ze wzgledu
na brak efektow.

3 Liczba rodzin, z ktorymi asystent

; ] 2 2 rodziny zakonczyt prace ze wzgledu
] . 1 E na zmiane metody pracy.
2020r. 2021r. 2022 . 2023 r.

Zrédto: opracowanie wiasne PCPR w Makowie Maz., na podstawie danych z gmin powiatu makowskiego

7 przedstawionych przez osrodki pomocy spotecznej danych wynika, ze sposrdd 279 rodzin,
z ktorymi asystenci rodzin prowadzili prace, w omawianym okresie, dla 78 rodzin (co stanowi
30 % ogdtu) wspotpraca ta zakonczyta sie, w tym: w 34 przypadkach z powodu osiagnietych
celow, w 14 w zwiazku z zaprzestaniem wspotpracy przez rodziny, w 12 ze wzgledu na brak
efektu oraz w 18 ze wzgledu na zmiane metody pracy.

Trzeba jednak podkresli¢, iz praca asystenta to stuszny i niezbedny pierwszy krok
w udzielaniu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci we witasciwym wypetnianiu
obowiazkow wzgledem dziecka, niezaleznie od dalszego rozwoju oferowanej pomocy

i realizacji planu pracy przez rodzine.

5. Diagnoza systemu pieczy zastepczej w powiecie makowskim.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa podstawowg formg pieczy zastgpczej jest
piecza rodzinna, w ktorej dzieci powinny mieC zapewniona opieke i wychowanie jak

najbardziej zblizone do naturalnego sSrodowiska wychowawczego. Ustawodawca zaktada
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rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej w miejsce pieczy instytucjonalnej. Zgodnie z tym
zatozeniem, wszystkie dzieci do 10 roku Zycia, ktére nie moga pozostawacC w rodzinach
biologicznych,  winny  byé  umieszczone w rodzinnej  pieczy  zastepczej.
W mysl postanowien ustawy formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1) rodziny zastepcze spokrewnione, ktére stanowia wstepni  (dziadkowie) lub
rodzenstwo dziecka,
2) rodziny zastepcze niezawodowe - ktdre tworza osoby nie bedace wstepnymi, ani
rodzenstwem dziecka,
3) rodziny zastepcze zawodowe, w tym petniace funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowe specjalistyczne,
4) rodzinne domy dziecka.
Wcelu okreslenia sposobu realizacji powyzszego zatozenia, niezbedne jest
scharakteryzowanie funkcjonujacej na terenie powiatu makowskiego rodzinnej pieczy
zastepczej.
W ponizszym schemacie ujeto dane dotyczace liczby rodzin zastepczych zawodowych, rodzin
zastepczych niezawodowych oraz rodzin zastepczych spokrewnionych z uwzglednieniem
liczby dzieci przebywajacy w tych rodzinach, obrazujace rodzinng piecze zastepcza
W powiecie makowskim. Na dzien 31.12.2023 r. w powiecie makowskim funkcjonowato

30 rodzin zastepczych, w ktorych przebywato tacznie 56 dzieci.

Schemat nr 2. Struktura rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie makowskim, stan na dzien
31.12.2023 r.

Rodzinna piecza
zastepcza

30 rodzin

1 rodzina zastepcza
5 rodziny zastepczych zawodowa petnigca 14 rodzin zastepczych 10 rodzin zastepczych
zawodowych funkcje pogotowia niezawodowych spokrewnionych
rodzinnego
J | P
22 dzieci 4 dzieci 17 dzieci 13 dzieci

Zrédto: Opracowania wiasne PCPR
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Rodzina zastepcza to jedna z form opieki nad dzie¢mi, ktore nie maja wtasciwej opieki
rodzicéw naturalnych. W takiej rodzinie umieszcza sie dziecko, ktorego rodzice zostali
trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich albo wtadza rodzicielska zostata
im czasowo ograniczona. Rodzina zastepcza zapewnia dziecku catodobowa opieke
i wychowanie w atmosferze poszanowania jego godnosci i poczucia wartosci,
przy jednoczesnym zaspokajaniu jego potrzeb bytowych, rozwojowych, psychospotecznych
oraz emocjonalnych. Waznymi aspektami wychowania w rodzinie zastepczej
sa: zapewnienie dziecku poczucia bezpieczenstwa i realizacja jego indywidualnych potrzeb.
Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej musza przejsc odpowiednie szkolenie
i otrzymac zaswiadczenie o uzyskaniu kwalifikacji. Spetnienie tego warunku nie jest
konieczne w przypadku rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem. Powinny one jednak
mie¢ pozytywna opini¢ organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej dotyczaca spetniania
warunkéw formalnych oraz zapewniania dziecku odpowiednich warunkow bytowych
i mieszkaniowych.

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu makowskiego, jak i dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej, jest zmienna. W ponizszej tabeli przedstawiono
sytuacje systemu rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie makowskim na przestrzeni

ostatnich czterech lat.

Tabela nr 4. Rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie powiatu makowskiego w latach

od 2020 r. do 2023 r. wraz z liczbg umieszczonych w nich dzieci.

2020 r. 2021 r. 2022r. 2023 r.

Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba Liczba | Liczba
rodzin | dzieci | rodzin | dzieci | rodzin | dzieci | rodzin | dzieci

e At 18 26 19 27 17 2 17 23

Petnigce funkcje
pogotowia
rodzinnego
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Rodzinny dom
dziecka 1 3 1 5 . .
ag6tem BEAN 70 (Wl 77 (AN oo 34 67

Zrédto: opracowanie wlasne PCPR w Makowie Maz.

W catym 2023 r. w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu makowskiego
przebywato 67 dzieci, natomiast na dzien 31.12.2023 r. w pieczy zastepczej przebywato

56 dzieci, w tym 34 dzieci pochodzacych z terenu naszego powiatu,

Diagram nr 1. Rozktad dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie powiatu

makowskiego, ze wzgledu na miejsce pochodzenia - stan na 31.12.2023 r.

= Dzieci z terenu powiatu
makowskiego

» Dzieci z terenu innych
powiatow

Zrédlo: opracowanie wiasne PCPR w Makowie Maz.

W 2023 r. w rodzinach zastepczych funkcjonujacych w powiecie makowskim
umieszczono 11 dzieci, w tym 1 =z terenu innego powiatu (olsztynski).

Diagram ponizej przedstawia liczbe dzieci pochodzacych z gmin powiatu
makowskiego, przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej na naszym terenie
(stan na dzien 31.12.2023 r.).
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Diagram nr 2. Liczba dzieci pochodzacych z gmin powiatu makowskiego umieszczonych
w rodzinach zastepczych na naszym terenie - stan na dzien 31.12.2023 r.

B gm. Makéw Mazowiecki
m gm. Czerwonka
& .gm. Karniewo

gm. Krasnosielc
® gm. Ploniawy - Bramura
®mgm. Rézan
@ gm. Rzewnie

gm. Sypniewo

gm. Szelkow

gm. Mtynarze

Zrédto: opracowanie wiasne PCPR w Makowie Maz.

Z diagramu wynika, ze najwiecej dzieci aktualnie przebywajacych w rodzinach na terenie
powiatu makowskiego pochodzi z terenu miasta Makowa Mazowieckiego - 14 wychowankow
oraz gminy Szelkéw - 7 wychowankow i gminy Rozan 7 podopiecznych, co stanowi 50 %
wszystkich dzieci z naszego powiatu umieszczonych w pieczy zastepczej. Najmniej dzieci
pochodzi z gmin: Sypniewo - 2 dzieci, Ptoniawy Bramura - 2 dzieci, Karniewo - 1 dziecko,
Krasnosielc -1 dziecko oraz Czerwonka - 0, Rzewnie -0, Mtynarze - 0. Powyzsza sytuacja
ulega corocznym zmianom w zaleznosci od zmiany sytuacji prawnej dzieci umieszczonych
w pieczy oraz ewentualnych zmian zachodzacych w rodzinach biologicznych objetych
pomoca asystenta rodziny w poszczegdlnych gminach.

Powiat Makowski przyjmuje takze do swoich rodzin zastepczych dzieci pochodzace
z innych powiatéw w wiekszosci umieszczone odgornie przez wiasciwe Sady. Zgodnie
z art. 191 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej tego typu procedura
wymaga zawarcia stosownego porozumienia miedzy starostami wtasciwych powiatow.
Na podstawie tych porozumien na dzien 31.12.2023 r. w rodzinach zastepczych
funkcjonujacych na terenie powiatu makowskiego przebywato 21 wychowankow
pochodzacych z innych powiatébw oraz jedna wychowanka umieszczona
w pieczy przed dniem 01.01.2004 r. (w tamtym czasie obowiazywaty inne regulacje prawne

- nie zawierano porozumien).
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Wykres nr 6. Liczba dzieci i petnoletnich wychowankéw pochodzacych z innych powiatow,
przebywajacych w rodzinnych formach opieki zastepczej na terenie powiatu makowskiego.
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& (\e & 3 & & Fo & S & &
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& < A i & & S
N X W@ B & i & x; &
& U R N T R
& 40 Q <+ ° Q0 R QS e &
© 0‘\ 0%\
Q 2

M Liczba dzieci

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Makowie Maz.

Ponadto, dzieci pochodzace z terenu naszego powiatu przebywaja w pieczy
zastepczej na terenie innych powiatow, zarowno w rodzinnej jak i instytucjonalnej. Na dzien
31.12.2023 r. - 11 dzieci z terenu powiatu makowskiego przebywato w pieczy zastepczej
na terenie innych powiatéw, w tym 1 dziecko w rodzinie zastepczej zawodowej
funkcjonujacej w powiecie ostroteckim i 1 dziecko w instytucjonalnej pieczy zastepczej
(w placowce opiekunczo wychowawczej w Ostrotece, nad dziatalnoscig ktorej nadzor

sprawuje Prezydent Miasta Ostroteka).
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Wykres nr 7. Liczba dzieci i petnoletnich wychowankéw z terenu powiatu
makowskiego przebywajacych w pieczy zastepczej na terenie innych powiatow
(stan na dzien 31.12.2023 r.)

powiat puttuski _ 2
powiat dzierzoniow — Al
miasto Ostroteka (na prawach powiatu) _ 4
powiat ostrotecki _ 1

0,5 1 1,5 2 25 3 3,5

o
~

45

M liczba umieszczonych dzieci

Zrédto: opracowanie wiasne PCPR w Makowie Maz.

Piecza zastepcza nad dzieckiem, co do zasady, powinna trwac do stwierdzenia ustania
przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.
Wtedy organizator rodzinnej pieczy zastepczej informuje wtasciwy sad o mozliwosci powrotu
dziecka do jego rodziny naturalnej, zataczajac opinie gminy lub podmiotu prowadzacego
prace z rodzing i opinie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W przypadku
nie stwierdzenia ustania przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej w terminie
18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, organizator rodzinnej pieczy
zastepczej zobowigzany jest ztozy¢ do wtasciwego sadu wniosek wraz z uzasadnieniem
o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka, celem
uregulowania jego sytuacji prawnej. Do wniosku organizator rodzinnej pieczy zastgpczej
powinien dotaczy¢ w szczegélnosci opinie gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing
i opinie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej kazdorazowo po otrzymaniu informacji
o uregulowanej sytuacji prawnej dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
kompletuja niezbedna dokumentacje i zgtaszaja dzieci do Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotecznej Wojewoddzkiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie, Oddziatu Zamiejscowego

w Ciechanowie, w zwigzku z zasadnoscia wszczecia procedur adopcyjnych.
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Tabela nr 5. Liczba dzieci =z uregulowang sytuacja prawna, zgtoszonych
do Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego
w Warszawie, Oddziatu Zamiejscowego w Ciechanowie oraz liczba dzieci przysposobionych
przez rodziny adopcyjne w latach 2020 -2023.

Rok Liczba dzieci z uregulowana sytuacja | Liczba dzieci przysposobionych przez
prawng rodziny adopcyjne
2020 3 1
2021 1 1
2022 5 3
2023 4 2
Razem 13 7

Zrodto: opracowanie wiasne PCPR w Makowie Maz.

Sprawowanie pieczy zastepczej moze trwaé do osiaggniecia przez dziecko
petnoletnosci. Jednoczesnie przepisy prawa - art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej stanowia, iz osoba, ktora osiggneta petnoletnios¢ przebywajac
W pieczy zastepczej, moze przebywac w dotychczasowej rodzinie zastepczej lub placowce
pod warunkiem wyrazenia zgody przez rodzine zastepcza lub dyrektora placéwki na pobyt,
nie dtuzej jednak niz do ukornczenia 25. roku zycia, jezeli jednoczeénie:

— uczy sie w szkole lub w uczelni,

— uczy sie u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego,

— uczy si¢ na kursach, jezeli ich ukofczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia,

— legitymuje sie  orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci.

System pieczy zastepczej funkcjonujacy na terenie powiatu makowskiego objety jest
finansowym wsparciem ze Srodkéw Powiatu, udzielanym przez PCPR w Makowie Maz.
Ponizsza tabela przedstawia finansowanie pieczy zastepczej w latach 2020-2023, w oparciu

o decyzje administracyjne wydane przez Sekcje ds. $wiadczen.
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Tabela nr 6. Naktady finansowe ponoszone w latach 2020-2023 na system pieczy zastepcze]

funkcjonujacy w powiecie makowskim.

Lp. Rodzaje swiadczen 2020 r. 2021 r. 2022 . 2023 r.

1 | Swiadczenie na pokry- 660 994 688 190 736 549 802 814
cie kosztow utrzymania
dziecka

2 | Dodatek z tytutu nie- 17 370 13 088 24 949 30 539
petnosprawnosci

| dziecka

3 | Dofinansowanie wypo- 0 5 250 7 224 8 700

czynku poza miejscem
zamieszkania dziecka
4 | Swiadczenie na pokry- 3896 6 489 7 000 7762
cie niezbednych wydat-
kow zwiazanych z po-
trzebami przyjmowa-
nego dziecka

5 | Swiadczenie na pokry- 0 0 0 0
cie niezbednych wydat-
kow zwiazanych z wy-
stapieniem zdarzen lo-
sowych lub innych zda-
rzen majacych wptyw
na jakosc sprawowanej
opieki ¥
6 | Srodki finansowe na 25 188 25 816 34 184 45 902
utrzymanie lokalu
mieszkalnego w bu-
dynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzin-
nego

7 | Dofinansowanie do re- 2 000 5 300 2 500 5 000
montu domu/mieszka-
nia

Razem: 709 448 744 133 812 406 900 717
Zrédto: opracowanie witasne PCPR w Makowie Maz., na podstawie wydanych decyzji

administracyjnych

Przedstawione w powyzszej tabeli koszty, ponoszone na postawie obowigzujacych
regulacji prawnych, podlegaja odpowiedniej refundacji przez powiaty i gminy, z ktorych
pochodza dzieci umieszczone w pieczy zastepczej.

Zgodnie z zapisami ustawy, w ponoszeniu wydatkow na utrzymanie dzieci w pieczy
zastepczej w czesci partycypuja gminy, z ktorych pochodza dzieci umieszczone w pieczy
zastepczej (w pierwszym roku - 10%, w drugim - 30%, a w trzecim i nastepnym - 50%)

oraz odpowiednio powiaty, w przypadku, gdy umieszczane sa dzieci z terenu tych powiatow,
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W oparciu o zawarte porozumienia pomiedzy Powiatem Makowskim, a Powiatem,

z ktérego umieszczane jest dziecko.

Zwroty kosztow utrzymania dzieci w pieczy zastepczej funkcjonujacej w powiecie

makowskim, w latach 2020-2023, w rozbiciu na poszczegélne Gmi ny i Powiaty przedstawiaja

tabele nr 7i nr 8.

Tabela nr 7 . Wydatki ponoszone przez gminy powiatu makowskiego w latach 2020-2023

na dzieci umieszczone pieczy zastepczej

Lp. Gmina 2020 r. 2021r. | 2022 r. 2023 r.
1| m. Makow Maz. 33927 31 651 46 632 83 282
2 | Czerwonka 12 164 17 411 5 537 i

3 | Karniewo 11 807 14 511 14 698 17 226
4| Ptoniawy-Bramura 12 624 20 841 18 750 17 687
5 | Szelkow 7 010 6 581 7 214 =223
6 iew 28 340 100 391 124 876 115 288
70 15 151 13 600 21 455 26 285
8 - - - 3325
9 = 2 256 24 328 78 976

Razem: | 121 023 207 242 263 490 355 292

Zrodto: opracowanie wtasne PCPR w Makowie Maz.

Tabela nr 8. Zwrot kosztow w latach 2020-2023 przez inne powiaty na dzieci

umieszczone w rodzinach zastepczych na terenie powiatu makowskiego

Lp. 2020r. | 2021 r. | 2022r.
1 12 624 49 052 36 900 40 872
2 65 269 68 837 71 617 85 289
3 12 777 4785 : -
40 13 938 17 754 13 978 15 472
5 12 624 13177 13 978 15 472
6 56 305 60 823 41 745 52 993
LA Sk 12 624 13 177 9222 -
8 | Grodziski _ 14 076 14177 12 860 61
9 | Nowodworski 25 248 27 979 33 866 35 081
10 | Ostrowski 21 040 1344 13 978 15 472
11 | Puttuski 25 248 32 530 28 780 31 944
13 | Dzialdowski 2 - 11 680 7 036
14 | m. Rybnik - - - 11 212
15 | m. Olsztyn - - - 9 578
Razem: 271773 315 468 288 604 320 482

Zrédto: opracowanie witasne PCPR w Makowie Maz.

Ponadto Powiat Makowski jest zobowiazany ponosi¢ koszty utrzymania dzieci,

pochodzacych z naszego powiatu, umieszczonych w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy

zastepczej funkcjonujacych w innych powiatach. W takich przypadkach rowniez zawierane

sg stosowne porozumienia. Wydatki na ten cel w latach 2020-2023 obrazuje tabela nr 9.
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Tabela nr 9. Koszty utrzymania dzieci, pochodzacych z terenu powiatu makowskiego,

umieszczonych na terenach innych powiatéw, w latach 2020-2023.

Lp. Powiat 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r.
1 Wyszkowski 25 248 26 354 28 908 14 453
2 Przasnyski 16 306 26 354 38 074 65 943
3 Ostrotecki 34 932 37 670 40 707 34 520
4 m. st. Warszawa 12 624 13 627 13 978 7 261
5 m. Szczecin 8 328 7 225 - -
6 | m. Ostroteka = - 30 603
7 | Dzierzoniowski - - 13 409
8 | Puttuski - - 162 012
9 Ostrotecki 174 528 143 112

(placowka)
Razem: 97 438 111 230 296 195 471 313

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Makowie Maz.

6. Usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej.

Proces usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej rozpoczyna sig co najmniej rok
przed ukoficzeniem przez nich petnoletnosci. Osoba usamodzielniana podejmuje
wowczas decyzje o wyborze opiekuna usamodzielnienia. Ponadto, co najmniej na miesiac
przed osiagnieciem petnoletnosci, osoba usamodzielniana w obecnosci  opiekuna
usamodzielnienia i pracownika PCPR, sporzadza Indywidualny Program Usamodzielnienia,
ktory pozwala zaplanowac jej dalsza droge zyciowa w obszarach dotyczacych:

— uzyskania wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych,

— poprawy warunkow mieszkaniowych

— aktywnosci zawodowe;j.

Osobom opuszczajacym, po osiagnieciu petnoletnosci rodzine zastepcza lub placowke
opiekunczo - wychowawcza, przystuguje pomoc na usamodzielnienie.

W ustawie wyrdzniono nastepujace formy pomocy dla ww. kategorii osob:

1) pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie,

c) zagospodarowanie;

2) pomoc w uzyskaniu:

a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

b) zatrudnienia;

3) pomoc prawna i psychologiczna.

Powyzsza pomoc moze mie¢ zatem charakter pieniezny (przyznanie S$wiadczenia
pienieznego) lub niepienigzny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow

mieszkaniowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie,
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w formie rzeczowej, pomoc prawna i psychologiczna). Dodatkowa forma pomocy dla oséb
usamodzielnianych, zapewniang  przez  powiat, jest  udzielanie  wsparcia
W procesie usamodzielnienia przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Tabele zamieszczone ponizej ukazuja formy wsparcia, z jakich korzystali petnoletni
wychowankowie rodzin zastepczych w powiecie makowskim w latach 2020 - 2023

oraz wysokos¢ srodkéw wydatkowanych na udzielenie pomocy.

Tabela nr 10. Liczba oséb usamodzielnianych korzystajacych w powiecie makowskim
z oferowanych form wsparcia w latach 2020- 2023.

Fori

T 6 2
6 3
6 | 7
5 | 3

rffédfg.;ropraic;o'\}vaﬁie wtasne PCPR w Makowie Maz.

Tabela nr 11. Naktady finansowe ponoszone w latach 2020-2023 przez Powiat Makowski

na usamodzielnionych wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza

(A T ¥ T i e | o

i

50 201
na podstawie wydanych decyzji

: owani sne PCPR w Makowie Maz.,

administracyjnych

Powiat, z ktorego pochodzi wychowanek finansuje pomoc na kontynuowanie nauki
1 usamodzielnienie, natomiast powiat, na terenie ktérego osiedla sie osoba z zamiarem

rozpoczecia samodzielnego zycia wyptaca pomoc na zagospodarowanie.
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7. Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej

Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie makowskim obejmuje realizacje
zadan wpisujacych sie w cele szczegdtowe niniejszego Programu zwiazane z promowaniem
rodzicielstwa zastepczego oraz wspieraniem rozwoju systemu rodzinnej pieczy zastepczej,
uzupetnionego z koniecznosci o piecze instytucjonalna. Biorac pod uwage nadrzedng
wartos¢ rodzinnej pieczy zastepczej i jej znaczenie dla kierunku rozwoju polityki spotecznej,
wiekszos¢ inicjatyw zawartych w Programie dotyczy wtasnie tego obszaru.

Jedna z kluczowych kwestii majacych wptyw na rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej,
zaréwno na poziomie lokalnym jak i ogolnopolskim, jest brak lub zbyt mata liczba
kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie makowski od lat prowadzi dziatania
promujace idee rodzicielstwa zastepczego, majace na celu pozyskanie nowych rodzin
zastepczych, stanowiacych najlepsza forme opieki nad dzieckiem pozbawionym witasciwej
opieki rodzicow naturalnych. Pomimo podejmowanych wysitkow i zaangazowania
pracownikow Organizatora w realizacje dziatan promujacych rodzicielstwo zastgpcze,
mozna zacbserwowac¢ zahamowanie naptywu kandydatow do sprawowania rodzinnej pieczy
zastepczej, co przy sukcesywnym wycofywaniu sie z petnienia tej funkcji przez opiekunéw,
ktorzy osiagneli wiek emerytalny, rodzi zagrozenie dla dotychczasowego systemu rodzinnej
pieczy zastepczej w powiecie makowskim. Dlatego tez, nadal konieczna jest intensywna
kampania w kierunku promocji rodzicielstwa zastepczego, aby pozyska¢ kandydatow
na rodzicow zastepczych i poszerzy¢ sie¢ zawodowych rodzin zastepczych. Wazne
w tym wzgledzie jest rowniez zapewnienie kazdej rodzinie zastepczej profesjonalnej
pomocy ze strony podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny oraz wyposazenie
jej w narzedzia iumiejetnosci wychowawcze, aby wzmocni¢ jej kompetencje
oraz przeciwdziata¢ wypaleniu zawodowemu.

Obecna sytuacja, zagrazajgca prawidtowemu funkcjonowaniu rodzinnej pieczy zastgpczej,
przy jednoczesnym braku miejsc w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow,
wskazuje na pilna potrzebe réwnolegtego prowadzenia dziatan w kierunku utworzenia

w powiecie makowskim pierwszej placowki opiekunczo - wychowawczej.

8. Plan ograniczenia liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Zatozeniem ustawodawcy jest, aby realizacja programow w zakresie rozwoju rodzinnej
pieczy zastepczej, doprowadzita do stopniowego ograniczania potrzeb zwiazanych

z funkcjonowaniem placowek opiekunczo - wychowawczych.
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Biorac jednak pod uwage aktualna sytuacje w jakiej znajduje si¢ system rodzinnej pieczy
zastepcze] w powiecie makowskim, duzym wyzwaniem dla Organizatora staje
si¢ umieszczanie w rodzinnej pieczy zastepczej kolejnych dzieci.

Na ta sytuacje wptywa wiele czynnikéw, m.in.:

1) brak gotowosci i przygotowania rodzin zastgpczych na przyjmowanie wszystkich
dzieci, rowniez tych ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi, wymagajacymi
specjalistycznego wsparcia,

2) brak zgody rodzin na przyjmowanie licznych rodzenstw, jak tez nastolatkow
wykazujacych sie wysokim stopniem demoralizacji,

3) brak chetnych do prowadzenia rodzin specjalistycznych,

4) trudnosci w aklimatyzacji w formach rodzinnej pieczy zastepczej wychowankow
znajdujacych sie u progu petnoletniosci.

Plan ograniczenia liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej wynika wiec
bezposrednio z mozliwosci rozwoju pieczy rodzinnej i stopniowego przenoszenia do niej
dzieci z placéwek opiekunczo - wychowawczych, pod warunkiem zaistnienia takich
mozliwosci. Nie ma on jednak realnego zastosowania i przetozenia na sytuacje w powiecie
makowski, w ktorym dotychczas nie funkcjonowata zadna placowka opiekunczo
- wychowawcza. Obecny system pieczy zastepczej w naszym powiecie opiera sie wyltacznie
na rodzinach zastgpczych. Jednakze od pewnego czasu borykamy sie z trudnoiciami
dotyczacymi realizowania postanowien sadu zwigzanych z umieszczaniem dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej. Problem ten jest konsekwencja dtugoletniego pobytu dzieci
w dotychczasowych rodzinach zastepczych oraz brakiem nowych kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej.

L zatozenia pobyt dziecka w rodzinie zastepczej jest pobytem okresowym i trwa
do momentu powrotu dziecka do rodziny biologicznej. Czesto jednak rodzice biologiczni,
mimo poczatkowych zapewnien i deklaracji, nie podejmuja zadnych dziatan w kierunku
przejecia opieki nad dzie¢mi. W rzeczywistosci pobyt ten wydtuza sie do momentu
osiagniecia petnoletniosci przez wychowanka lub do czasu jego usamodzielnienia
sie, niekiedy nawet do ukonczenia 25. roku zycia. Ta sytuacja powoduje, ze rodziny
zastepcze zawodowe w zwigzku z przepetnieniem nie maja mozliwosci przyjecia

kolejnych dzieci.
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Tabela nr 12. Rozktad liczby dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych w powiecie

makowskim (stan na dzien 31.12.2023 r.).

Liczba rodzin zastepczych zawodowych, | Liczba rodzin zastepczych zawodowych,

w ktérych przebywa w ktoérych przebywa
4 wychowankéw 5 wychowankow
3 i

W latach 2020 -2023 liczba rodzin zastepczych utrzymywata sie w naszym powiecie
na poziomie 33-35 rodzin rocznie. Dominowaty rodziny zastepcze niezawodowe
i spokrewnione z dzieckiem. Natomiast liczba rodzin zawodowych w tym czasie byta stata
i wynosita 5 rodzin. Wsrod rodzin zawodowych zachodzity jednakze pewne zmiany zwiazane
z przeksztatceniem rodzin niezawodowych na zawodowe oraz wycofaniem sie rodzin
zawodowych w zwiazku z osiagnigciem wieku emerytalnego przez opiekunéw.

Plan ograniczenia liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej powinien zatem
taczy¢ sie i pozostawac w Scistym zwiazku z planem rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej,

ktéry wpisuje sie w zatozenia niniejszego Programu.

9. Limit rodzin zastepczych zawodowych w latach 2024 - 2026
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita obowiazek
ustalania corocznego limitu rodzin zastepczych zawodowych funkcjonujacych w powiecie.
Na podstawie analizy danych z lat poprzednich dotyczacych wczesniejszego
funkcjonowania w powiecie makowskim pieczy zastepczej oraz doswiadczen Organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, uwzgledniajac realne mozliwosci finansowe powiatu ustala si
limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2024- 2026, jak w ponizszej tabeli.

Tabela nr 13. Limit zawodowych rodzin zastepczych w powiecie makowskim
w latach 2024 - 2026

Rok Limit rodzin zastepczych zawodowych
o | G o v |
2025 ' 6-7

2026 7-8
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Jest to limit oczekiwany, ktéry zdaniem Organizatora pozwoli na optymalne
zabezpieczenie potrzeb gmin powiatu makowskiego w miejsca dla dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej.

Tworzenie nowych rodzin zastepczych zawodowych winno by¢ uzaleznione od faktycznych,
biezacych potrzeb w tym zakresie, tj. od tego czy Organizator rodzinnej pieczy zastepczej
zdiagnozowat potrzebe umieszczenia dzieci wymagajacych opieki zastepczej w tej formie
pieczy, a takze od mozliwosci finansowych Powiatu Makowskiego, tj. od wysokoéci érodkow
finansowych, zabezpieczonych w poszczegblnych latach w budzecie Powiatu Makowskiego
na realizacje tego celu.

W zwiazku z ustalonym corocznym limitem rodzin zastepczych zawodowych
pierwszenstwo w zawarciu umowy cywilno- prawnej o petnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, o ktérej mowa w art. 54 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, maja rodziny Zastepcze niezawodowe, spetniajace warunki do petnienia
tej funkcji, posiadajace opinie¢  koordynatora  rodzinnej pieczy zastepczej
oraz co najmniej 3-letnie doswiadczenie jako rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny
dom dziecka. Umowe o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej zawiera Starosta,
wytacznie na wniosek rodziny zastepczej niezawodowej. W przypadku braku kandydatow
sposrod rodzin zastepczych niezawodowych, posiadajacych doswiadczenie, o ktérym mowa
wyzej, mozliwe jest zawarcie umowy z rodzing zastepcza niezawodowa spetniajaca warunki
do petnienia funkcji rodziny zawodowej, w tym posiadajaca $wiadectwo ukoficzenia
szkolenia, 0 ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy i pozytywna opinie koordynatora.

10.Cele i kierunki dziatan »Programu rozwoju pieczy zastepczej w powiecie
makowskim na lata 2024 - 2026”.
10.1. Cel gtéwny programu

Celem gtéwnym ,,Programu rozwoju pieczy zastepczej w powiecie makowskim na lata
2024 - 2026” jest wzmocnienie systemu pieczy zastepczej w powiecie makowskim
poprzez optymalizacje dziatar wszystkich podmiotow wspierajacych dziecko i rodzine.
Program ten jest kontynuacija celéw i zadan uwzglednionych w ,,Programie rozwoju pieczy
zastepczej w powiecie makowskim na lata 2021 - 2023”.

Spetniajac wymagania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
Zastepcze] oraz opierajac sie na wnioskach wynikajacych z analizy funkcjonowania rodzin
zastepczych w powiecie makowskim, niniejszy Program zaktada realizacje dziatan na rzecz
dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej oraz rodzin zastepczych, ktdre przyczynia sie

do rozwoju systemu pieczy zastepczej.
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10.2 Cele szczegoétowe programu
1. Promocja rodzicielstwa zastgpczego oraz wspieranie rozwoju alternatywnej formy,

jaka jest piecza instytucjonalna.

2. Przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym w funkcjonujacych rodzinach zastepczych
poprzez zintensyfikowanie dziatan wspierajacych.

3. Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem poprzez zwiekszenie kompetencji
wychowawczych rodzin zastepczych.

4. Zwiekszenie szans dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej na powrot
do $rodowiska rodzinnego.

5. Profilaktyka przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu  usamodzielnianych
wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza.

6. Zwiekszenie kompetencji oséb zaangazowanych w prace na rzecz rodzin zastepczych

oraz podniesienie jakosci ustug w zakresie pieczy zastepczej.

11. Beneficjenci programu
Beneficjentami Programu sa:

1) rodziny zastepcze funkcjonujace w powiecie makowskim,

2) dzieci przebywajace w pieczy zastepczej na terenie powiatu makowskiego,

3) usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepczej,

4) rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

5) osoby chetne do podjecia sie roli rodziny zastepcze] zawodowej, rodziny
zastepczej  niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
oraz kandydaci do petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo
- wychowawczej,

6) rodziny pomocowe sprawujace czasowa opieke nad dzieckiem pozbawionym
opieki rodzicow,

7) kadra pomocowa i osoby zaangazowane W pracg na rzecz dzieci, rodzin

zastepczych i petnoletnich wychowankéw.

12. Koordynator programu
Koordynatorem  Programu  jest  Powiatowe Centrum Pomocy  Rodzinie

w Makowie Mazowieckim.

13. Wspotrealizatorzy celow programu
Wspbtrealizatorami celéw wyznaczonych w Programie sa:
1) gminy oraz osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu makowskiego,

2) sedziowie i kuratorzy Wydziatéw Rodzinnych Sadéw Rejonowych,
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3) Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki  Spotecznej, Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego,

4) podmioty majace uprawnienia szkoleniowe,

5) Policja,

6) organizacje pozarzadowe, koscioty,

7) placowki opiekunczo wychowawcze,

8) placowki oswiatowe,

9) Wojewodzki Osrodek Adopcyjny Oddziat Zamiejscowy w Ciechanowie,

10) Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Makowie Mazowieckim,

11) Animus - Osrodek §rodowiskowej Opieki Psychiatrycznej i Psychoterapeutycznej
dla dzieci i Mtodziezy.

14. Zrédta finansowania programu
Srodki finansowe na realizacje zadan okreslonych w ,Programie rozwoju pieczy

zastepczej w powiecie makowskim na lata 2021 - 2023” mogg pochodzi¢ z:

1) budzetu powiatu makowskiego,

1) budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych
lub zleconych,

3) budzetow samorzadéw gminnych zobowiazanych do wspétfinansowania
pobytu dzieci w pieczy zastepczej,

4) budzetéw innych powiatéw zobowigzanych do zwrotu wydatkow za dzieci
umieszczone w pieczy zastepczej na terenie powiatu makowskiego,

5) odptatnosci wnoszonych przez rodzicéw biologicznych,

6) programéw i konkurséw zewnetrznych, w tym z Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

7) sponsorow i darczyncéw indywidualnych.

15.Zadania do realizacji

15.1.Cel szczegotowy nr 1
Promocja rodzicielstwa zastepczego oraz wspieranie rozwoju alternatywnej formy,

jaka jest piecza instytucjonalna.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim od wielu lat prowadzi
dziatania promujace idee rodzicielstwa zastepczego, ktorych celem jest pozyskanie nowych
rodzin zastepczych. Nie przynosza one jednak oczekiwanych rezultatéw. Konsekwencija

braku wystarczajacej liczby rodzin zastepczych w naszym powiecie jest poszukiwanie miejsc
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dla dzieci w rodzinach na terenie innych powiatow, ktore rowniez borykaja sie z problemem
deficytu takich rodzin, co niebezpiecznie przedtuza okres umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej i moze zagrazac jego bezpieczefistwu. Konieczne jest, w Swietle powyzszego,
dbanie o dotychczas funkcjonujacy w naszym powiecie i dobrze si¢ sprawdzajacy system
rodzinnej opieki zastepczej oraz podejmowanie dalszych dziatan w kierunku pozyskania
nowych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Pewnej nadziei mozna rowniez
upatrywa¢ w ogodlnokrajowych kampaniach spotecznych zachecajacych do podjecia
sie tej roli. Majac jednak na uwadze duze trudnosci z pozyskiwaniem kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz ustawiczny naptyw dzieci do pieczy zastepczej,
w tym dzieci coraz starszych, tj. powyzej 10. roku zycia, wskazane jest podjecie krokow
zmierzajacych do utworzenia w powiecie makowskim pierwszej placowki opiekunczo
- wychowawczej. Bedzie ona stanowita alternatywe dla pieczy rodzinnej i zabezpieczenie
na wypadek niemoznosci umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub w przypadku
rezygnacji rodziny zastepczej (z réznych powodow) z opieki nad dzieckiem.

Zadania:

1. Prowadzenie kampanii promujacej idee rodzicielstwa zastepczego w srodowisku
oraz budowanie pozytywnego wizerunku rodziny zastepczej. Wspotpraca
w tym zakresie z gminami powiatu makowskiego i organizacjami pozarzadowymi
oraz Kosciotami.

2. Promowanie zastepczych form opieki podczas organizowanych imprez
okolicznos$ciowych w powiecie makowskim.

3. Pozyskiwanie kandydatow na rodziny zastepcze poprzez dystrybucje ulotek,
plakatéw, zamieszczanie  artykutow  w prasie lokalnej i mediach
spotecznosciowych lub tez ogtoszenia w lokalnych Kosciotach.

4. Indywidualne spotkania i rozmowy z osobami zainteresowanymi przedmiotowa
problematyka.

5. Kwalifikowanie osob kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

6. Prowadzenie szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze lub organizowanie
szkolen prowadzonych przez inne podmioty.

7. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia placowki opiekunczo - wychowawczej.

Oczekiwane rezultaty:

1. Wypromowanie pozytywnego wizerunku rodziny zastepczej i zwiekszenie
spotecznego docenienia tej funkcji.

2. Wzrost liczby oséb zainteresowanych petnieniem funkcji rodziny zastepczej.

3. Pozyskanie kandydatéw do petnienia funkcji niezawodowej lub zawodowej

rodziny zastepczej, ktorzy odbeda wymagane szkolenia.
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4. Osiagniecie planowanego limitu zawodowych rodzin Zastepczych.

5. Utworzenie placowki opiekuriczo - wychowawczej.
Wspoétrealizatorzy:
gminy powiatu makowskiego, pracownicy PCPR w Makowie Maz. posiadajacy uprawnienia
szkoleniowe, MRPiPS, prasa lokalna, podmioty szkolace, media spotecznosciowe, Koscioty.

15.2.Cel szczegotowy nr 2
Przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym w funkcjonujacych rodzinach zastepczych
poprzez zintensyfikowanie dziatan wspierajacych.

Wielokrotnie do rodzin zastepczych trafiajg dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, po wielu
trudnych przezyciach. Waznym aspektem jest Swiadomos¢ dotychczasowych doéwiadczen
dziecka, traum, lekéw i agresji. Trafiajac do bezpiecznej rodziny zastepczej, dziecko
patrzy na sytuacje w nowej rodzinie przez pryzmat wczesniejszych doswiadczen
w rodzinie biologicznej i zaczyna sprawiacd problemy wychowawcze bedace konsekwencja
zaniedban rodzicéw oraz odrzucenia przez najblizszych. Poza tym, czesto dzieci przyjete
do rodziny zastepczej majg duze zalegtosci edukacyjne, a co za tym idzie problemy
w szkole. Pewnym wyzwaniem dla opiekunéw zastepczych jest réwniez rodzina naturalna
dziecka, ktéra pomimo swoich dysfunkcji i czesto destrukcyjnych zachowan nadal ma prawo
do uczestnictwa w zyciu dziecka. Sytuacje te niekiedy generuja rozne trudnodci
dla opiekunow zastepczych. Stad wynika potrzeba statej wspotpracy z rodzing zastepcza,
wspieranie opiekundéw w rozwiazywaniu biezacych probleméw oraz wzmacnianie rodzin
W wypetnianiu obowiazkéw zwiazanych z zapewnieniem opieki i wychowania powierzonym
dzieciom, a w razie potrzeby korygowanie zachowar i postepowan opiekunéw zastepczych.
Zadania:

1. Wypracowanie i wspélna realizacja planu pomocy dziecku wraz ze specjalistami

uczestniczacymi w okresowej ocenie sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy

zastepczej.

o)

- Objecie wszystkich rodzin zastepczych wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

3. Udzielanie rodzinom zastepczym wsparcia psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego oraz terapeutycznego.

4. Pomoc rodzinom w rozwiazywaniu sytuacji konfliktowych z rodzicami
biologicznymi dzieci.
Pomoc w rozwiazywaniu probleméw wychowawczych i edukacyjnych.

6. Dazenie do zapewnienia wsparcia opiekunom zastepczym w formie rodzin
pomocowych i/lub wolontariatu.

7. Wsparcie opiekunéw zastepczych poprzez wyptate swiadczen fakultatywnych.

36



PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE MAKOWSKIM NA LATA 2024 - 2026

8. Inicjowanie utworzenia grupy wsparcia dla rodzin zastepczych.
9. Organizowanie szkolen tematycznych wskazujacych narzedzia do pracy z dziecmi.
Oczekiwane rezultaty:

1. Objecie specjalistyczna pomoca psychologiczna wszystkich dzieci i petnoletnich
wychowankéw tego wymagajacych i potrzebujacych, w razie potrzeby
wraz z opiekunami zastepczymi.

2. Skuteczniejsza opieka oraz bardzie] efektywna wspotpraca z rodzinami
zastepczymi funkcjonujacymi na terenie powiatu makowskiego
oraz usamodzielniajacymi sie wychowankami pieczy zastepczej, wynikajaca
ze wspotpracy rodzin z koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej,

3. Wzrost poczucia zaopiekowania i zadowolenia rodzin zastepczych, dzieci,
petnoletnich wychowankow pieczy zastepcze],

4. Szybsza reakcja na pojawiajace sie w rodzinach trudnosci i sytuacje
niepozadane.

Wspotrealizatorzy:
pracownicy jednostek pomocy spotecznej powiatu makowskiego, nauczyciele, pedagodzy,
MRPiPS. Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie - Wydziat Polityki Spotecznej, Poradnia

Psychologiczno - Pedagogiczna, Animus.

15.3. Cel szczegotowy nr 3
Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem poprzez zwiekszenie kompetencji

wychowawczych opiekunéw zastepczych.

Podnoszenie kompetencji rodzin zastepczych jest konieczne ze wzgledu
na réznorodnoé¢ problemow wychowawczych w rodzinach. W prawidtowym funkcjonowaniu
rodziny zastepczej niezbedne jest dostarczanie wiedzy i umiejetnosci w zakresie opieki
i wychowywania dzieci. Waznym aspektem jest rowniez dostarczenie opiekunom technik
prawidtowej komunikacji z dzieckiem, nastolatkiem oraz petnoletnim wychowankiem pieczy
zastepczej. Niekiedy istotne jest zapewnienie rodzinie zastepcze] mozliwosci
przeprowadzenia rozmowy z wychowankiem w siedzibie PCPR z udziatem koordynatora, czy
innych osob, ktérych obecnos¢ moze pozytywnie wptyna¢ na rozwiazanie sytuacji trudnej
lub przyczynic sie do nawiazania porozumienia z wychowankiem.

Staty wzrost kompetencji wychowawczych rodzin zastepczych oraz ich s$wiadomosc
dotyczaca wsparcia ze strony pracownikow PCPR, beda sprzyjaty nalezytemu wywiazywaniu

sie z powierzonych obowiazkow stawianych rodzinom zastepczym.
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Zadania:
1. Organizowanie szkoled dla rodzin zastepczych podnoszacych kwalifikacje
i umiejetnosci wychowawcze.
2. Inicjowanie uczestnictwa rodzin zastepczych w spotkaniach edukacyjnych,
pogadankach tematycznych.
3. Wsparcie opiekunow zastepczych poprzez indywidualne rozmowy z koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej lub innymi specjalistami w siedzibie PCPR,
4. Pozostawanie koordynatora w statym kontakcie osobistym i telefonicznym,
monitorowanie sytuacji poprzez wizyty w domu rodziny zastepczej.
5. Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu rodzicéw Zastepczych poprzez
mozliwos¢ ich udziatu w indywidualnych badZz grupowych spotkaniach
z psychologiem.
Oczekiwane rezultaty:
1. Podniesienie kompetencji wychowawczych rodzin zastepczych zawodowych
i niezawodowych:
1) zdobycie umiejetnosci konstruktywnego radzenia sobie z wtasnymi
problemami,
2) nabycie umiejetnosci pomocy dziecku z problemami emocjonalnymi
i deficytami rozwojowymi,
3) zdobycie umiejetnosci budowania pozytywnych relacji z rodzing naturalng,
4) nabycie umiejetnosci efektywnego rozwiazywania kryzyséw pojawiajacych
sie w rodzinie.
2. Zwigkszenie poczucia  sprawczosci opiekunéw  zastepczych w relacji
z podopiecznymi.
3. Satysfakcja z petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz dtugoterminowa gotowos¢
do realizowania zadan opiekundw zastepczych.
Wspoétrealizatorzy:
podmioty majace uprawnienia szkoleniowe, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
W Makowie Mazowieckim, Animus, placowki oswiatowe.

15.4. Cel szczegétowy nr 4
Zwigkszenie szans dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej na powrét

do srodowiska rodzinnego.
Zatozeniem powyzszego celu jest podejmowanie wszelkich mozliwych dziatan,
w ramach kompetencji instytucji pomocowych w kierunku powrotu dziecka do srodowiska

biologicznego.
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Zadania:

1. Praca zespotowa przedstawicieli réznych jednostek na rzecz powrotu dziecka
do rodziny biologicznej.

2. Wspdtpraca koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej z asystentami rodzin
pracujacymi z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy,
opracowywanie planu pomocy dziecku, udziat w posiedzeniach oceniajacych
sytuacje dziecka, monitorowanie sytuacji rodzin biologicznych.

3. Wspotpraca z osrodkami pomocy spotecznej wtasciwymi ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodzicow naturalnych.

4. Stata wspdtpraca z sadami rodzinnymi i stuzbami kuratorskimi.

5. Umozliwianie i pomoc w ustalaniu kontaktow dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej z rodzicami biologicznymi (o ile sad nie zadecyduje inaczej).

6. Organizowanie i nadzorowanie spotkan dzieci z rodzicami biologicznymi
w siedzibie PCPR w Makowie Maz.

7. Zachecanie rodzicéw biologicznych do utrzymywania systematycznych kontaktow
z dzie¢mi oraz do urlopowania ich do domu rodzinnego.

Oczekiwane rezultaty:

1. Powroét dziecka do rodziny biologicznej.

2. Wypracowanie zasad wspotpracy instytucji pomocowych w dziataniach
zmierzajacych do utatwienia powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

3. Systematyczne spotkania dzieci z rodzicami naturalnymi.

Wspotrealizatorzy:
miejskie igminne osrodki pomocy spotecznej funkcjonujace na terenie powiatu
makowskiego, sady rodzinne, stuzby kuratorskie.

15.5. Cel szczegétowy nr 5
Profilaktyka przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu wychowankéw opuszczajacych

piecze zastepcza.

W zintegrowanym systemie opieki nad dzieckiem i rodzing nalezy uwzgledni¢ dziatania
majace na celu jak najlepsze przygotowanie wychowankéw do samodzielnego zycia po
opuszczeniu rodziny zastepczej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Z tego wzgledu waznym zadaniem powiatu jest wspieranie mtodych 0sob w zakresie
usamodzielnienia poprzez m.in. pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, a takze

udzielane wsparcie finansowe i rzeczowe. Waznym dziataniem jest rowniez aktywizowanie
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wychowanka do uczestnictwa w zyciu spotecznym, czy do podejmowania dziatan
prowadzacych do konstruktywnych, pozadanych zmian w swoim Zyciu.
Zadania:

1. Przygotowywanie wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
do samodzielnego funkcjonowania w Zyciu dorostym.

2. Monitorowanie przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej realizacji
indywidualnych programéw usamodzielnienia i utrzymywanie statego osobistego
kontaktu z petnoletnimi wychowankami pieczy zastepczej.

3. Wsparcie finansowe i rzeczowe oséb usamodzielnianych.

4. Wspieranie osob usamodzielnianych i motywowanie do petnego uczestnictwa
wzyciu spotecznym, kontynuowania nauki i dazenia do uzyskiwania
odpowiednich kwalifikacji zawodowych.

5. Pomoc osobom usamodzielnianym w pozyskaniu mieszkania z zasobow gminy.

6. Organizowanie wsparcia szkoleniowego nakierunkowanego na podnoszenie
kompetencji spotecznych i zawodowych oséb usamodzielnianych.

7. Umozliwienie korzystania z poradnictwa specjalistycznego - psychologicznego,
prawnego.

Oczekiwane rezultaty:

1. Zdobycie przez wychowankéw podstawowych umiejetnosci dotyczacych
codziennego zycia domowego.

2. Wiaczenie wychowankéw do petnego zycia spotecznego oraz przygotowanie
mozliwie jak najlepiej do wejscia na rynek pracy.

Zdobycie wyksztatcenia zgodnie z mozliwo$ciami wychowankow.

4. Wypracowanie nawyku dbania o wtasne zdrowie.

3. Przygotowanie do samodzielnego zycia poprzez wyposazenie w odpowiednie
umiejetnosci psychospoteczne (wiara we wiasne sity, zachowania asertywne,
motywacja do dziatania, zdolnosci komunikacji interpersonalnej).

6. Nabycie umiejetnosci wspierajacych samodzielnos¢ wychowankéw w zakresie
zatatwiania spraw osobistych i urzedowych.

Wspétrealizatorzy:

miejskie igminne osrodki pomocy spotecznej powiatu makowskiego, podmioty majace
uprawnienia szkoleniowe, MRPiPS, Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie - Wydziat
Polityki Spotecznej, PUP.
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15.6. Cel szczegotowy nr 6
Zwiekszenie kompetencji os6b zaangazowanych w prace na rzecz rodzin zastepczych

oraz podniesienie jakosci ustug w zakresie pieczy zastepczej.

Waznym elementem w pracy na rzecz dziecka i rodziny jest rzetelna wiedza dotyczaca
zagadnien zwigzanych z piecza zastepcza oraz procedur administracyjnych zwigzanych
z obstuga swiadczen. Istotne jest rowniez, aby pracownicy mieli mozliwos¢ wymiany
doswiadczen, prowadzenia dyskusji w oparciu o konkretne przypadki. Realizacja powyzszego
celu ma usprawni¢ prace instytucji pomocowych, wptynaC na wigkszy profesjonalizm
pracownikow oraz optymalizacje dziatan, a takze zapobiec wypaleniu zawodowemu.
Zadania:

1. Udziat pracownikow w szkoleniach, seminariach, konferencjach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe.
2. Podnoszenie efektywnosci pracy zespotowej, dazenie do optymalizacji dziatan
wszystkich uczestnikow systemu wsparcia dziecka i rodziny.
3. Zapewnienie odpowiedniej liczby koordynatorow i innych specjalistow
pracujacych z rodzing i dzieckiem.
4. Dokonywanie okresowych ocen sytuacji dzieci i ocen rodzin zastepczych.
5. Dokonywanie rzetelnych diagnoz sytuacji dzieci i wdrazanie planow pomocy
dziecku.
6. Korzystanie z poradnictwa zawodowego i superwizji.
7. Przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego.
Oczekiwane rezultaty:
1. Wzrost kwalifikacji pracownikow w zakresie pracy z dzie¢mi i rodzina.
2. Wypracowanie wtasciwych standardow pracy jednostek realizujacych zadania
na rzecz dziecka i rodziny.
3. Wzmocnienie kompetencji i innowacyjnosci pracownikow.
4. Pozyskanie petnych informacji dotyczacych dzieci przebywajacych w rodzinach
zastepczych oraz ich opiekunow.
5. Zwiekszenie motywacji i zaangazowania w pracy z rodzinami zastepczymi.
Wspotrealizatorzy:
podmioty majace uprawnienia szkoleniowe, MRPiPS, Mazowiecki Urzad Wojewodzki

w Warszawie - Wydziat Polityki Spotecznej, PUP.
16. Monitoring i ewaluacja programu

Glownym realizatorem, jak rowniez instytucja monitorujaca realizacje przez inne

podmioty/wspotrealizatorow ,,Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Makowskim
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na lata 2024-2026” niemniejszego Programu, jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Makowie Mazowieckim.
Podstawe ewaluacji beda stanowity:
1) informacje przekazane przez beneficjentéw i wspotrealizatoréw Programu,
2) okresowe badania ankietowe rodzin zastepczych oraz dzieci przebywajacych
w pieczy,
3) informacje o aktualnej sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy
zastepczej przygotowane i przedktadane przez rodziny zastepcze,
4) plany pomocy dziecku, okresowe oceny sytuacji dziecka i oceny rodzin zastepczych,
5) indywidualne programy usamodzielnienia,
6) sprawozdania rzeczowe, finansowe oraz merytoryczne sporzadzane w ramach
realizacji zadan z zakresu pieczy zastepczej.
Raport dotyczacy realizacji Programu bedzie przedstawiany w corocznym
sprawozdaniu % dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Makowie Mazowieckim.
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