BR.0022.40.2023.BC
Protokol Nr 237/2023 z posiedzenia Zarzadu Powiatu
Swiebodziniskiego w dniu 6 grudnia 2023 roku
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie

Posiedzenie Zarzadu Powiatu otworzyt o godz. 10.15 i prowadzit Starosta Zbigniew
Szumski. Stwierdzil, ze na stan 5 cztonkéw Zarzadu na posiedzeniu obecnych jest 5, w zwigzku z
tym Zarzad jest wladny, aby podejmowac¢ prawomocne uchwaty.

W posiedzeniu uczestniczyli nastepujacy cztonkowie: Zbigniew Szumski, Andrzej Chrominski,
Alicja Hoppen-Anyszko, Marcin Minta, Michat Motowidetko.
Lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.

Oprocz cztonkow Zarzadu w posiedzeniu uczestniczyly nastepujace osoby:
-Pani Dorota Karbowiak — Skarbnik Powiatu;

-Pan Tomasz Olesiak - Sekretarz Powiatu;

-Pani Karolina Adamirowicz — Naczelnik Wydziatu DG;

-Pan Bogdan Nowakowski - Naczelnik Wydziatu PEZ;

-Pani Joanna Rybczynska — z-ca Naczelnika Wydzialu ORG;

-Pani Bernarda Czajkowska — Naczelnik Wydziatu BR.

Starosta Zbigniew Szumski przedstawit nastepujacy porzadek obrad:

1. Wniosek o wsparcie obchodow 900 lecia Diecezji Lubuskiej /przedstawia pani Joanna
Rybczynska/.

2. Roboty dodatkowe na wykonanie zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej nr 4019F ul. Watlowa
w m. Swiebodzin”.

3. Spotkanie z firmg Strabag w sprawie waloryzacji kwot za realizacj¢ zadania pn. ,,Modernizacja
drog powiatowych w miescie Swiebodzin tj. ulic: Zachodniej, Laki Zamkowe, Poznanska,
Wojska Polskiego, Konarskiego i Lukowa”.

4. Omoéwienie protokotu z posiedzenia Zarzadu w dn. 28.11.2023.

5. Sprawy rozne:

- opinie RIO:

1/ 0 przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Swiebodzinskiego na 2024 rok wraz z
uzasadnieniem,

2/ o mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Swiebodzifiskiego na rok 2024;

3/ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swiebodzifiskiego
na lata 2024 — 2037 przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2024 rok;

Do przedstawionego porzadku obrad uwag nie wniesiono, wigc przystapiono do jego realizacji.

Ad.1
Pani Joanna Rybczynska przedstawita wniosek Komitetu Organizacyjnego ds. Obchodow 900-
lecia Diecezji Lubuskiej (zatacznik nr 2) o wsparcie obchodow.

Ustalono, ze nalezy wystapi¢ do organizatora o doprecyzowanie oczekiwan wzgledem
powiatu.

Ad.2

Naczelnik Wydziatu Drog Karolina Adamirowicz przedstawita wniosek firmy Strabag w sprawie
robot dodatkowych i wydtuzenia terminu wykonania zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej nr
4019F ul. Watowa w m. Swiebodzin” z dnia 13.12.2023 do 31.12.2023 (zatacznik nr 3). Koszt
robot dodatkowych polegajacych na zwigkszeniu zakresu regulacji wysoko$ciowej kraweznika,
przetozeniu nawierzchni chodnika w km 0+530 — 0+570 str. prawa oraz wykonania regulacji
dodatkowych urzadzen infrastruktury podziemnej, nie objetych dokumentacja projektowa.
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wynosi 44.736,17 zl netto. Na ta okoliczno$¢ spisano protokol koniecznosci 1 negocjacji nr 3
(zatacznik nr 4).

Zarzqgd Powiatu w obecnosci 5 cztonkow jednoglosnie 5 za, Oprzeciw, Owstrz. (Zbigniew
Szumski — za, Andrzej Chrominski — za, Alicja Hoppen-Anyszko — za, Marcin Minta — za, Michat
Motowidetko — za) wyrazit zgode na wykonanie robot dodatkowych na kwote 44.736,17 zt netto.
Z uwagi na to, iz w najblizszym czasie majq sie zmieni¢ warunki pogodowe na lepsze Zarzqd
Powiatu postanowit sie wstrzymac z decyzjq o wydtuzeniu terminu realizacji zadania.

Ponadlto podjeto decyzje o wystgpieniu z roszczeniem do ZWKiUK w Swiebodzinie o zwrot kosztow
regulacji urzqdzen.

Ad.3

Firma Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0. 0. — Wykonawca inwestycji pn. ,,Modernizacja drog
powiatowych w miescie Swiebodzin tj. ulic: Zachodniej, Laki Zamkowe, Poznanska, Wojska
Polskiego, Konarskiego i Lukowa” wystapita z wnioskiem (zatacznik nr 5) o waloryzacje
wynagrodzenia umownego. W tej sprawie wystosowano do Wykonawcy odpowiedz (zatgcznik nr
6) wraz z zaproszeniem na dzisiejsze posiedzenie Zarzadu. W dniu 05.12.2023 r. wptyneto kolejne
pismo od Wykonawcy w sprawie waloryzacji wynagrodzenia (zatgcznik nr 7). W zwigzku z
powyzszym w dniu dzisiejszym zorganizowano spotkanie w celu omoéwienia zaistniatej sytuacji.
W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele firmy Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0. o.:

- Pan Jakub Gluchowski Dyrektor Oddziatu

- Pan Rafat Zwierzchowski

- Pani Magdalena Zadora -Redzko

a ze strony powiatu cztonkowie Zarzadu Powiatu: Zbigniew Szumski, Andrzej Chrominski, Alicja
Hoppen-Anyszko, Marcin Minta, Michat Motowidetko, pani Dagmara Dabrowska radca prawny,
pani Karolina Adamirowicz Naczelnik Wydzialu Drog oraz pan Bogdan Nowakowski Naczelnik
Wydziatu PEZ.

Strabag Infrastruktura Poludnie Sp. z o. 0. dziatajac na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy
pzp oraz art. 48 ust. 1 pkt 3) ustawy z 15 wrze$nia 2023r. o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz.U. 2022 poz. 2185)
w zwigzku z zawarciem Aneksu nr 3 - a tym samym wydtuzeniem terminu realizacji ponad 12
miesiecy, zwraca si¢ do Zamawiajacego o dokonanie zmiany poprzez wprowadzenie do Umowy
klauzuli waloryzacyjnej celem doprowadzenia umowy na realizacj¢ ww. inwestycji tj. do stanu
zgodnego z art. 439 ust.1 ww. umowa, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane lub ushugi,
zawarta na okres dluzszy niz 12 miesigcy, winna zawiera¢ postanowienia dotyczace zasad
wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany
ceny materialow lub kosztow zwigzanych z realizacja zamowienia. Zgodnie z Aneksem nr 3
realizacja zadania zostata wydtuzona o 49 dni co stanowi tacznie wigcej niz 12 miesigcy, nalezy
wprowadzi¢ klauzule waloryzacyjne. Tre§¢ w/w artykutu nie wprowadza ograniczenia zgodnie z
ktorym, umowa zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesigcy "to umowa pierwotna”. Na dzien
dzisiejszy nie istnieje juz Umowa zawarta na okres krotszy niz 12 miesiecy, a jedynie umowa, w
ktorej termin ten zostat przekroczony 1 jest na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Strabag proponuje, aby zastosowaé wzor waloryzacji stosowany przez GDDKIA przy zachowaniu
wspolczynnika a=0,5 (podzial ryzyka pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawcg).

Wykonawca zauwaza, ze zgodnie z umowa Zamawiajacy byl zobowigzany do przekazania
Wykonawcy Placu Budowy w terminie 14 dni od podpisania Umowy (tj. do dnia 26.10.2022 r.),
co nalezy rozumie¢, jako uprawnienie Wykonawcy do niezaktdconej mozliwosci wykonywania
robot na Placu Budowy w celu terminowej realizacji zamdwienia. Zamawiajacy przekazat
Wykonawcy Plac budowy w dniu 24.10.2022 r. Wykonawca musiat cze¢$ciowo oddaé
Zamawiajacemu Plac Budowy az 16 razy, w celu wykonania przez Zamawiajacego (badz
podmioty trzecie dziatajace w porozumieniu z Zamawiajacym) innych zakresow robot na tym
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terenie, a nie wchodzacych w zakres Zamowienia. Gdyby tego nie byto i nie byto zwigkszenia
zakresu robot Wykonawca zdazyltby zrealizowa¢ umowe w terminie.

Radca Prawny Starostwa Dagmara Dabrowska wskazuje na brak podstaw prawnych do
zadania wyptaty waloryzacji, bowiem Ustawodawca nie natozyl w ustawie — Prawo zamowien
publicznych, w brzmieniu obowigzujacym w chwili zawarcia umowy w dniu 12 pazdziernika 2022
r. z Wykonawca Strabag Infrastruktura Potudnia sp. z 0.0. obowiazku wprowadzania klauzul
waloryzacyjnych, w przypadku, kiedy umowa podstawowa zostala zawarta na okres krotszy niz
12 miesigcy, a dopiero w wyniku aneksu lub kilku anekséw przedtuzajacych termin realizacji,
termin jej realizacji wydluzyt si¢ na okres przekraczajacy 12 miesigcy. Zamawiajacy w obecnej
sytuacji, wobec gwaltownego wzrostu cen spowodowanego okoliczno$ciami, ktorych nie mozna
byto przewidzie¢ moze rowniez niezaleznie od tego, czy umowa zawiera klauzule waloryzacyjne
czy nie, rozwazy¢ mozliwo$¢ podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 4 Prawo zamowien publicznych, ale nie ma takiego obowigzku.

Zasadniczo mamy do czynienia z umowg zawartg na okres 12 miesigcy, a wiec na okres czasu,
ktorego zapis art. 439 ust. 1 Prawo zaméwien publicznych nie dotyczy. W zwigzku z powyzszym
umowa nie musi zawiera¢ postanowien w zakresie zasad wprowadzania zmian wysokos$ci
wynagrodzenia wykonawcy. W momencie zawierania umowy strony przyjely zalozenia, ze
umowa bedzie obowigzywaé wylacznie na okres 12 miesigcy. Jej ewentualne przydtuzenie jest
wylacznie mozliwoscia, a wigc uprawnieniem, z ktdrego strony mogly skorzysta¢. Uprawnienie
to nie obowigzek. Wykonawca wiedzac, ze nie ukonczy robdt w terminie wystapil do
zamawiajgcego z wnioskiem o przedluzenie robot o kilka tygodni. Chceiat uchroni¢ si¢ w ten
sposob od kar przewidzianych w umowie za nie ukoficzenie umowy w terminie. Zamawiajacy nie
miatl obowiagzku podpisania takiego aneksu. W trakcie trwania umowy faktycznie strony
pospisywaly aneks o wykonanie rob6t dodatkowych, natomiast kwestia rob6t dodatkowych
powiekszyta wynagrodzenie wykonawcy o warto$¢ tych robdt w cenach przyjetych przez obie
strony umowy na chwile podpisywania aneksu wprowadzajacego roboty dodatkowe.

Dazac do zakonczenia umowy w sposob jak najbardziej dogodny dla wykonawcy zamawiajacy
majac na wzgledzie ewentualno$¢ naliczenia kar wykonawcy za nieukonczenie umowy w
terminie, mimo to zawart z wykonawca aneks przedluzajacy umowe o roboty budowlane.
Negocjujac przedtuzenie terminu Wykonawca nie przedtozyt na d6wczesny moment dokumentu
wskazujacego, ze przedluzenie terminu, skad inad na jego prosbe, powoduje wigksze koszty
wykonania umowy. Zatem oceniajac stan faktyczny i1 prawny w niniejszej sprawie nalezy
stwierdzi¢, ze wniosek wykonawcy mogt mie¢ na celu nie tylko uchronienie si¢ przed
ewentualnymi karami wynikajagcymi z umowy, ale dodatkowo wymuszenie na zamawiajacym
wyplaty wigkszego wynagrodzenia. Jednak ustawodawca majac na wzgledzie ochrone w tym
zakresie zamawiajacych, ktorzy sa podmiotami publicznymi, planujacymi swoje budzety na dany
rok, nie wprowadzil obowigzku waloryzowania wynagrodzenia w zakresie umow przedtuzanych
ponad pierwotnie zawartg umowg na 12 miesiecy. Zatem roszczenie wykonawcy o waloryzacje
wynagrodzenia jest nieuzasadnione prawnie, biorgc pod uwage tres¢ przepisow Prawa zamowien
publicznych.

Opinia radcy prawnego stanowi zatgcznik nr 8.

Naczelnik Wydzialu Drog Karolina Adamirowicz nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze plac
budowy byt przekazywany 16 czy 17 razy. Kierownik budowy nie zgtaszat takich problemow.

Pan Bogdan Nowakowski przytoczyt rowniez stanowisko zawarte opinii RIO w Olsztynie, iz ,,w
sytuacji, gdy umowa w sprawie zamowienia publicznego jest zawarta na okres nie przekraczajacy
12 miesiegcy, a nastepnie gdy zawierany jest aneks do tej umowy wydhuzajacy termin realizacji,
ktorego okres przekroczy 12 12 miesiecy, wowczas wydaje sie, Zze zamawiajacy nie ma obowigzku
wprowadzania klauzul waloryzacyjnych w oparciu o art. 439 pzp, aczkolwiek moze wprowadzi¢
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rozwigzania w oparciu o art.455 pzp, przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci danego stanu
faktycznego”.

Radny Michal Motowidetko rowniez wskazuje na brak podstaw prawnych wyplaty waloryzacji.

Radna Alicja Hoppen-Anyszko uwaza, ze bardziej obicktywng bytaby informacja Wykonawcy
wskazujaca na wzrost kosztow. Nie do konca jeste§my w stanie uznac, ze wszystkie ceny wzrosty,
np. ceny paliw.

Nastepnie Sekretarz Powiatu przytoczyt brzmienie art. 439 ust.4 pzp, ktory mowi, ze cyt. ,,Przez
zmiang ceny materialow lub kosztow rozumie si¢ wzrost odpowiednio cen lub kosztow, jak i ich
obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia wykonawcy
zawartego w ofercie.”

Starosta stwierdzil, ze jest rozbieznosc interpretacji prawnych. Bedziemy szukac rozwigzan
prawnych, ktore pozwolg na podjecie ostatecznej decyzji w sprawie rozpatrzenia wniosku
Wykonawcy o wypltate waloryzacji.

Nastegpnie radny Michat Motowidetko zwrocit si¢ z pro$ba do Naczelnika Wydziatu Drog, aby
zaprosi¢ na posiedzenie komisji ds. zarzadzania ruchem na drogach Mieszkanca Swiebodzina

(/wytaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wyfaczyfa Bernarda Czajkowska Naczelnik Biura Rady i Zarzqdu

Powiatu]), ktéry ztozyt pismo odnoénie parkowania na ul. Pétnocnej w Swiebodzinie, aby mogt
przedstawi¢ swoje argumenty.

Ad.4
Protokoét z posiedzenia Zarzadu w dniu 28.11.2023 sporzadzono, uwag nie wniesiono, wobec tego
zostat on przyjety.

Ad.5
- Zarzad Powiatu zapoznal si¢ z opiniami RIO w Zielonej Gorze:

1/ 0 przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Swiebodzinskiego na 2024 rok wraz z
uzasadnieniem (zatacznik nr 9),

2/ o mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Swiebodzifiskiego na rok 2024 (zalacznik nr 10);

3/ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swiebodzinskiego
na lata 2024 — 2037 przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2024 rok
(zalacznik nr 11).

Wigcej spraw nie zgloszono.

Wobec zrealizowanego porzadku obrad Starosta zamknat posiedzenie Zarzadu o godz. 11.45.
Na tym protokot zakonczono.

Protokotowala: Bernarda Czajkowska
Naczelnik Biura Rady i Zarzqdu Powiatu Starosta

Zbigniew Szumski
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