Zatacznik do Uchwaty Nr LXXI11/366/2023
Rady Powiatu tosickiego
z dnia 8 wrzes$nia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 1 sierpnia 2023 r. do Starostwa Powiatowego w tosicach wptyneto pismo
zatytutowane ,Zapytanie”, ktére zostato zakwalifikowane, jako skarga na dziatalno$é p.o.
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w tosicach.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, rozpatrzenie skargi dotyczacej zadar lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz
starosty, a takze kierownikow powiatowych inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych nalezy do rady powiatu.

W zwigzku z tym, ze organem wifasciwym do rozpatrywania skarg, wnioskow
i petycji jest wytgcznie Rada Powiatu, skarga zostata przekazana przez Przewodniczaca Rady
na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem zajecia stanowiska zgodnie z §34 ust.5
Statutu Powiatu tosickiego.

Komisja na posiedzeniu w dniach 4 i 5 wrzesnia 2023 r. po zapoznaniu sie

z zarzutami Skarzgcego i wyjasnieniami p.o. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w tosicach
uznata skarge za bezzasadna.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, ze w dniu 12 czerwca 2023 r. do Powiatowego
Urzedu Pracy w tosicach zostat ztozony ,Wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu”
przez Skarzacego prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w tosicach, zwanego dalej
Organizatorem.

Organizator w ztozonym Whniosku zaproponowat organizacje stazu dla 1 osoby
bezrobotnej w zawodzie fryzjer meski (barber), na stanowisku barber stylista-stazysta.
Wskazat siebie jako opiekuna stazu osoby bezrobotnej odbywajacej staz.

Zgodnie z § 6 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1160) Opiekun bezrobotnego odbywajacego staz udziela bezrobotnemu
wskazowek i pomocy w wypetnianiu powierzonych zadan oraz po$wiadcza wiasnym podpisem
prawdziwos¢ informacji zawartych w sprawozdaniu z realizacji odbywania stazu. Natomiast
zgodnie z § 15 ust. 1 Regulaminu organizacji stazy opiekun osoby bezrobotnej odbywajacej
staz ma za zadanie sprawowac opieke w czasie godzin odbywania stazu. Ponadto Opiekun
musi posiada¢ wiedze w zakresie zadan objetych programem stazu.

Zgodnie z § 11 ust. 4 Regulaminu organizacji stazy Dyrektor moze zaigda¢ od
Organizatora wyjasnien lub dokumentéw potwierdzajgcych informacje zawarte we Wniosku.

W zwigzku z powyzszym Organizator pismem z dnia 29 czerwca 2023 r. zostat
poinformowany, iz ztozony Wniosek pozostaje w rozpatrzeniu i nalezy dostarczy¢ do Urzedu
w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisma (tj. do dnia 12 lipca 2023 r.)
dokument/dokumenty potwierdzajacy/e posiadang wiedze, umiejetnosci lub do$wiadczenie
zawodowe uprawniajacy/e do pracy w zawodzie fryzjer meski (barber), z uwagi na fakt
wskazania osoby Organizatora, jako opiekuna stazu. Organizator zostat poproszony takze
o dostarczenie zaswiadczenia z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o niezaleganiu w optacaniu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczer Pracowniczych wedtug stanu na dzieri ztozenia Wniosku, gdyz raport ZUS U7



wygenerowany z Systemu Syriusz wykazat zalegtos¢ Organizatora w opfacaniu sktadek

naleznych wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W dniu 11 lipca 2023 r. w odpowiedzi na pismo Organizator dostarczyt do Urzedu
Oswiadczenie wraz z nastepujgcymi dokumentami:

— Zaswiadczenie z dnia 11 lipca 2023 r. wystawione przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Siedlcach o niezaleganiu w optacaniu sktadek przez ptatnika sktadek wedtug
stanu na dzie 11.07.2023 r,,

— Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia pt. ,,KURS BARBER — strzyzenie meskie wioséw
i brody; koloryzacji, stylizacji oraz modelowania; wycinania wzoréw”, przeprowadzonego
w Siedlcach w okresie 05.11.2022 r. —30.11.2022 r. w wymiarze 96 godzin szkoleniowych,

— Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia pt. ,KURS FRYZJER # BARBER - selekcja, dobér,
omodwienie kosmetykéw”, przeprowadzonego w Siedlcach w okresie 28.01.2023 r.
- 29.01.2023 r. w wymiarze 16 godzin szkoleniowych.

Ponadto w ztozonym Oswiadczeniu Organizator poinformowat o ztozeniu w dniu
11.07.2023 r. wniosku do ZUS o wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu w optfacaniu sktadek
ZUS na dziert 12.06.2023 r. i otrzymaniu zaswiadczenia o niezaleganiu na dzieh 11.07.2023 r.
Jednoczesnie poinformowat o ponownym, pisemnym ztozeniu wniosku do ZUS o wydanie
zaswiadczenia o niezaleganiu na dzien 12.06.2023 r.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze do dnia 12.07.2023 r. Organizator nie dopetnit
obowiazku dostarczenia w wyznaczonym terminie zaswiadczenia o niezaleganiu w opfacaniu
sktadek na dzien ztozenia Wniosku tj. na dzien 12.06.2023 r., a takie zadnego dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie umiejetnosci czy doswiadczenie zawodowe w zawodzie fryzjer
meski (barber), co byto wymagane zgodnie z wystosowanym w dniu 29 czerwca 2023 r.
pismem do Organizatora.

Nalezy nadmienic, iz Organizator w pisSmie datowanym na dziefh 29 czerwca 2023 r.
zostal poinformowany réwniez o tym, ze w przypadku niedostarczenia w terminie 7 dni
kalendarzowych wymaganych dokumentéw Whniosek pozostanie bez rozpatrzenia.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz na Organizatorze cigzy obowiazek przestrzegania
terminow okre$lonych w pismie, a zatem Organizator powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby
wywiazac sie z natozonych na niego zobowigzan wynikajacych z pisma.

Nie mniej jednak, kierujgc sie w swoich dziataniach zasadg zaufania do przedsigbiorcy,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow oraz
bioragc pod uwage fakt, iz udzielone organizatorowi wsparcie zaktada przede wszystkim
wsparcie polegajace na zorganizowaniu stazu i zdobyciu umiejetnosci przez osobe bezrobotng,
jednocze$nie majgc na uwadze mozliwos¢ aktywizacji zawodowej osoby bezrobotnej,
wyjatkowo w tej zaistniatej sytuacji Urzad wziagt pod uwage okolicznosci, o ktérych mowa
powyzej i postanowit poczekac na dostarczenie przez Organizatora brakujgcego zaswiadczenia
z ZUS, skoro Organizator poinformowat, ze w dniu 11 lipca 2023 r. ztozyt Wniosek do ZUS
o wydanie zaswiadczenia.

W dniu 17 lipca 2023 r. Organizator byt u Pani p.o. Dyrektora celem wyjasnienia
i uzyskania informacji odnosnie zlozonego Whniosku. Podczas tej rozmowy Skarzacy zostat
poinformowany, iz Wniosek pozostaje na chwile obecng w rozpatrzeniu, ze wzgledu na brak
dostarczonego zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek ZUS na dzied ziozenia
Whiosku. Organizator zostat doktadnie poinformowany o etapie rozpatrywanego Wniosku.
W tym samym dniu Organizator zlozyt w sekretariacie Urzedu brakujace Zaswiadczenie
z Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w Siedlcach Inspektorat w Garwolinie o niezaleganiu
z optatami sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy



i Fundusz Solidarnosciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na dzien
12.06.2023 r.

Do rozpatrywania i opiniowania przedmiotowego Wniosku jest powotany trzyosobowy
Zespét do spraw rozpatrywania i opiniowania wnioskéw w ramach realizacji programéw rynku
pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w tosicach, ktéry na etapie analizy Wniosku miat
watpliwosci i zastrzezenia, co do zasadnosci spetniania przestanek formalnych przez
Organizatora, a mianowicie posiadania odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci lub doswiadczenia
zawodowego w zawodzie fryzjer meski (barber), a takze czy zasadna jest organizacja stazu dla
osoby bezrobotnej wskazanej we Wniosku. Zespét podczas posiedzenia podejmuje decyzje
o dalszym etapie postepowania Wniosku, po czym przedstawia ja Dyrektorowi, ktdry ja
akceptuje lub przedstawia swoja decyzje po wystuchaniu Zespotu.

Ztozone przez Skarzacego dokumenty, ktére miaty potwierdzaé wiedze, umiejetnoéé lub
doswiadczenie zawodowe w zawodzie fryzjer meski (barber), a mianowicie ztozone tylko
zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia wzbudzity wiele watpliwoéci, co do ich wiarygodnosci
i zgodnosci ze stanem faktycznym. Wzory zaswiadczern lub innych dokumentéw
potwierdzajacych ukoriczenie szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji, o ile przepisy
odrebne nie stanowia inaczej, ktére zawierajg niezbedne informacje okreslajag m.in. § 71
ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
szczegotowych warunkoéw realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.
U.z 2014 r, poz. 667) oraz § 22 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
19 marca 2019 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 652). Wzdr zaswiadczenia lub innego dokumentu potwierdzajacego
szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej
zawiera: numer z rejestru; imie¢ i nazwisko oraz numer PESEL uczestnika szkolenia, date
i miejsce jego urodzenia, a w przypadku cudzoziemca numer dokumentu stwierdzajgcego
tozsamos¢; nazwe instytucji szkoleniowej przeprowadzajacej szkolenie; forme i nazwe
szkolenia; okres trwania szkolenia; miejsce i date wydania zaswiadczenia lub innego
dokumentu potwierdzajacego ukoriczenie szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji;
tematy i wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych; podpis osoby upowaznionej przez instytucje
szkoleniowg przeprowadzajacg szkolenie, numer zaswiadczenia zgodny z numerem
w ewidencji zaswiadczen prowadzonej przez placowke prowadzaca szkolenie lub kurs.

Przedstawione przez Organizatora zaswiadczenia nie zawieraty wszystkich wymaganych
informacji, a mianowicie numeru z rejestru, numeru PESEL uczestnika szkolenia oraz tematéw
zaje¢ edukacyjnych, ani numeru zaswiadczenia zgodnego z numerem w ewidencji zaswiadczen
prowadzonych przez placéwke szkolacg natomiast widnieje taka adnotacja jak ,zaswiadczenie
wydaje sie na prosbe zainteresowanego”. Na podstawie analizy dostarczonych przez
Organizatora zaswiadczen o ukofczonych szkoleniach stwierdzono, iz organizator szkolenia
zgodnie z wpisem do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, dalej
~CEIDG”, nie prowadzi dziatalnosci w zakresie ustug szkoleniowych. Zgodnie z kodami PKD
istniejagcymi we wpisie do CEIDG ww. przedsiebiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie: Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne (PKD 96.02.Z), Sprzedaz detaliczna
kosmetykow i artykutéw toaletowych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach (PKD
47.75.2). Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza $wiadczaca ustugi szkoleniowe,
a nastepnie wydajaca zaswiadczenia musi posiadaé¢ odpowiedni kod PKD 85.59B — Pozostate
pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane lub dokonaé wpisu do Rejestru
Instytucji Szkoleniowych. Firma wystawiajagca zaswiadczenia Skariacemu nie posiada



powyzszego kodu PKD w swoim wpisie CEIDG, a takze nie widnieje w Rejestrze Instytucji
Szkoleniowych.

W zwigzku z tym w dniu 18 lipca 2023 r. skontaktowano sig telefonicznie z firma w celu
zasiegniecia informacji o prowadzonych szkoleniach przez przedsigbiorce o tematyce
wskazanej w wyzej wymienionych zaswiadczeniach. Pracownik salonu poinformowat, ze nigdy
wiasciciel firmy nie prowadzit szkolen o takiej tematyce i nie wystawiat zaswiadczen
o ukoficzeniu szkoler. Ponadto pracownik salonu poinformowat, iz najblizszy salon, ktory
szkoli w zakresie barberingu miesci sie w Warszawie. Co do zasady zaswiadczenie potwierdza
jedynie uczestnictwo w szkoleniu, czyli zdobycie, poszerzenie wiedzy z danego zakresu. Nie
potwierdza natomiast posiadania umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego, co jest wrecz
wskazane przy wykonywaniu pracy w zawodzie fryzjer meski (barber).

W dniu 21 lipca 2023 r. zostato wystane pismo do ww. przedsiebiorcy o ztozenie
stosownych wyjasnieri dotyczacych prowadzonych szkolen i wystawionych zaswiadczen.
Pismo zostato awizowane po raz pierwszy w dniu 26 lipca 2023 r. Pomimo dwdch zawiadomien
umieszczonych w oddawczej skrzynce pocztowej adresata (pierwsze zawiadomienie z dnia
26 lipca 2023 roku, drugie zawiadomienie z dnia 3 sierpnia 2023 roku) nie odebrat ww. pisma.
Powyzsze pismo byto przechowywane w Placowce Pocztowej Siedlce 2 przez okres 14 dni
i z powodu nie podjecia przesytki w terminie 14 dni od pierwszego zawiadomienia placéwka
pocztowa zwrdcita pismo w dniu 11 sierpnia 2023 roku do Powiatowego Urzedu Pracy
w tosicach.

Majac powyzsze na uwadze Urzad w dniu 14 sierpnia 2023 r., podjat decyzje w sprawie
rozpatrywanego Wniosku o nieuwzglednieniu powyiszego wniosku.

Odnoszac sie do zarzutéw Skarzacego nalezy zaznaczy¢, iz podczas rozmowy Skarzacy
uzyskat informacje, ze jego Wniosek pozostaje nadal w rozpatrzeniu, gdyz nie dostarczyt
zaswiadczenia z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o niezaleganiu na dzien 12.06.2023 r.
Nieprawdg jest, wiec stwierdzenie, ze Skarzacy nie uzyskat informacji w sprawie ztozonego
Whiosku.

Sprawy w Powiatowym Urzedzie Pracy prowadzone sg z obowigzujacymi przepisami
oraz wewnetrznymi Regulaminami. Jesli Wniosek wymaga ztozenia dodatkowych wyjasnien,
dokumentdéw lub uzupetnienia, to podlega rozpatrzeniu po ich dostarczeniu.

Zarzut Skarzacego dotyczacy cyt. ,podwazenia (..) kompetencji jako pracodawcy
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza od 2009 r.(...)” jest bezzasadny. Ustalono, iz Skarzacy
byt w Urzedzie i rozmawiat z p.o. Dyrektora osobiscie dwukrotnie, a mianowicie pod koniec
czerwca 2023 r. i w dniu 17 lipca 2023 r. Podczas tych rozmoéw nic nie zostato ustalone
ze Skarzacym, a tym bardziej nie mozna bylo sie ustosunkowaé¢ do zadnych deklaracji
Skarzgcego, bo zadne deklaracje nie zostaly ztozone, a jedynie p.o. Dyrektora PUP
poinformowata Skarzacego o etapach rozpatrywania Wniosku. Nie podwazata kompetencji
Skarzacego jako pracodawcy, jedynie chciata pozyska¢ informacje o posiadanej wiedzy,
umiejetnosciach lub doswiadczeniu zawodowym w zawodzie fryzjer meski (barber). Nalezy
nadmienié, iz Skarzacy dokonat zmian wpisu w CEIDG w dniu 13 lipca 2022 r. dodajac kod PKD
96.02.Z Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne.

W kwestiach spornych i wymagajacych gtebszych interpretacji Urzad positkuje sie
wiedzg, doswiadczeniem i opinig pracownikéw ministerstwa. W tym przypadku skorzystano
z powyzszej mozliwosci w celu stwierdzenia zasadnosci zorganizowania stazu osobie
bezrobotnej wskazanej we Wniosku oraz opiekuna, ktéry nie posiada wiedzy, umiejetnosci
i doswiadczenia zawodowego na stanowisku fryzjer meski (barber).



Zgodnie z zatozeniami stazu okreslonymi w art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, organizacja stazu ma zapewni¢ nabywanie przez
bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan
W miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca, pod nadzorem opiekuna,
ktorego zadaniem jest udzielanie bezrobotnemu wskazéwek i pomocy w wypetnianiu
powierzonych zadan. Opiekun, zatem powinien zapewni¢ osobie bezrobotnej opieke
w czasie godzin odbywania stazu oraz posiadac¢ wiedze i umiejetnosci praktyczne w zakresie
zadan wskazanych w programie stazu, aby nauczy¢ stazyste prawidtowo wykonywac zadania
okreslone w programie stazu.

Osoba bezrobotna wskazana przez Organizatora we Whniosku zarejestrowata sie
w Powiatowym Urzedzie Pracy w tosicach w dniu 17.05.2023 r. Osoba skoficzyta Branzowa
Szkote | Stopnia w Sokofowie Podlaskim uzyskujac Certyfikat Klasyfikacji Zawodowej
w zakresie wykonywania ustug fryzjerskich wyodrebnionej w zawodzie Fryzjer 514101
i Technik ustug fryzjerskich 514105. Ponadto przy rejestracji osoba przedstawita $wiadectwo
pracy z dnia 31.08.2022 r., z ktérego wynika, ze byta zatrudniona od 01.09.2019 r. do
31.08.2022 r. w petnym wymiarze czasu pracy okreslonego dla pracownika mtodocianego.
W okresie zatrudnienia wykonywata prace jako uczeri nauki zawodu fryzjer 9602Z. Osoba
bezrobotna przedstawita réwniez Zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za okresy
pracy w ramach umowy zlecenie/ umowy o dzieto/ umowy o prace w niepetnym wymiarze
czasu pracy z dnia 17.05.2023 r., z ktérego wynika, iz wykonywata prace w okresie
od 01.09.2022 r. do 31.12.2022 r. w ramach umowy zlecenie na stanowisku ustugi fryzjerskie.

Zgodnie z wyszukiwarkg opiséw zawodéw dostepng na stronie internetowej
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/bazy-danych/klasyfikacja-zawodow-i-specjalnosci/
wyszukiwarka -opisow-zawodow, do zadan zawodowych Fryzjera 514101 nalezg m. in.: mycie
glowy przy uzyciu szampondw; strzyzenie wtoséw na sucho lub mokro za pomoca réznego
rodzaju nozyczek, brzytew i narzedzi brzytwopodobnych oraz maszynek do strzyzenia,
tempery; modelowanie fryzury za pomoca grzebieni, szczotek i suszarki recznej; wykonywanie
uczesania innymi technikami, np. przez nawijanie wloséw na watki, suszenie, rozczesywanie
i uktadanie, z zastosowaniem dodatkow fryzjerskich; weczesywanie do fryzur tresek i tupetow;
utrwalanie fryzury np. przy uzyciu lakieru; wykonywanie trwatej ondulacji réznymi technikami;
farbowanie lub rozjasnianie witoséw - dobieranie i nakfadanie na witosy odpowiednich
preparatow, czuwanie nad przebiegiem tego procesu; przeprowadzanie zabiegéw
pielegnacyjno-leczniczych wioséw i skéry gtowy przez wykonywanie masazu, nacierania,
oktadéw, kapieli itp. oraz stosowanie réznego rodzaju preparatéw leczniczo-kosmetycznych
i specjalistycznych aparatéw do nawilzania, nagrzewania; golenie zarostu twarzy i gltowy
za pomocy brzytew, narzedzi brzytwopodobnych, maszynek do golenia, stosowanie
kompresow i preparatéw po goleniu; strzyzenie brody i waséw, dobieranie ksztaftu zarostu,
modelowanie; zabezpieczanie garderoby klienta przed zniszczeniem; obliczanie
i przyjmowanie naleznosci za wykonane ustugi; ostrzenie, czyszczenie i odkazanie narzedzi
i przyboréw, konserwowanie uzywanego sprzetu oraz usuwanie drobnych usterek;
utrzymywanie czystosci na stanowisku pracy i w zaktadzie; przestrzeganie zasad bhp
i przepisow sanitarnych. Natomiast Fryzjer meski (barber) wykonuje zabiegi fryzjerskie takie
jak: strzyzenie, ukfadanie i utrwalanie fryzur; strzyzenie oraz pielegnacji zarostu u mezczyzn,
golenie waséw, trymowanie brody; doradza klientom w zakresie doboru koloru, pielegnacji
wtloséw, typu fryzury lub brody; prowadzi rozliczenia z klientami; dba o wyglad miejsca pracy
oraz odpowiada za stan narzedzi pracy; $ledzi biezacg mode i techniki fryzjerskie, uczeszcza na
pokazy fryzjerskie. Organizator w programie stazu, jako rodzaj kwalifikacji i umiejetnosci



zawodowych uzyskiwanych przez stazyste napisat: umiejetnos¢ organizacji i planowania pracy,
umiejetno$é whasciwego przygotowania stanowiska pracy, umiejetnos¢ wykonywania ustug
fryzjersko — barberskich przy zastosowaniu réznych technik i narzedzi, umiejetnosc
przeprowadzania zabiegéw pielegnacyjnych, umiejetnos¢ doboru odpowiednich kosmetykow
i produktéw fryzjerskich i barberskich, umiejetnos¢ wyceny kosztow zwigzanych z ustugg,
umiejetno$¢ obstugi kasy fiskalnej i terminala. Po analizie umiejgtnosci jakie wskazat
Organizator, a jakie nabyta osoba bezrobotna pracujac na stanowisku fryzjer i ustugi
fryzjerskie, ustalono, ze osoba skierowana na staz nie nabedzie nowych umiejetnosci
praktycznych do wykonywania pracy.

Niezrozumiate jest rdéwniez stwierdzenie Skarzgcego, iz cyt. ,osoba bezrobotna
wskazana we wniosku ciggle (...) dopytuje ile mozna czekaé¢ na decyzje.” Zgodnie z § 6 ust. 4
Regulaminu organizacji stazy weryfikacji i kwalifikacji pod wzgledem zgodnosci z Ustawg
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r., poz. 735 z péin. zm.),
Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160) oraz
Regulaminem organizacji stazy skierowania na staz dokonuja: posrednik pracy i doradca
zawodowy petnigcy funkcje doradcy klienta indywidualnego.

Wszystkie ustawowe terminy rozpatrywanego Wniosku zostaty zachowane,
a wydtuzenie okresu rozpatrywania wynika tylko i wyfgcznie z tego, iz Wniosek wymagat
uzupetnienia, uzyskania dodatkowych informacji i wyjasnief niezbednych do rozpatrzenia
przedmiotowego Whniosku.

Zgodnie z § 11 ust. 5 Regulaminu organizacji stazy Wniosek moze zosta¢ uwzgledniony,
gdy jest kompletny i prawidtowo wypetniony oraz jezeli Organizator spetnia warunki do
organizacji stazu zgodnie z Ustawa, Rozporzadzeniem i Regulaminem i w przypadku, gdy
Organizator wskazat kandydata i spetnia on warunki skierowania do odbycia stazu lub
Organizator wyrazit zgode na skierowanie innego kandydata.

Zespot do spraw rozpatrywania wnioskéw dokonujac oceny Whniosku bierze
w szczegblnosci pod uwage warunki i okolicznosci, czy Organizator m.in. (§12 ust.1
Regulaminu organizacji stazy) nie posiada zalegtosci w optacaniu w terminie naleznych sktadek
wobec Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Tak, jak wczesniej zostato
wspomniane, w weryfikacji raportu ZUS U7 stwierdzono zalegtos¢, wiec Organizator zostat
poproszony o dostarczenie zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek. Po otrzymaniu
zaswiadczenia tj. w dniu 17 lipca 2023 r. Zesp6t mdgt dopiero stwierdzi¢, ze Wniosek
Organizatora spetnia warunki formalne, a co za tym idzie mégt zosta¢ poddany dalszej analizie.

Biorac powyisze pod uwage Urzad jest zobowigzany w terminie miesigca od dnia
ztozenia kompletnego i prawidtowo sporzadzonego Whniosku oraz jezeli Organizator spetnia
warunki do organizacji stazu poinformowac¢ na piSmie o uwzglednieniu lub odmowie
uwzglednienia Wniosku tj. od dnia 17 lipca 2023 r.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2023 r., poz. 735 z p6zn. zm.), § 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu
przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160) oraz § 11 ust. 7 Regulaminu organizacji stazy
o sposobie rozpatrzenia Wniosku Organizator zostanie pisemnie poinformowany
w terminie miesigca od dnia ztozenia kompletnego Whniosku. Poinformowanie Organizatora
o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia przedmiotowego Whniosku uptywat w dniu
16 sierpnia 2023 r., a wiec zarzut o braku informacji w terminie 30 dni jest bezpodstawny.



Informacja o nieuwzglednieniu powyzszego wniosku zostata wystana w dniu 14 sierpnia
2023 r.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze rozpatrzenie Wniosku nie nastepuje w drodze wydania
decyzji administracyjnej, w przypadku uwzglednienia Wniosku zwierana jest umowa
cywilnoprawna gdzie maja zastosowanie przepisy miedzy innymi ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny, a nie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

Ponadto Urzad bedac dysponentem S$rodkéw publicznych zobowiazany jest do
stosowania ustawy o finansach publicznych, ktéra okresla miedzy innymi zasady
wydatkowania srodkéw publicznych. Zgodne z tymi zasadami wydatki powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celéw.

Reasumujac, Wniosek Skarzacego nie zostat uwzgledniony biorgc pod uwage
proponowang organizacjg stazu w zawodzie fryzjer meski (barber) na stanowisku barber
stylista — stazysta oraz biorgc pod uwage fakt, iz Skarzacy wskazany jako Opiekun stazu nie
posiadat doswiadczenia zawodowego oraz umiejetnosci pracy w zawodzie fryzjer meski
(barber). Biorac powyzsze pod uwage zorganizowanie stazu u Organizatora nie byto zasadne
i celowe, gdyz Opiekun stazu — Skarzacy nie byt w stanie nauczy¢ osobe skierowana do odbycia
stazu prawidtowo wykonywa¢ zadania okreslone w programie stazu ze wzgledu na brak
potwierdzenia posiadanego doswiadczenia zawodowego lub umiejetnodci w zawodzie fryzjer
meski (barber).

Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, p.o. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w tosicach swoja prace przy rozpatrywaniu ww. wniosku, zwigzanego z wydatkowaniem
srodkéw publicznych, wykonywata w sposéb prawidiowy, zgodnie z obowiazujacymi
procedurami i przepisami prawa.

Przedmiotowa uchwata nie zostata podjgta w ustawowym terminie jednego miesigca,

o ktérym mowa w art. 237 k.p.a. Przewodniczaca Rady Powiatu tosickiego pismem, znak:
RP.1510.1.2023 z dnia 24 sierpnia 2023 r. zawiadomita Skarzacego o przedtuzeniu terminu
rozpatrzenia skargi na p.o. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w tosicach do dnia
8 wrzesnia 2023 r.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Powiatu tosickiego uznaje skarge za bezzasadna.

Jednoczesnie Rada informuje, ze zgodnie z art. 239 k.p.a w przypadku ponowienia
skargi bez wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.
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