Protokot

Kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 15 do 30 stycznia 2026r. w Urzedzie
Miejskim w Swiebodzinie przez Beatg Hordziejczuk, Audytora Wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Swiebodzinie na podstawie upowaznienia Zarzadu Powiatu nr 1/2026 z dnia 15
stycznia 2026r.

1. Podstawa prawna kontroli

1. § 4 porozumienia z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie powierzenia Gminie Swiebodzin
prowadzenia strefy ptatnego parkowania na drogach powiatowych na obszarze miasta
Swiebodzin (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2022 r. poz. 1110),

2. art. 4 ust. 1 pkt 6 oraz art. 32 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. tj. z 2025 r. poz. 1684)

3. art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z
2025 r. poz. 1483)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto zbadanie, czy Gmina Swiebodzin:

1. Prawidtowo ustala przychody z funkcjonowania strefy ptatnego parkowania na
drogach powiatowych na obszarze miasta Swiebodzin, obejmujace w szczegdlnosci:
optaty z parkometréw, optaty abonamentowe, optaty za identyfikatory, optaty
dodatkowe oraz przychody z miejskich buforowych parkingdéw pfatnych.

2. Prawidtowo kwalifikuje i ujmuje koszty:
- organizacji i administrowania strefg ptatnego parkowania,

- kosztéw Gminy zwigzanych z utrzymaniem porzadku na miejscach parkingowych,
jako pozycje pomniejszajgce dochdd z funkcjonowania strefy, zgodnie z § 5
porozumienia.

3. Prawidtowo wylicza i przekazuje Powiatowi Swiebodzifiskiemu 50% dochodu z
funkcjonowania strefy ptatnego parkowania, zgodnie z § 5 porozumienia z dnia 29
kwietnia 2022 r., w szczegdlnosci pod katem:

- prawidtowosci ustalenia wysokosci dochodu,
~ poprawnosci obliczen,
- terminowosci przekazywania naleznych kwot Powiatowi.

III. Podstawowe akty prawne i dokumenty

1. Porozumienie z dnia 29.04.2022 r. miedzy Powiatem Swiebodzifiskim a Gming
Swiebodzin — w szczegdlnosci § 21 § 5.

2. Uchwaty Rady Miejskiej w Swiebodzinie dotyczace SPP i MBPP, w szczegdlnosci:

— Uchwata Nr LIX/796/2023 z dnia 30 pazdziernika 2023r. w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania (...) (z Regulaminem SPP jako zatgcznikiem),

— Uchwata Nr LIX/797/2023 z dnia 30 pazdziernika 2023r. w sprawie utworzenia
miejskich buforowych parkingéw ptatnych (...),

— Uchwata Nr LXIV/877/2024 z dnia 22 marca 2024r. — zmieniajgca Uchwate Nr
LIX/796/2023 z dnia 30 pazdziernika 2023r.



Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w szczegélnosci art. 13b—13f
(4. Dz.U. z 2025 r. poz. 889)

4, Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (4.
Dz.U. z 2025 r. poz. 733), w szczegolnosci art. 5 ust. 1 pkt 4.

5. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320), w szczegdInosci art. 439-440 (klauzule waloryzacyjne).

6. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
1483), w szczegdlnosci art. 44 ust. 3.
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7. Szczegbtowy opis przedmiotu zaméwienia (OPZ) — Zatgcznik nr 1a do postepowania
na wybdr operatora SPP i MBPP.

8. Umowa nr 12/ZP/2024 zawarta przez Gming Swiebodzin z operatorem SPP i MBPP
wraz z Aneksem nr 1 z dnia 7.11.2025 r. (waloryzacja wynagrodzenia).

9. Umowy na utrzymanie czystosci miasta (sprzatanie z ryczattem za 1 m2 powierzchni).

10. Zestawienia powierzchni:
— Powierzchnia miejsc parkingowych i przyleglych chodnikéw ulic powiatowych w SPP
Swiebodzin (zatgcznik do pisma Powiatu z 06.06.2022 r.),
— Wykaz chodnikéw i pasa jezdni — powiat (tabela - zestawienie rozbieznosci).

11. Tabela rozliczeh SPP i MBPP — zatgcznik do pisma Urzedu Miejskiego z dnia
27.11.2025 r.

12. Sprawozdania Rb-27S i Rb-285 Gminy Swiebodzin, ewidencja ksiegowa dochodéw i
wydatkdw, analizy utargéw dziennych, protokoty zdawczo-odbiorcze dokumentacji
rozliczeniowej.

IV. Ustalenia faktyczne i ocena

IV.1. Tabela rozliczen SPP i MBPP (pismo UM z 27.11.2025r.)

Ustalenia faktyczne

Urzad Miejski w Swiebodzinie przediozyt zestawienie rozliczenia dochoddw i kosztéw strefy
ptatnego parkowania (SPP) oraz miejskich buforowych parkingéw ptatnych (MBPP) za rok
2024 oraz za okres styczen—wrzesien 2025 r. (,Tabela do rozliczery SPP i MBPP”, zatgcznik do
pisma z dnia 27.11.2025 r.).

W tabeli przyjeto metode wyliczenia udziatu Powiatu jako 50% réznicy pomigdzy:

- dochodami ujetymi w sprawozdaniu Rb-27S,
- a wydatkami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S,

pomniejszonej o przyjete koszty sprzatania strefy na terenie drég powiatowych.
Za rok 2024:

- rdznica pomiedzy Rb-27S a Rb-28S wyniosta 80.368,13 zt,

- 50% tej kwoty to 40.184,07 zt,

- po odjeciu kosztéw sprzatania strefy na terenie drég powiatowych w wysokosci
17.839,43 zt Gmina ustalita kwote ,do zwrotu” na rzecz Powiatu w wysokosci

22.344,64
m 2



Wyliczenie to jest arytmetycznie prawidlowe.
Za okres styczen—wrzesien 2025 r.:

- rdznica pomiedzy Rb-27S a Rb-28S wyniosta 113.041,11 #,

- 50% tej kwoty to 56.520,56 zt,

- po odjeciu kosztéw sprzatania strefy na terenie drdg powiatowych w wysokosci
33.277,86 zt prawidtowa kwota ,do zwrotu” na rzecz Powiatu powinna wynosi¢
23.242,70 zt.

W przedstawionej tabeli Gmina wskazata kwote 23 424,70 zt, co stanowi btad arytmetyczny
w wysokosci 182 zt na korzys¢ Powiatu.

Na podstawie analizy sprawozdan Rb-27S i Rb-28S, ewidencji ksiegowej oraz wyjasnien
Skarbnika Gminy ustalono, ze:

- ogdlna kwota dochodu z funkcjonowania SPP i MBPP przeznaczona do podziatu
miedzy Gmine i Powiat zostata ustalona prawidtowo pod wzgledem danych
zrodtowych,

- stwierdzony bfad w wysokosci 182 zt dotyczy wytgcznie arytmetycznego wyliczenia
50% udziatu Powiatu na podstawie przyjetych przez Gmine kosztdw sprzatania.

Nalezy jednak zauwazyc, ze sposob wyliczenia udziatu Powiatu przyjety w , Tabeli do
rozliczen SPP i MBPP" nie odpowiada w petni zasadom okreslonym w § 5 ust. 3
Porozumienia. Z Porozumienia wynika, ze 50% udziat Powiatu powinien by¢ ustalany od
roznicy pomiedzy uzyskanymi przychodami z optat a faktycznie poniesionymi kosztami
organizacji i administrowania SPP i MBPP, w tym kosztami ponoszonymi przez Gmine.

W przedstawionej tabeli zastosowano odmienng metode polegajgca na obliczeniu 50%
roznicy pomiedzy dochodami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S a wydatkami wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-28S, a nastepnie pomniejszeniu tak ustalonej kwoty o koszty sprzatania
strefy na terenie drég powiatowych.

Rozbiezno$¢ ta odnosi sie do przyjetego sposobu obliczen, a nie do rzetelnosci danych
wynikajgcych z ewidencji i sprawozdan.

1V.2. Powierzchnia miejsc parkingowych i chodnikow
Ustalenia faktyczne

Na etapie projektowania strefy Powiat przekazat Gminie zestawienie ,Powierzchnia miejsc
parkingowych i przylegtych chodnikéw ulic powiatowych w Strefie Ptatnego Parkowania”
(zatgcznik do pisma z dnia 06.06.2022 r.). Zestawienie obejmowato ulice: Gtogowska,
Parkowa, Pitsudskiego, Plac Browarniany, Plac Wolnosci, Szpitalng oraz Watowa.

Dla kazdej ulicy wskazano liczbe wyznaczonych miejsc parkingowych wedtug oznaczen P-18,
P-19, P-20 i P-21, sposdb wyliczenia powierzchni stanowisk oraz szacunkowg powierzchnig
przylegtych chodnikéw. Zestawienie zawiera tgczng powierzchnig: miejsc parkingowych
2.983,6 m2 oraz szacunkowg powierzchnie chodnikéw 2.858,0 m?2.
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Na potrzeby rozliczen przyjeto powierzchnie okreslone przez Gming dla drog powiatowych
objetych strefa, przy czym porozumienie nie precyzowato ostatecznego zakresu powierzchni
sprzatanych miejsc parkingowych ani chodnikéw przypisywanych do tych drég.

Brak formalnego uzgodnienia powierzchni sprzatanych w ramach strefy skutkowat tym, ze
sposdb przypisania kosztéw sprzatania do obliczenia dochodu ze strefy zostat przyjety bez
udziatu Powiatu, ktdry z kolei nie doprowadzit do uzgodnienia tego zakresu z Gming

Ponadto, z § 2 porozumienia wynika, ze realizacja zadania obejmuje miedzy innymi
,utrzymywanie czystosci i porzadku w okresie letnim poprzez sprzatanie (...) oraz
usytuowanie i utrzymywanie koszy na smieci (...) w ciggu chodnika oraz zatoki postojowej”
oraz utrzymywanie czystosci w okresie zimowym, w szczegodlnosci oczyszczanie ,chodnika i
miejsc parkingowych”. Zapis ten wskazuje na objecie zakresem realizacji zadania réwniez
czynnoéci wykonywanych w obrebie chodnika w strefie, jednak nie przesadza w sposob
mierzalny o zakresie powierzchni chodnikéw przyjmowanych do rozliczen ani nie okresla
kryterium, wedtug ktérego miatoby to nastepowac.

Szczegbtowe oméwienie obowigzkéw sprzatania chodnikéw oraz ich wptywu na koszty
funkcjonowania strefy przedstawiono w pkt IV.4 niniejszego protokotu.

§ 5 porozumienia przewiduje, ze koszty utrzymania czystosci strefy, ustalone przez Gming,
wplywaija na wysoko$¢ dochodu z funkcjonowania SPP i MBPP podlegajacego podziatowi
pomiedzy Gmine a Powiat. Oznacza to, ze sposéb okreslenia powierzchni do sprzatania ma
bezposredni wptyw na wysoko$¢ udziatu Powiatu w dochodach ze strefy.

W toku kontroli Gmina przekazata zestawienie powierzchni strefy ptatnego parkowania po
stronie Gminy, wskazujac taczng powierzchnie 3 088 m2. Kontrolujgca nie weryfikowata
prawidtowosci ustalenia tej powierzchni. Wskazano dodatkowo na koniecznos¢ dokonania
pisemnego uzgodnienia powierzchni pomigdzy Gming a Powiatem.

Whiosek

Nalezy doprowadzi¢ do pisemnego uzgodnienia pomiedzy Gming a Powiatem powierzchni
przyjmowanej do kosztéw utrzymania czystosci w strefie, w szczegolnosci poprzez:

— uzgodnienie powierzchni miejsc parkingowych zlokalizowanych na chodnikach, wraz z
okredleniem pozostatej powierzchni chodnika, na ktérym dopuszczono ptatny postdj
lub parkowanie,

— uzgodnienie powierzchni miejsc parkingowych w jezdni,

— uzgodnienie, czy i w jakim zakresie powierzchnia chodnikéw powinna byc¢
przypisywana do rozliczen strefy, wraz z przyjeciem jasnego i jednolitego kryterium
(na przyktad obejmujacego wytacznie odcinki chodnikéw funkcjonalnie zwigzane z
obstuga strefy, takie jak miejsca lokalizacji koszy, parkomatdw, dojscia bezposrednio
obstugujace zatoki postojowe oraz przejscia w obregbie strefy),

—  z wylaczeniem automatycznego przyjmowania do rozliczer odcinkéw chodnikéw
wzdtuz drég objetych strefa, bez wezesniejszego uzgodnienia potrzeby ich
ujmowania.



IV.3. OPZ i umowa z operatorem SPP/MBPP a porozumienie Powiat—Gmina
Ustalenia faktyczne

Analiza Szczegdtowego opisu przedmiotu zamdwienia (Zatgcznik nr 1a — OPZ) do
postepowania na wybdr operatora SPP i MBPP oraz umowy nr 12/ZP/2024 wykazata, ze:

- zakres zamowienia obejmuje m.in.:

- organizacje SPP i MBPP,

~ zapewnienie funkcjonowania systemu poboru opfat (parkomaty, aplikacje
mobilne),

- obstuge biura SPP/MBPP,

- kontrole wnoszenia optat,

- utrzymanie w nalezytym stanie technicznym urzadzen i oznakowania pionowego i
poziomego (,Wykonawca utrzymuje oznakowanie pionowe i poziome we
wiasciwym stanie technicznym, funkcjonalnym i estetycznym. Raz w roku
odmalowuje oznakowanie poziome.”).

OPZ i umowa nie przewiduja po stronie operatora czynnosci zwigzanych z:

— zamiataniem miejsc postojowych,

- sprzataniem zanieczyszczen w okresie letnim oraz od$niezaniem i zwalczaniem
Sliskosci w okresie zimowym na miejscach postojowych oraz na chodnikach, na
ktorych dopuszczono ptatny postdj lub parkowanie pojazddw.

Czynnosci te sa realizowane w ramach odrebnej umowy na utrzymanie czystosci miasta, w
ktdrej wynagrodzenie wykonawcy okreslono ryczattowo w stawce za 1 m2 sprzatanej
powierzchni.

Z § 2 porozumienia Powiat-Gmina wynika, ze realizacja zadania powierzonego Gminie polega
w szczegolnosci na udzieleniu zamdwien w zakresie zorganizowania i administrowania SPP, w
tym na utrzymywaniu czystosci i porzadku w okresie letnim oraz zimowym w strefie ptatnego
parkowania.

W Swietle OPZ i umowy z operatorem:

- koszty wynagrodzenia operatora nalezy traktowac jako ,koszty organizacji i
administrowania SPP przez wykonawce” w rozumieniu § 5 porozumienia,

- koszty sprzatania miejsc postojowych i ewentualnych czesci chodnikéw, realizowane
na podstawie odrebnej umowy sprzatania miasta, mieszczg sie w kategorii ,kosztow
Gminy zwigzanych z utrzymaniem porzadku na miejscach parkingowych”.

Jednoczesnie ze Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia oraz umowy z operatorem
wynika, ze obowigzek utrzymania oznakowania pionowego i poziomego w nalezytym stanie
technicznym, funkcjonalnym i estetycznym zostat przypisany operatorowi SPP/MBPP, ktdry
zobowigzany jest miedzy innymi do okresowego odnawiania oznakowania poziomego (raz
w roku).

Natomiast w § 2 tiret 7 porozumienia Powiat — Gmina, w ramach zadan zwigzanych z
utrzymaniem czystosci i porzadku w strefie pfatnego parkowania, wskazano tacznie

sprzatanie oraz utrzymywanie oznakowania poziomego w stanie cEytelnym i widocznym.
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W praktyce zakres ten nalezy interpretowac jako odnoszacy sig do zapewnienia czystosci i
bezpieczefstwa w obrebie miejsc parkingowych, w tym ich odsniezania i oczyszczania, przy
czym utrzymanie oznakowania poziomego pozostaje zadaniem operatora SPP/MBPP na
podstawie odrebnych postanowierh umownych.

IV.4. Koszty sprzatania
Ustalenia faktyczne

Ustalono, ze Gmina Swiebodzin realizuje utrzymanie czystosci w obrebie strefy ptatnego
parkowania (SPP) oraz miejskich buforowych parkingéw ptatnych (MBPP) w ramach umowy
na utrzymanie czystoci miasta, w ktdérej wynagrodzenie wykonawcy okreslono ryczattowo w
stawce za 1 m2 sprzatanej powierzchni.

W ramach tej umowy wykonywane sa zaréwno czynnosci zwigzane z biezacym utrzymaniem
czystoéci ciagdéw pieszych i innych terendw gminnych, jak réwniez sprzatanie miejsc
postojowych, w tym na drogach powiatowych.

Z § 2 porozumienia Powiat-Gmina wynika, ze Gmina przyjeta do realizacji rowniez zadania
zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku w strefie ptatnego parkowania, obejmujace
miedzy innymi sprzatanie oraz zimowe utrzymanie chodnikéw.

Jednoczeénie porozumienie nie okresla ani powierzchni, ani metody ustalenia zakresu
sprzatania strefy.

Gmina, ustalajac koszty sprzatania przypadajace na drogi powiatowe, przyjeta do rozliczen
powierzchnie obejmujgce zaréwno miejsca postojowe wyznaczone w jezdni, jak i odcinki
chodnikéw wzdtuz drég powiatowych objetych strefg, niezaleznie od tego, czy na chodnikach
tych dopuszczono ptatny postdj lub parkowanie pojazddéw.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obowigzek
uprzatania chodnikéw potozonych bezpo$rednio przy granicy nieruchomosci co do zasady
obcigza wiascicieli tych nieruchomosci, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych na danym chodniku
dopuszczono ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw. W analizowanych przypadkach miejsca
postojowe zostaty wyznaczone w jezdni, a nie na chodnikach.

Uwzglednianie w kosztach funkcjonowania SPP wydatkéw na utrzymanie czystoSci
chodnikéw, na ktdrych nie dopuszczono ptatnego postoju lub parkowania pojazdéw, nie
wynika z obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. W konsekwencji przypisywanie tych kosztéw do rozliczen strefy
powinno by¢ poprzedzone wykazaniem ich celowosci i oszczednosci w rozumieniu art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych zestawien obejmujgcych m.in. ulice: Gtogowska, Parkowg, Plac
Browarniany, Szpitalng, Watowg, 30 Stycznia, Pitsudskiego oraz Plac Wolnoéci wynika
istnienie rozbieznosci pomiedzy powierzchniami przyjetymi przez Gmine do rozliczen a
powierzchniami oszacowanymi na potrzeby kontroli.



W szczegdlnosci:

— w Strefie I Gmina przyjefa powierzchnie 5 831,00 m2, podczas gdy wedtug
szacunkow kontrolujgcej, wykonanych w oparciu o analize mapy, powierzchnia ta
mogtaby wynosi¢ okoto 2 461,00 m2,

— w Strefie I Gmina przyjeta powierzchnie 1 715,00 m2, podczas gdy wedtug
szacunkdéw kontrolujgcej powierzchnia ta mogtaby wynosi¢ okoto 1 639,00 m2,

Na tej podstawie oszacowano w sposob pogladowy koszty sprzatania przypisane do drdg
powiatowych (bez ujecia chodnikdw przylegtych do pasa jezdni z miejscem ptatnego
postoju):

Rok 2024:

- wedtug Gminy: 17 839,43 z,
— wedtug szacunku kontrolujgcej: 9 643,27 z,
— rdznica: 8 196,16 zt.

Rok 2025 (styczen—wrzesien):

— wedtug Gminy: 33 277,86 zt,
— wedtug szacunku kontrolujgcej: 18 081,00 zt,
— roznica: 15 196,86 zt.

Przedstawione wyliczenia majg charakter orientacyjny i stuzg zobrazowaniu skali mozliwych
rdznic wynikajgcych z przyjecia odmiennych zatozen co do zakresu powierzchni objetej
sprzataniem w ramach SPP.

Ujmowanie w kosztach SPP utrzymania czystosci chodnikdw, na ktdrych nie znajduja sie
miejsca parkingowe, wymaga oceny zasadnosci w Swietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Przyjety przez Gmine sposob wyliczania kosztéw sprzatania powoduje wtaczenie do kosztdw
sprzatania SPP odcinkéw chodnikdw, takze tam, gdzie nie dopuszczono ptatnego postoju na
chodniku, co skutkuje zwiekszeniem kosztdw funkcjonowania strefy i obnizeniem udziatu
Powiatu w dochodzie.

Whnioski

- Po pisemnym uzgodnieniu pomiedzy Gming a Powiatem powierzchni przyjmowanej
do rozliczen kosztoéw utrzymania czystosci w czesci gminnej strefy (w tym w zakresie,
czy przyjmowana jest powierzchnia 3 088 m2 czy inna), nalezy dokona¢ ponownego
wyliczenia kosztéw po stronie Gminy uwzglednianych w rozliczeniach SPP/MBPP oraz
— zgodnie z § 5 porozumienia — zweryfikowac prawidtowos¢ dochodu przekazanego
dotychczas Powiatowi za rok 2024 oraz za okres styczen—-wrzesien 2025 r. w czesci
zaleznej od tych kosztow.

- Weryfikacja ta nie dotyczy kosztéw wynikajgcych ze sprzatania przypisanego do
czesci powiatowej strefy, ktore zostaty ujete w obowigzujgcej umowie na utrzymanie
czystosci i stanowig koszty poniesione na podstawie obowigzujgcej umowy.

—  Przy kolejnych postepowaniach o udzielenie zamdwienia na utrzymanie czystosci
miasta, a takze przy ewentualnych zmianach obowigzujgcej umowy — o ile bedg
dopuszczalne i uzasadnione — zasadne jest wyodrebnienie w umowie odrebnego
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zakresu ustug i zasad kalkulacji kosztéw dotyczacych obszaru SPP/MBPP, co umozliwi
bardziej przejrzysta i weryfikowalng kalkulacje kosztow.

IV.5. Zapis regulaminu SPP - § 13 ust. 2
Ustalenie

W Regulaminie SPP, stanowigcym zatgcznik do uchwaty Nr LIX/796/2023 Rady Miejskiej w
Swiebodzinie, zawarto postanowienie:

,Wykupienie biletu parkingowego i nieumieszczenie go za szybg pojazdu bedzie traktowane
jako postdj nieoptacony” (§ 13 ust. 2 regulaminu).

Zapis ten moze pozostawa¢ w sprzecznosci z art. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych,
ktdry przewiduje pobieranie opfaty dodatkowej za nieuiszczenie optaty za postdj w strefie
ptatnego parkowania. Brak umieszczenia biletu za szybg nie przesgadza sam w sobie o
faktycznym braku uiszczenia optaty i moze prowadzi¢ do naliczania optat dodatkowych w
sytuacjach, w ktdrych optata zostata uiszczona, lecz dowdd zaptaty nie byt umieszczony w
miejscu wskazanym w regulaminie.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w:

- wyroku WSA w Warszawie z dnia 10.04.2013 r., sygn. VII SA/Wa 2834/12,
utrzymanym w mocy wyrokiem NSA z dnia 8.10.2013 r., sygn. I OSK 1674/13,

- rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Zachodniopomorskiego Nr NK-
3.4131.82.2015.EM z dnia 26.03.2015 r.,

~  rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Zachodniopomorskiego Nr P-
1.4131.66.2020.KN z dnia 3.03.2020 r.,

Whiosek
Wskazuje sie, ze przy ewentualnej aktualizacji regulaminu SPP warto rozwazy¢ zmiane
brzmienia § 13 ust. 2, tak aby zapis nie mégt prowadzi¢ do naliczania optaty dodatkowej w
sytuacji, gdy optata za postdj zostata uiszczona, lecz bilet nie zostat umieszczony za szyba.
IV.6. Terminowos$¢ przekazywania udziatu Powiatu
Ustalenia faktyczne
Z § 5 ust. 3 pkt 1 porozumienia wynika, ze Gmina zobowigzana jest przekazywac na
rachunek Powiatu Swiebodzinskiego — w rozliczeniu za kazdy kwartat — 50% dochodu z
funkcjonowania strefy, ustalonego jako réznica pomiedzy przychodami z optat a kosztami, o
ktorych mowa w § 5 porozumienia.
W toku kontroli ustalono, ze:

- zarok 2024 Gmina przekazata Powiatowi kwote 22 344,64 zt tytutem udziatu w

dochodach z SPP/MBPP w dniu 28.11.2025 r.,

- za okres styczen—wrzesien 2025 r. Gmina przekazata Powiatowi kwote 23 424,70 zt
(przed korektg btedu 182,01 zt) w dniu 28.11.2025 r.
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Whniosek

Nalezy zapewni¢ w kolejnych okresach rozliczeniowych stosowanie § 5 ust. 3 porozumienia
poprzez:

— kwartalne ustalanie dochodu z funkcjonowania SPP/MBPP,

— przekazywanie udziatu Powiatu w terminie wynikajgcym z porozumienia po
zakonczeniu kazdego kwartatu,

— rezygnacje z praktyki kumulowania rozliczen za kilka kwartatéw i przekazywania
naleznych kwot jednorazowo z opdznieniem.

IV.7. Zgodnosc opisu przedmiotu zaméwienia na utrzymanie czystosci z
faktycznym zakresem sprzatania strefy

Ustalenia faktyczne

Z analizy Rozdziatu III ,Opis przedmiotu zamdwienia” umowy na biezace utrzymanie
czystosci i zieleni miejskiej na terenie Gminy Swiebodzin wynika, ze:

e W Zadaniu 1 (,Strefa I miasto + wioski zachdd”) oraz w Zadaniu 2 (,,Strefa II miasto
+ wioski wschod”) zakres ustug obejmuje miedzy innymi:
~Zamiatanie chodnikow i 0,50 m pasa jezdni, opréznianie koszy ulicznych i koszy na
psie odchody, zimowe utrzymanie chodnikdw, sprzatanie pozimowe na mokro czesci
pasa jezdni, dyzury (...) oraz utrzymanie zieleni miejskiej (...)".

Opis przedmiotu zamdwienia nie zawiera odrebnego, jednoznacznego wskazania na
sprzgtanie wydzielonych miejsc postojowych w jezdni w strefie ptatnego parkowania (SPP i
MBPP), w szczegdlnosci na drogach powiatowych.

W toku kontroli ustalono, ze:

~ na czesci drég powiatowych objetych SPP (miedzy innymi ul. Watowa oraz zaplecze
Placu Wolnosci) miejsca parkingowe wyznaczono wytgcznie w jezdni, na szerokoéé
istotnie wiekszg niz 0,50 m od kraweznika,

- w praktyce Gmina traktuje sprzatanie tych miejsc postojowych jako wykonywane w
ramach wyzej opisanej umowy na utrzymanie czystosci miasta i na tej podstawie
ustala koszty sprzatania przypisywane do drég powiatowych w strefie,

— jednoczesnie w dokumentacji przetargowej i umowie z wykonawcg nie
doprecyzowano sposobu sprzatania wydzielonych miejsc postojowych w jezdni w
strefie ptatnego parkowania (czy np. z chodnikami).

- W zafgczniku do szczegdtowego opisu zamdwienia (2025r.) pod tabelg obejmujgca
wykaz chodnikéw dla pieszych oraz powierzchnie pasa jezdni o szerokosci 50 cm przy
krawezniku (zatacznik nr 1), dodano zapis ,+ tereny ze strefy ptatnego parkowania”,
wskazujgc tereny przy ulicach powiatowych wraz z metrazem.

—  Zapis ten wskazuje na objecie zamdwieniem terendw strefy ptatnego parkowania,
jednak nie okresla w sposéb jednoznaczny:

- czy sprzatanie dotyczy catej powierzchni wydzielonych miejsc postojowych w
jezdni,

- jaka powierzchnia miejsc postojowych zostata przyjeta do realizacji i rozliczen,

~ czy zakres obejmuje wytacznie pas jezdni o szerokosci 50 cm przy krawezniku,
czy takze petng szerokos¢ stanowisk postojowych.
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W opisie przedmiotu zamdéwienia zastosowano zapis: ,zamiatanie chodnikéw i 0,50 m pasa
jezdni”. Rozwigzanie to jest typowe dla standardowego utrzymania czystosci ciggow pieszych
i fragmentu jezdni przy krawezniku, jednak nie odzwierciedla jednoznacznie faktycznego
zakresu ustug $wiadczonych na wydzielonych miejscach parkingowych w jezdni w ramach
SPP | MBPP, w szczegdlnosci na drogach powiatowych.

W praktyce powoduje to przede wszystkim:

brak przejrzystosci co do powierzchni oraz czynnosci sprzatania odnoszacych sie do
strefy ptatnego parkowania, w szczegélnosci wobec zastosowania ogolnego zapisu ,,+
tereny ze strefy ptatnego parkowania”, bez jego doprecyzowania w dokumentacji
zamowienia,

trudnoéci w powigzaniu kosztéw sprzatania przypisywanych do strefy (i dalej - do
drég powiatowych) z rzeczywistym zakresem ustug wykonywanych na miejscach
postojowych,

ryzyko, ze koszty obciazajgce dochdd z funkcjonowania SPP — dzielony nastepnie
miedzy Gmine i Powiat — nie sg wystarczajgco powigzane z jasno opisanym i
zweryfikowanym zakresem przedmiotu zaméwienia, co utrudnia ocene gospodarnosci
wydatkéw w rozumieniu art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Whiosek

Przy kolejnych postepowaniach o udzielenie zamowienia lub zmianach umowy na utrzymanie
czystosci miasta nalezy rozwazyc:

— dostosowanie opisu przedmiotu zaméwienia (w zadaniach 1i 2, gdzie wystepuje SPP i

MBPP) do faktycznego zakresu ustug realizowanych na obszarze strefy ptatnego
parkowania poprzez jednoznaczne wskazanie sprzatania wydzielonych miejsc
postojowych w jezdni (SPP/MBPP), wraz z okresleniem przyjmowanej powierzchni
sprzatania,

zapewnienie spdjnosci miedzy opisem przedmiotu zamowienia a powierzchnig
przyjmowana do rozliczen kosztéw SPP i MBPP, w tym w odniesieniu do drég
powiatowych, tak aby koszty sprzatania byty oparte na jasno okreslonym zakresie
ustug.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.

Integralng czes¢ protokotu stanowi zatgcznik:

1. Upowaznienie Zarzadu Powiatu nr 1/2026 z dnia 15.01.2026r.

2. Tabela rozliczen SPP i MBPP — zatgcznik do pisma Urzedu Miejskiego w Swiebodzinie z
dnia 27.11.2025 r.

3. Zestawienie powierzchni miejsc parkingowych i przylegtych chodnikdéw ulic powiatowych
w Strefie Ptatnego Parkowania — zatgcznik do pisma Powiatu z dnia 06.06.2022 r.

© N o U

Wykaz powierzchni strefy parkowania (tereny gminne) objetej utrzymaniem czystosci
Wykaz powierzchni strefy parkowania (powiatowe) objetej utrzymaniem czystosci
Zestawienie zbiorcze dochodéw SPP za 2024 r. — opracowanie kontrolne.
Zestawienie zbiorcze dochodéw MBPP za 2024 r. — opracowanie kontrolne.
Zestawienie zbiorcze dochodéw SPP za 2025 r. — opracowanie kontrolne.
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9. Zestawienie zbiorcze dochodéw MBPP za 2025 r. — opracowanie kontrolne.

Burmistrz Swiebodzina, Pan Tomasz Olesiak, zostat poinformowany o przystugujgcym mu,
z mocy przepisow § 21 Uchwaty Zarzadu Powiatu Nr 306/10 z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
kontroli zarzadczej, w zwigzku z postanowieniami porozumienia zawartego pomiedzy Gming
Swiebodzin a Powiatem Swiebodzifiskim, prawie zgtoszenia w terminie siedmiu dni zastrzezen
co do konkretnych faktow utrwalonych w niniejszym protokole oraz prawie ztozenia pisemnych
wyjasnien dotyczacych okolicznosci i przyczyn powstania nieprawidtowosci opisanych w
protokole kontroli. Protokét niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i

po odczytaniu podpisano.
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