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I. CZESC WSTEPNA

1.1 TEOI PRZYCZYNY

Pojecie pomocy spotecznej - $wiadczonej w réznych formach i ksztalcie - funkcjonuje
w spolteczefistwach wszystkich formacji od zarania ludzkosci.
W kazdym zbiorowisku istnialy i istniejg jednostki, rodziny lub grupy wymagajace wsparcia.
Poczatki zorganizowanej pomocy spolecznej wywodza sig¢ z dzialalnosci charytatywne]
i filantropijnej dobroczynno$ci $wiadczonej przez kodcioly i zamozne osoby $wieckie.
Powstanie pierwszych organizacji spotecznych, zajmujgcych si¢ pomoca najubozszym, wigze
sie z poczatkiem XX wieku, za$ obowigzki pafistwa Polskiego wobec tej grupy spoleczenstwa
po raz pierwszy okreslone zostaty, w roku 1923 ustawa o opiece spolecznej. Przepisy tego
aktu prawnego, uaktualnione i uszczegélowione rozlicznymi aktami nizszego rzedu,
obowigzywaly pomoc spoleczng, funkcjonujacg jako jednostka skiadowa stuzby zdrowia,
przez nastepne 67 lat. W roku 1989 pomoc spoleczna podporzgdkowana zostata resortowi
pracy i polityki socjalnej. Rozpoczety w roku 1990 proces transformacji naszego panstwa,
niosacy ze sobg nieznane dotad problemy spoteczne, wymusit konieczno$¢ wypracowania
nowego modelu pomocy, mogacego sprostaé pojawiajacym sig zagrozeniom. W listopadzie
1990 roku Sejm Rzeczpospolitej Polskiej uchwalil nowa ustawg o pomocy spotecznej, ktora
od dnia 1 maja 2004 roku mamy juz znowelizowang, zmierzajacg w zupelnie innych
kierunkach pomocy niz ostatnia ustawa z 1990 roku.

Jednakze niezmiennie pozostaje definicja pomocy spolecznej w ustawie.

., Pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej paristwa, majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sq one w stanie
pokonaé, wykorzystujge wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”,

Ciagle niewystarczajace $rodki przeznaczane na sferg spoleczng, przy jednoczesnym
wzroscie  niezaspokojonych  potrzeb  spotecznych, sklaniaja do  poszukiwania
najefektywniejszych metod dzialania na rzecz rodzin i oséb wymagajacych wsparcia.
Nie ulega watpliwosci, ze skutecznosé tych poszukiwan podnoszg takie dziatania, w ktorych
podejécie do probleméw jest kompleksowe i ktore polegaja na wprowadzeniu rozwigzan
systemowych. Diatego tez, pragne przedstawi¢ Panstwu, efekt wspolpracy z lokalnymi
liderami z terenu powiatu. Przedstawione sg tu najwazniejsze problemy i zasoby powiatu i ich
rola w tworzeniu systemowych rozwigzah w pomocy spolecznej, oraz kierunki rozwoju
pomocy spolecznej w powiecie tosickim do 2026 roku.

Do zadan wiasnych powiatu nalezy: opracowanie i realizacja powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych, ze szczegblnym uwzglednieniem programow
pomocy spolecznej, wspierania 0s6b niepetnosprawnych i innych, ktorych celem



jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020r., poz. 1876)

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych to wzglednie trwate wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk),
wystgpujagcych w obrgbie danej spolecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Méwiac
o powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, nalezy mie¢ na mysli
w szczegolnosci  dzialania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spolecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie powiatu, podejmowane dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin. Strategia opracowana
dla struktury powiatowej jest dokumentem szczegdlnym, odnoszac si¢ w swych zapisach
kierunkowych do zadan i mozliwosci realizacyjnych samorzadu powiatowego musi braé
pod uwage przestanki wynikajace z dziataf jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
szczebla gminnego. Stad w poréwnaniu ze strategiami gminnymi dokument powiatowy
sygnalizuje wystepujagce w poszczegblnych gminach problemy spoteczne projektujac
rozwigzania systemowe pozostajace poza zasiggiem mozliwosci kompetencyjnych samorzadu
gminnego.

Prace nad przygotowaniem w/w dokumentu zostalty wznowione w 2020 roku
zinicjatywy kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Pracownicy Centrum
na podstawie zgromadzonych dokumentéw, analiz, sprawozdafi przygotowali diagnoze
sytuacji spotecznej w powiecie tosickim.

Budowe strategii rozpoczelam od wnikliwej analizy spoleczno-gospodarczej w naszym
powiecie przy wspllpracy z lokalnymi liderami, ktérzy wigczeni zostali do pracy
na podstawie ich reprezentatywnosci, posiadanego do$§wiadczenia oraz wiedzy.

Uwazalam, 2ze informacja i wiedza potrzebna do opracowania strategii istnieje,
ale poszczegllne jej elementy sa nieskoordynowane oraz nieuporzadkowane, a ponadto
rozproszone w roznych instytucjach, organizacjach i umystach ekspertéw.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany dokument, ktéry pozwoli
na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym
czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegllnej troski wiadz lokalnych. Metodyka
opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé $rodowisko lokalne w budowe strategii
na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przy opracowaniu strategii przyjgto nastepujace etapy:
Analiza probleméw.

Przeformutowanie problemdéw na cele.
Hierarchizacja celow.

Wybbr celu strategicznego.

Zdefiniowanie dzialan.

Opracowanie planu/ harmonogramu dziatan.
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W trakcie procesu tworzenia strategii zakladatam zasade, ze okreslony problem musi by¢:

1 - negatywny, czyli rzeczywiscie byé problemem,

2 - interesujacy, czyli znajdowac si¢ w kregu zainteresowan pomocy spolecznej w powiecie,
3 - prawdziwy, czyli wystgpowac na terenie tego powiatu.



Wyznaczytam sze$é obszaréw rozwigzywania probleméow spotecznych w powiecie tosickim.
Sa to:

Kryzys wartosci i funkcji rodziny.

Skutki dlugotrwatego bezrobocia.

Marginalizacja grup spotecznych.

Narastajgce zjawisko uzaleznien.

Brak integracji dzialan na rzecz 0séb niepelnosprawnych.

Brak spéjnego dzialania sektora publicznego z organizacjami pozarzagdowymi.
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Skladam serdeczne podzi¢gkowanie wszystkim osobom bioracym udzial w opracowaniu
tego dokumentu.

Opracowanie merytoryczne: Malgorzata Witkowska



IL. CZESC DIAGNOSTYCZNA
IL1 CHARAKTERYSTYKA POWIATU LOSICKIEGO

Powiat losicki jest jednym z 37 powiatéw wojewddztwa mazowieckiego i jest
to najdalej wysunigty na wschod powiat wojewddztwa mazowieckiego. Jego powierzchnia
wynosi 772 km2, natomiast liczba ludnosci wynosi 31 023 mieszkaficow - 15 442 mezcezyzn,
15 581 kobiety co plasuje powiat na ostatnim miejscu jesli chodzi o liczbe mieszkancéw w
wojewddztwie  mazowieckim. Zdecydowang - wigkszosé ludno$ci  powiatu,
tj. okoto 77,2 % zamieszkuje tereny wiejskie.

W sklad powiatu tosickiego wchodzi 5 gmin wiejskich — Plateréw, Sarnaki, Stara

Kornica, Huszlew, Olszanka oraz 1 gmina miejsko - wiejska Losice.
W powiecie losickim ze wzgledu na jego rolniczy charakter, wiodacy galezig gospodarki
Jest rolnictwo (uzytki rolne stanowia 73,6 % powierzchni). Gléwnym o$rodkiem ustugowo —
administracyjnym jest jedyne miasto — Losice, liczace 7 071 mieszkancow (Miasto i Gmina
Losice — 10 837 mieszkafic6w). Na terenie Losic lub w bliskiej okolicy zlokalizowana
Jest wigkszo$¢ duzych firm, urzedéw, szkél, osrodkéw zdrowia i placowek kulturalnych.

Podstawowg dziedzing gospodarki w powiecie jest rolnictwo. Naturalne warunki
glebowe i klimatyczne oraz tradycja uksztattowaly profil produkcji roslinnej, obejmujgce;j
giéwnie zboza i ziemniaki oraz sprzyjaja produkcji mleka, zywca wolowego i wieprzowego.
Znaczaca jest tez produkcja owocéw i warzyw. Sady owocowe ulokowaly sie gtownie
w gminie Sarnaki i Plateréw, a Klimczyce to podlaskie ,,zaglebie” sadownicze. Do miana
zagicbia sadowniczego nalezy dzi§ dodaé zaglebie produkcji pieczarek. Wielkosé produkcji
jest liczgca si¢ na rynku krajowym i zagranicznym. Dotyczy to réwniez uprawy aronii,
porzeczki czarnej, truskawek i warzyw.

. Rolnictwo regionu rozwijajace si¢ w nieskazonym $rodowisku naturalnym
jest ekologiczne i umozliwia produkcje zdrowej zywnosci.

Latwos¢ pozyskania surowcéw i dostepnosé komunikacyjna regionu to czynniki
sprzyjajace inwestowaniu na terenie powiatu tosickiego w przetworstwo rolno-spozywcze.

Wedlug prognoz wynikajgcych z danych Centrum Badan Regionalnych, Losice naleza
do tych polskich powiatéw, ktére majg najwyzszy potencjat rozwoju, a jego perspektywy
zwigzane sg z kotzystnym potozeniem geograficznym (bliskos$¢ przejéé granicznych) i dobrze
rozwinigtg infrastrukturg (siec telekomunikacyjna, wodociagi, gazociag).

Powiat Losicki to region wielkiej szansy gospodarczej, ale tez i obszar atrakcyjny dla
turystow i wszystkich spragnionych ciszy, kontaktu z przyroda i czystego powietrza. Bogata
iniezwykle ciekawa przeszlo$¢ tego regionu, unikatowe zabytki, urokliwe tereny dzikiej
przyrody - takie jak Podlaski Przetom Bugu, nadbuzaniskie legi, uroczyska, pickne lasy
przyciagaja na Podlasie turystow z kraju i zagranicy.

Ten przyjazny dla czlowieka region zamieszkaly przez szczerych, goscinnych
i serdecznych ludzi, zaprasza inwestoroéw i turystéw z kraju i zagranicy.



I1.2 LUDNOSC

Ogolna liczba ludnosci w powiecie tosickim wynosi 31 023 mieszkancow - 15 442
mezczyzn, 15 581 kobiet co plasuje powiat na ostatnim miejscu jesli chodzi o liczbe
mieszkancéw w wojewodztwie mazowieckim. Zdecydowang wiekszo§¢ ludnosci powiatu,
tj. okolo 77,2 % zamieszkuje tereny wiejskie.

Ludno$¢ pod wzgledem zamieszkania przedstawia sie nastepujaco:
e 7073 osoby — ludno$¢ zamieszkujaca miasta,
o 23 950 0s6b — ludnosé zamieszkujaca wies.

I1.3 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Wedlug danych statystycznych na terenie powiatu maja siedzib¢ 2 424 podmioty
gospodarki narodowej zarejestrowane W rejestrze REGON. Zdecydowang wigkszosé
podmiotéw gospodarczych powiatu losickiego stanowig osoby fizyczne prowadzace
dziatalnoé¢ gospodarczg - ich liczba stanowi 1 889. Najczesciej prowadzonymi rodzajami
dziatalnosci gospodarczej jest handel i naprawa pojazdow samochodowych — w tej branzy
wg danych zawartych w opracowaniu Gléwnego Urzedu Statystycznego ,Miesieczna
informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON, grudziefi 20197
opublikowanym 09.01.2020 r. zarejestrowanych jest 497 podmiotdéw, nastgpng branza pod
wzgledem liczebnosci podmiotow gospodarczych jest budownictwo — funkcjonuje w niej 312
firm.

W powiecie ltosickim dziatalno$¢ prowadza m.in.: 254 firmy transportowe oraz zajmujgce
sie gospodarkg magazynowa, 197 podmiotéw zajmuje si¢ rolnictwem, fowiectwem
i lesnictwem, 185 podmiotéw dziala w przetworstwie przemystowym, 212 podmiotéw
zajmuje si¢ pozostatg dziatalnoscig ushugows, 65 podmiotéw funkcjonuje w administracji
publicznej i obronie narodowej, ustugach administrowania i obowigzkowego zabezpieczenia
spotecznego, 162 prowadzi dziatalnos¢ zwigzang z opiekg zdrowotng i pomocg spoleczna,
natomiast 139 firm zajmuje si¢ dziatalnoscia profesjonalna, naukowg i techniczna, za$ 105
dziala w edukacji. Dane statystyczne wskazuja, iz 47 podmiotow gospodarczych dziala
w branzy zajmujacej si¢ dzialalnoscia finansows, ubezpieczeniowa, 44 obstugg rynku
nieruchomosci. Najmniej licznymi sekcjami prowadzone; dziatalnosci gospodarczej s3
podmioty zajmujace sig: informacjg i komunikacja — 40 podmiotéw; kulturg, rozrywka
i rekreacja — 36 podmiotow; hotelarstwem i gastronomig — 38, gérnictwem i wydobywaniem

— 12 podmiotéw oraz podmioty zajmujgce sie wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energig
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elektryczng, gaz, wodeg, gospodarujace $ciekami i odpadami oraz dzialalnoscig zwigzang
z rekultywacjg — Iacznie jest ich 6. Dane dotyczace podmiotéw funkcjonujacych w powiecie
losickim wskazuja, ze ich zdecydowang wickszo$é stanowi sektor malych przedsiebiorstw
zatrudniajacych do 9 pracownikow. Sa to najczesciej firmy rodzinne, ktére nie generuja
duzego przyrostu nowych miejsc pracy, s3 bardzo podatne na zmiany koniunktury
gospodarczej. Duza cz¢$¢ pracujacych os6b powiatu dotknieta jest problemem sezonowosci,
dotyczy to zwlaszcza rolnictwa, ale tez turystyki i budownictwa, a wiec tych obszaréw
gospodarki, ktdre stanowig o sile powiatu.
Do najwigkszych pracodawcéw dzialajacych na terenie powiatu losickiego mozna

zaliczy¢:

» Krynica Vitamin Sp6tka Akcyjna Dziadkowskie — Folwark — zatrudnia 305 oséb;

» Zaklady Mleczarskie ,,LAKTOPOL-A” Sp. z 0. o. - zatrudnia 203 osoby;

> ,,WOKAS” Spétka Akcyjna — zatrudnia 187 oséb;

» ,,POLFER” Podzespoly Indukcyjne Spétka Akcyjna - zatrudnia 174 osoby;

> East Muschrooms Sp. z 0. 0. — zatrudnia 119 o0s6b;

» Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Losicach — zatrudnia 80 0sdb;

» PERUN S.A. — zatrudnia 79 os6b;

> Przedsigbiorstwo Transportowo-Handlowe IMPORT-EKSPORT Przemystaw
Stefaniuk — zatrudnia 73 osoby;

» Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Losicach Spétka z o. o. — zatrudnia
69 0s6b;

» GL Group Spétdzielnia — zatrudnia 63 osoby;

» SUPERBET KEMPISTY Sp. z 0. 0., Spétka komandytowa — zatrudnia 62 osoby;

> Bank Spétdzielczy w Losicach — zatrudnia 55 osdb;

» Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Handlowo - Ustugowe BOFERM Marcin Bojdo -

zatrudnia 46 osdb;
» Losickie Przedsigbiorstwo Produkcyjn — Ustugowo — Handlowe ,,KOM — GAZ” —
zatrudnia 41 os6b.

I1.4 POMOC SPOLECZNA

W zwiazku z koniecznoscia realizacji zadan postawionych przed pomoca spoleczna
(zar6wno na poziomie lokalnym, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze koniecznoscig
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, niezbedne jest profesjonalne i systemowe
diagnozowanie probleméw w skali powiatu, opracowanie zatozen jego polityki spotecznej
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oraz przystosowanie istniejgcej infrastruktury pomocowej do minimalizowania negatywnych
skutkéw przemian spoleczno - gospodarczych oraz do wspomagania mechanizmow
przystosowania spotecznego.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Powiatu Losickiego zostata
dokonana w oparciu o rozeznanie srodowiskowe pracownikéw Centrum Pomocy Rodzinie
oraz dane uzyskane z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu, a takze z instytucji i
organizacji wspolpracujacych z PCPR.

Jednym z elementéw charakteryzujacych kazda spoleczno$é jest zréznicowanie pod
wzgledem materialnym poszczegélnych osob, rodzin i catych spolecznosci. Szczegolnie
w ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ wyrazne rozwarstwienie spoleczne pod wzgledem
poziomu Zycia. Szczegolnie gwaltownie narasta proces pauperyzacji catych srodowisk, przede
wszystkim wiejskich. Mieszkancy tych terendow stanowig tez wigkszos$¢ klientow pomocy
spotecznej. Bezrobocie, niepelnosprawnosc, dlugotrwata choroba, bezradno$¢ wychowawcza
czy potrzeba ochrony macierzyfistwa objawiaja si¢ ub6stwem. Obrazu dopelniajg osoby
uzaleznione od alkoholu, ktére réwniez przyczyniaja si¢ do zubozenia wielu rodzin
i poszerzenia kregu patologii spoteczne;.

Do zobrazowania tej problematyki przytoczymy zestawienie powodoéw przyznania pomocy
0d 2018 do 2020 roku, przez osrodki pomocy spolecznej z terenu Powiatu Losickiego,
oraz liczby wspierajacych rodzin: wg. zamieszczonej tabeli;

Powéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin

2018 2019 2020
ubdstwo 509 604 512
sieroctwo 5 5 4
bezdomnosé 5 5 4
potrzeba ochrony macierzynstwa 140 139 120
bezrobocie 320 280 263
niepelnosprawnosé¢ 271 260 237
dtugotrwata choroba 395 374 332
bezradnos$é w sprawach opiekunczo- 282 263 223
wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego — ogbtem
alkoholizm 62 55 45
narkomania 2 0 1
trudno$¢ w przystosowaniu do zycia 3 8 10
po opuszczeniu ZK
kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 0

Z powyzszego zestawienia wynika, ze ubdstwo i bezrobocie to powazne problemy spoteczne
wystepujace na terenie powiatu losickiego, ktore wzrastaja i sg przyczyna powstawania
innych probleméw w rodzinach, np. dlugotrwatej choroby czy niepetnosprawnosci,
bezradnoéci w sprawach opiekuficzo - wychowawczych co wigze sie z niewydolnoscia
w wypelnianiu podstawowych funkcji rodziny, alkoholizmu, ktéry jest przyczyna sytuacji
kryzysowych i przemocy w rodzinie.



IL.5S RODZINA

Z pomocy spolecznej mogg korzysta¢ wszyscy, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji.
Z socjologicznych definicji wynika, iz rodzina jest podstawowa komérka spoteczng, ktorej
zadania ukierunkowane sg na: prokreacje, wychowanie, wyedukowanie i przystosowanie do
zastanych realiow nowego czlonka spoleczenstwa, ktéry w przysztosci wniesie swoj
pozytywny udzial.
Rodzina przechodzi liczne przeobrazenia i napotyka trudnosci, ktére zaburzaja jej naturalna,
intymna réwnowage, co w konsekwencji prowadzi do jej dysfunkcji. Gléwne zagrozenia to:
* bezrobocie,
* ubdstwo,
¢ alkoholizm, -
* narkomania,
*  brak otwartych rozm6w (na temat: uczué, pogladéw, przezyé itp.),
* nieprawidlowy system wartosci,
¢ brak odpowiednich wzorcéw wychowawczych,
* niemila atmosfera,
* przemoc, :
¢ dlugotrwata choroba cztonka rodziny,
* niepelnosprawnosé,
* zdrady malzenskie,
* czeste rozstania.
Rodziny dotknigte nawet jednym z wyzej wymienionych probleméw zaliczamy do »ZrUpy
podwyzszonego ryzyka”. Te czynniki zwykle prowadza do dezorganizacji rodziny, a czesto
do jej rozbicia.

I1.6 Przemoc w rodzinie

Kolejnym zadaniem realizowanym przez PCPR w Losicach byta pomoc ofiarom
przemocy. Zadanie to realizowalismy w oparciu o ,,Powiatowy program przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Powiecie Losickim na lata
2017 -2022.”

Celem programu jest podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec przemocy
w rodzinie poprzez organizowanie konferencji i spotkari na ten temat, oraz promowanie
dziatan propagujacych pozytywne postawy w stosunkach miedzyludzkich.

Pracownicy PCPR aktywnie uczestnicza w szkoleniach i konferencjach organizowanych
przez organizacje, stowarzyszenia oraz instytucje takie jak m.in. MCPS, Regionalny Osrodek
EFS w Siedlcach itp.



Najistotniejszym elementem sg dziatania, ktore podejmujemy w zakresie udzielania pomocy
osobom dotknietym przemoca. Dotyczg one:

kierowania ofiar i sprawcéw przemocy do punktu Profilaktyczno — Terapeutycznego
dziatajacego przy SPZOZ w Losicach, ul. Stoneczna 1

kierowania ofiar i sprawcow przemocy do Poradni Profilaktyczno — Rehabilitacyjne;
dla Oséb Uzaleznionych i Wspdtuzaleznionych w Siedlcach prowadzone przez
Siedleckie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b Uzaleznionych ,Powrét z U,
ul. Kilinskiego 40

kierowania ofiar i sprawcéw przemocy do Poradni ds. uzaleznien w Siedlcach,
ul. Czerwonego Krzyza 41

kierowanie ofiar i sprawcéw przemocy do Poradni ds. uzaleznief w Biatej Podlaskiej ,
ul. Stacyjna 6

udzielania informacji dla oséb uzaleznionych od alkoholu i 0s6b wspdtuzaleznionych,
o samopomocowych grupach wsparcia dzialajacych na terenie powiatu losickiego,
siedleckiego oraz powiatow osciennych

kierowania i udzielanie informacji o Stowarzyszeniu ,,Enklawa” — Klub Abstynenta
w Losicach, ul. 11 — go Listopada 15

pomoc osobom dotknigtym przemoca w pisaniu podaf do Gminnych Komisji
Rozwiazywania Problem6w Alkoholowych

pomocy w pisaniu podan do OPS o przyznanie zasitkow osobom dotknigtym
przemocsa

udzielania informacji i kierowanie do miejsc wydawania daréw zywnosciowych,
celem zaspokojenia podstawowych potrzeb

pomocy osobom dotknigtym przemocg w uzyskaniu pomocy materialnej i rzeczowej
(PKPS, Caritas, PCK, Fundacja ,,0srodek Pomocy Doraznej p.w. Sw. Brata Alberta —
Emaus”)

interwencji w terenie we wspdlpracy z policj, straza miejskg wraz pracownikami
oérodkéw pomocy spotecznej powiatu losickiego

pozyskania ulotek informacyjnych z Ogoélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,Niebieska Linia” IPZ w Warszawie dot. udzielania pomocy osobom
pokrzywdzonym

przeprowadzenia rozeznania w regionie aby pozyska¢ informacje o specjalistach
i terapeutach celem przeprowadzenia szkolen i prezentacji w w/w szkotach o tematyce
uzaleznien od alkoholu i innych srodkéw zmieniajacych nastrdj oraz profilaktyki.
wspélorganizowania z Choragwia Mazowieckaq ZHP obozu w ramach programu
profilaktyczno — terapeutycznego pn. ,,Pogodne Lato ” dla dzieci i mlodziezy z rodzin
patologicznych, niewydolnych wychowawczo, dotknietych skutkami alkoholizmu
pomocy pracownika socjalnego przy umieszczaniu na terapie w Osrodkach ds.
uzaleznien oséb uzaleznionych od alkoholu
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Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest realizatorem polityki spolecznej
ukierunkowanej na tworzenie warunkéw do budowania zintegrowanego systemu
zapobiegania i rozwigzywania probleméw spolecznych w postaci specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego. Realizacja specjalistycznego poradnictwa rodzinnego wynika
z zapisu art.146 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Jednym z elementéw
tego systemu jest zapewnienie stalego dostgpu do poradnictwa specjalistycznego, z ktérego
moga korzysta¢ osoby oraz rodziny wymagajace takiego wsparcia. W Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie pracuje psycholog wspierajacy osoby i rodziny w kryzysie.

* Poradnictwo psychologiczne polega na udzieleniu pomocy rodzicom oraz dzieciom
majacym problemy szkolne, sprawiajgcym problemy wychowawcze jak réwniez
osobom uwiklanym w konflikty rodzinne oraz dotknietym przemoca. Na dzier 31
grudnia 2020 r. psycholog udzielit porad 111 osobom.

IL7 PROBLEMATYKA RODZIN W KRYZYSIE

Kryzys w rodzinie to zaburzenie prawidlowych, wzajemnych oddziatywan cztonkéw
rodziny, wywolane czynnikami zewngtrznymi (np. brak pracy, wplyw srodowiska
pozarodzinnego, warunki materialne, zagrozenie zewngtrzne, itp.) lub wewnetrznymi (brak
wyuczonych wzoréw prawidlowego funkcjonowania, choroby psychiczne, alkoholizm,
narkomania, przemoc w rodzinie, itp.). Kryzys w rodzinie nieuchronnie wywoluje zaburzenia
relacji z sasiadami, instytucjami, itp.

Skutki kryzysu w rodzinie najbardziej dotkliwie odczuwajg dzieci. Dlatego tez powinno sie
zbudowa¢ system wsparcia, ktéry mialby na celu calosciowe objecie pomoca rodziny
i doprowadzenie do odzyskania lub wzmocnienia samodzielnosci zyciowej, na miare
mozliwosci jej czlonkéw. System wsparcia dla tych rodzin stanowi¢ powinny zaréwno
$wiadczenia finansowe, jak réwniez placowki wspomagajace.

Znamiennym przykladem sytuacji kryzysowej jest przemoc w rodzinie. Wystepuje ona
w wielu $rodowiskach, przy czym tylko w niektérych jest udokumentowana, a w wielu
domniemana. Najczesciej jest stosowana jednoczesnie zaréwno przemoc fizyczna, jak
i psychiczna. Jej ofiarami bywaja zar6wno dzieci, jak i osoby doroste.

Komenda Powiatowa Policji w Losicach od wielu lat realizuje m.in. ,Krajowy Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” wspélpracujac z przedstawicielami Prokuratury
Sadu Rejonowego, Osrodkami Pomocy Spolecznej, PCPR-em, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczng, Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Poradnig Zdrowia
Psychicznego oraz szkotami i organizacjami pozarzadowymi. Celem tych dziatan jest
informowanie o mozliwosciach zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych
w kierunku art. 207 KK oraz udzielanie wsparcia socjalnego, materialnego, prawnego
i psychologicznego dla ofiar przemocy w rodzinie. W statystykach policyjnych zjawisko
przemocy w rodzinie przedstawia si¢ nastepujgco:
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2018 2019 2020 |
ilo§¢ ztozonych ,, Niebieskich Kart” — 104 93 95
ogoblem
liczba oséb stosujgcych przemoc 106 116 132
liczba os6b dotknigetych przemocy 135 95 96
liczba o0s6b stosujacych przemoc pod 91 75 60
wplywem alkoholu

W rodzinie gdzie zaistniala przemoc i interwencja policji sporzadzana jest tzw.
_Niebieska Karta”, ktéra po zarejestrowaniu przekazywana jest dzielnicowemu danego
rejonu. Ta osoba w ciggu 7 dni musi dotrze¢ do ofiar i sprawcéw przemocy oraz wprowadzié
ten fakt w rejestr czynnosci sprawdzajacych, a nastgpnie, jesli istnieje potrzeba wszczaé
postepowanie przygotowawcze. Koordynator programu ,Niebieskiej Karty” kontaktuje si¢
7 instytucjami lokalnymi dziatajacymi w zakresie udzielania wsparcia ofiarom przemocy
w rodzinie, ktére nastepnie pomagaja takim osobom.

Przemoc w rodzinie zwykle jest powigzana z naduzywaniem alkoholu przez jednego
z matzonkéw - zwykle mezczyzne, lecz bywa réwniez, ze oboje matzonkowie sg uzaleznieni
od alkoholu. Analizujac dane przekazane przez terenowe osrodki pomocy spotecznej, mozna
stwierdzi¢, ze problem alkoholowy wystgpuje w wielu $rodowiskach objetych pomoca
spoteczng. Niepokojacym jest fakt, ze problem uzaleznienia od alkoholu wzrasta, dotykajac
wielu mieszkancow powiatu.

Nie mozna zapomina¢, ze naduzywanie alkoholu jest przyczyna ubostwa rodzin oraz

jednym z istotnych czynnikéw kryminogennych. Przestgpstwa przeciwko zdrowiu, zyciu
popetniane sg giéwnie przez osoby znaj dujace si¢ w stanie upojenia alkoholem.
Nie sposob réwniez jest oszacowaé strat spolecznych wywolanych zaburzeniami Zycia
rodzinnego (niezgodne pozycie, rozwody, oslabienie funkcji wychowawczych, trudnosci
w socjalizacji i nieprzystosowaniu dzieci alkoholikéw (oraz zgola niewymierne straty
spoteczne - takie jak wulgaryzacja obyczajow, pogarszanie si¢ stosunkoéw migdzyludzkich).

W Powiecie losickim moze nastapié ograniczenie zjawiska patologii alkoholizmu
dzieki prowadzeniu zintegrowanych dzialaf, przede wszystkim w sferze profilaktyki.
Dotyczyé to powinno gléwnie grup spotecznych szczegblnie zagrozonych, do ktérych nalezg:
dzieci, mtodziez, rodziny najubozsze, niewydolne wychowawczo czy bezrobotni.

KPP w Losicach od wielu lat realizuje wiele zadan w tym m. in. w celu ograniczenia
zjawiska alkoholizmu na terenie powiatu. Te dziatania prewencyjne maja na celu
egzekwowanie przepisow Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi ze szczeg6lnym zwrdceniem uwagi na sprzedaz alkoholu nieletnim.

Sa to m.in. nastgpujace dziatania profilaktyczne i kampanie:
- ,,Bezpieczne ferie”,

-, Trzezwy nielat”,

- ,,Dzien wagarowicza”,

- ,,Zyj zdrowo i bezpiecznie”,

- Alkohol-nieletnim wstgp wzbroniony”,

,Niebieski Tydzien”,

oraz prowadzone sa szkolenia czy realizowane programy jak:
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-~ Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestepczosci wsrdd dzieci
i mlodziezy,

W celu ograniczenia przestgpczosci i demoralizacji nieletnich KPP w Losicach od lat
prowadzi wspdlprace ze wszystkimi instytucjami dziatajgcymi na rzecz poprawy
bezpieczeristwa dzieci i miodziezy. Prowadzona wspélpraca opiera si¢ gléwnie na stworzeniu
warunkow dla bezpiecznego funkcjonowania szkoly wolnej od zagrozer przestepczoscia
i demoralizacjg nieletnich oraz ograniczeniu przestepczosci na terenie szkoly poprzez
wymiang informacji z gronem pedagogicznym.

Konieczna jest kontynuacja szerokiej akcji programéw  profilaktycznych —czy
edukacyjno-profilaktycznych takich jak:

- ,,9p0jrz inaczej”

- .Kalendarz 7-miu krokéw”

- ,,BadZzmy sobg”

- ,Naucz si¢ moéwié — nie”

- ,Nasze spotkania”

Programy te nalezy nadal propagowa¢ we wszystkich gminach Powiatu wsréd miodziezy,
rodzicow i wychowawcow placoéwek oswiatowo - wychowawczych.

Innym waznym problemem jest podjgcie dziatan doprowadzajacych do zwigkszenia ilodci
swietlic ~ socjoterapeutycznych, opiekuriczo-wychowawczych, $rodowiskowych oraz
szkolnych z szerokim programem terapeutycznym oraz edukacyjnym.

Aby rozwigzywa¢ problemy patologii spolecznej w Powiecie waznym jest posiadanie
przynajmniej jednej ambulatoryjnej placoéwki odwykowej, przychodni terapii uzaleznienia
i wspéluzaleznienia. Kazdy mieszkaniec powiatu powinien mie¢ kompleksowa oferte
terapeutyczng.

Dostgpnos¢ poradnictwa odwykowego moze mie¢ pozytywny wplyw na zmniejszanie
si¢ problemu patologii alkoholowej wérdéd mieszkancéw Powiatu.
Pacjenci uzaleznieni od alkoholu powinni mie¢ zatem utatwiony dostep do placéwek leczenia
uzaleznien, bowiem trudnosci w dotarciu do oferty terapeutycznej (z racji duzej odleglosci od
miejsca zamieszkania, krétkiego czasu pracy placéwek, braku wykwalifikowanej kadry
pracujgcej w placéwkach, stabej oferty terapeutycznej) dodatkowo zniechecaja ich do
podjgcia i systematycznego uczestnictwa w programach terapeutycznych.

Samorzad Losic oraz wtadze gmin powiatu uzyskujac $rodki finansowe za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych powinien nadal wspieraé realizacje gminnych
program6w  profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Programy te
opracowywane i wdrazane powinny by¢ przez powolanych koordynatoréw wspétpracujacych
z organizacjami spolecznymi, fundacjami, stowarzyszeniami i kodciolami oraz osobam1
fizycznymi i prawnymi.
Z diagnozy probleméw i potrzeb dokonanych przez PCPR wynika, ze do rozwiazywania
probleméw patologii spotecznej w Powiecie wazne jest skoncentrowanie wspélnych dziatan
w celu prowadzenia specjalistycznego poradnictwa prawnego, psychologicznego, rodzinnego
celem niesienia pomocy rodzinom w kryzysie.
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I1.8 OPIEKA ZASTEPCZA - dzieci pozbawione opieki rodzinnej

Wraz z rozpadem rodzin rosnie sieroctwo spoteczne. Jest to kolejny problem
socjologiczny, ktéry wymaga profesjonalnego wsparcia (np. programami kompensacyjnymi),

jak réwniez szybkiej organizacji réznych form opieki zastepczej.

Jedna z najbardziej dogodnych form opieki nad dzieckiem jest rodzina zastgpcza. Rodzina
zastepcza to taka rodzina, ktéra tymczasowo lub stale opiekuje si¢ i wychowuje dzieci, ktére
zostaly osierocone, odrzucone lub ktérych rodzice nie s3 w stanie zapewni¢ im
bezpieczenistwa. Rodzina zastgpcza nie jest rodzing adopcyjna. Przyjecie dziecka do rodziny
przez matzenstwo lub osobg samotna nastepuje najczesciej bez zrywania wiezi z rodzing

biologiczng dziecka.

W Powiecie Losickim wedtug danych z 2019 i 2020 roku sytuacja w pieczy zastgpeze]

przedstawiata si¢ nastgpujaco:

Rodziny zastepcze na terenie powiatu losickiego dane na dziei 31.12.2020 r.

Rodzaj rodziny 2019 2020
Liczba rodzin Liczba Liczbarodzin | Liczba dzieci
dzieci

spokrewnione 14 25 19 30
niezawodowe 8 8 8 8
zawodowe 0 0 0 0
rodzinny dom 1 8 1 8
dziecka

Ogolem 23 41 28 46

Rodziny zastepcze na terenie innvch powiatow dane na dzien 31.12.2020r.

Powiat Ilo$é dzieci Rodzaj rodziny
siedlecki/miasto Siedlce 5 3 rodziny:

2 spokrewnione

1 niezawodowa
warszawski zachodni 1 1 rodzina spokrewniona
grodzisk mazowiecki 2 1 rodzina niezawodowa
poznanski 1 1 rodzina zastgpcza spokrewniona
sokotowski 1 1 rodzina zastepcza spokrewniona
Biata Podlaska 1 1 rodzina niezawodowa
szczecinecki 2 1 rodzina niezawodowa

9 rodzin:

Ogélem 13 5 sp‘okrewnionych

4 niezawodowe

0 zawodowa
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W 2020 roku 1 osoba opuscita rodzinny dom dziecka i  rozpoczela proces
usamodzielniania, natomiast 6 0s6b kontynuowato nauke.
W ramach pomocy spolecznej niezbedne jest rozszerzenie specjalistycznego poradnictwa,
w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych i zastepczych, a takze terapii rodzinnej, celem
integracji rodziny.
Réwniez istotnym problemem w naszym powiecie jest brak mieszkanh chronionych
1 socjalnych. Uniemozliwia to wiasciwa realizacje programu usamodzielnienia wychowankow
opuszczajacym placéwki opiekuniczo-wychowawcze.
W zakresie zadania zwigzanego z organizowaniem opieki w rodzinach zastepczych PCPR
udzielito pomocy finansowej na nastepujace formy:
® pomoc miesigczna na czgsciowe pokrycie kosztéw utrzymania dzieci w rodzinie
zastgpczej
® pomoc pieni¢zna na zagospodarowanie w formie rzeczowej
e pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie
e pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki
® jednorazowa pomoc tytulem przyjecia dziecka do rodziny zastepczej
® pomoc pieni¢zna w skutek zdarzenia losowego

Sprawowanie nadzoru nad dzieémi powierzonymi rodzinom zastepczym wykonywane jest
przez PCPR we wspétpracy z Sgdem Rodzinnym i kuratorami sadowymi. U wszystkich
rodzin corocznie przeprowadzane s wywiady $rodowiskowe w ramach pracy socjalnej z
rodzing zastgpczg i przedstawiane sg sadowi rodzinnemu sprawozdania dotyczace sytuacji
opiekunczo-wychowawczej dziecka.

Dziecku pozbawionemu czgéciowo lub calkowicie opieki rodzicielskiej lub
niedostosowanemu spolecznie powiat zapewnia opieke i wychowanie réwniez w placowce
opiekunczo-wychowawcze;j. ‘
W latach 2018 - 2020 dzieci z Powiatu Fosickiego kierowano do placéwek
opiekuriczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie innych powiatéw. Na dzien
31.12.2020 roku w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych przebywalo 11 dzieci z Powiatu
F.osickiego.

Powiat losicki posiada zawarte 3 porozumienia w sprawie umieszczenia i ponoszenia
wydatkéw na ich utrzymanie w placowkach opiekuficzo-wychowawczych na terenie
powiatow:

e  siedleckiego — 8 dzieci

e  janowskiego — 3 dzieci

Przed opuszczeniem placéwki opiekuriczo - wychowawczej dla kazdego petoletniego
wychowanka opracowuje si¢ indywidualne programy usamodzielnienia, ktére realizowane sa
pod nadzorem wyznaczonego opiekuna.

I1.9 NIEPEENOSPRAWNOSC

Przez definicj¢ niepelnosprawnosci nalezy rozumie¢ okresowe lub trwale ograniczenie
w funkcjonowaniu osoby, bedgce skutkiem naruszenia fizycznej, psychicznej lub
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intelektualnej sprawnosci organizmu spowodowanej choroba, urazem lub wada. Problem
niepetnosprawnosci jest powaznym i bardzo aktualnym zjawiskiem ujmowanym w skali
globalne;.

Osoby niepelnosprawne napotykajg na wiele trudnosci: bariery architektoniczne, brak
przystosowanych miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych, co utrudnia integracj¢ ze
spoleczefstwem.

Realizujac zatozenia Powiatowego programu wyréwnywania szans 0sdb niepetnosprawnych
dazy si¢ do likwidacji barier spotecznych, prawnych i architektonicznych w celu utatwienia
normalnego funkcjonowania osobom niepelnosprawnym. Zdecydowana wigkszos¢ os6b
niepenosprawnych nie uczestniczy w zyciu spolecznym, co nie sprzyja ich rehabilitacji
zawodowej i spotecznej.

W powiecie losickim funkcjonujg placowki, ktore stuza swojag pomoca osobom
niepelnosprawnym. Miedzy innymi zalicza sig do nich Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Osrodki Pomocy Spolecznej oraz Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania
o Niepemosprawnosci, ktory funkcjonuje w Siedlcach.

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci wydaje orzeczenia
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci oraz  legitymacje dla os6b
niepetnosprawnych z terenu Powiatu Losice, co przedstawia ponizsza tabela:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Losicach jest samodzielng jednostka
organizacyjno-budzetowsa podporzadkowang bezposrednio Zarzadowi Powiatu. Centrum
realizuje zadania z zakresu pomocy spolecznej a takze zadania wynikajgce z ustawy
o rehabilitacji zawodowej, spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Aktualnie, do dziatan, na rzecz os6b niepeinosprawnych, realizowanych przez PCPR
ze $rodkéw Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych nalezy:

- przystosowanie mieszkan do potrzeb os6b niepetnosprawnych,

- dofinansowanie do likwidacji barier w komunikowaniu sie,

- dofinansowanie pobytu oséb niepetnosprawnych na turnusach rehabilitacyjnych,

- dofinansowanie zakupu sprzetu ortopedycznego i srodkéw pomocniczych,

- dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki.

Dziatania podejmowane na rzecz oséb niepelnosprawnych powinny byé zréznicowane.
Inaczej bowiem ksztaltujg si¢ potrzeby samotnych o0sob niepelmosprawnych tworzacych
jednoosobowe gospodarstwa domowe niz potrzeby rodzin wieloosobowych opiekujacych sig
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Odmiennych form wsparcia i pomocy oczekujg
rodzice wychowujacy dzieci niepelnosprawne, odmiennych zas niepetnosprawni rodzice
wychowujacy dzieci zdrowe.

Pomoc rodzinom z osoba niepelnosprawng wymaga uruchomienia uzupetniajacych —
w stosunku do finansowych - instrumentéw pomocowych: szeroko rozumianego doradztwa
i poradnictwa, zorganizowania lokalnych grup wsparcia i prowadzenie wszechstronnej pracy
socjalnej z rodzinami 0séb niepelnosprawnych.

Opieka nad osobami starszymi stanowi zadanie gmin. Natomiast powiatowy sektor ustug
socjalnych uzupelnia $wiadczenia gmin poprzez ofertg skierowania do tych obywateli, ktérym
gmina nie jest w stanie zapewni¢ opieki i pomocy. Dotyczy to przede wszystkim tych
obywateli, u ktérych oprécz zmian zwigzanych z procesem starzenia si¢ mamy do czynienia
z kalectwem lub niepelnosprawnoscig.
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Dzigki powotaniu PCPR w naszym Powiecie od 1999 roku podejmujemy szeroki wachlarz
dziataf pozwalajacy na ograniczenie skutkéw niepetnosprawnosci.

Realizacja zadah PFRON-u w ramach rehabilitacji spolecznej

W ramach gospodarki pozabudzetowej PCPR w Losicach od 1999 roku prowadzi
obstuge finansowg PFRON z zakresu rehabilitacji spoteczne;.
Rehabilitacjqg zawodowa realizuje Powiatowy Urzad Pracy. Podstawowym aktem prawnym
normujgcym realizacje wydatkéw w zakresie PFRON jest ustawa z dnia 27.08.1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.
Srodki finansowe na realizacj¢ zadan w powiecie Losice otrzymujemy z PFRON
w Warszawie.

Algorytm wydatkéw na zadania PFRON Zarzad Powiatu okreslit w nastepujacy Sposob

Lata
2018 2019 2020
Rehabilitacja spoleczna 174 799 249 593 243 659
Rehabilitacja zawodowa 40 000 0 40 000

Realizacja zadan PFRON — u w ramach rehabilitacji spolecznej

Liczba os6b
2018 2019 2020

Uczestnictwo w turnusach
rehabilitacyjnych S0 N N
Likwidacja barier architektonicznych,

5 . . . 14 6 8
urbanistycznych i w komunikowaniu si¢
Zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i Srodki 95 147 124
pomocnicze

Na przestrzeni lat wielko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczanych na rehabilitacje
spoleczng ulegala wahaniom. W zwiazku z tym zmienita si¢ réwniez liczba os6b
korzystajacych z tego rodzaju pomocy. W ostatnich latach nastapit spadek zaréwno $rodkéw
finansowych, jak i liczby oséb korzystajacych z turnuséw rehabilitacyjnych, pomocy
ortopedycznej i $rodkéw na zakup sprzetu rehabilitacyjnego. Srodki finansowe przekazywane
przez PFRON na realizacj¢ zadan naszemu powiatowi beda zawsze zbyt mate przy duzym
procencie 0s6b niepelnosprawnych w stosunku do ogéhu mieszkanicéw powiatu. Ostatni spis
powszechny wykazal, liczbg¢ 4999 os6b z orzeczong niepelnosprawnoscia, co stanowi
ok. 15% og6tu mieszkaricow powiatu,
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W Powiecie Losickim od 2003 r. dziala Powiatowa Spoleczna Rada do spraw Oso6b
Niepelnosprawnych, ktérej dziatania skupialy si¢ na:

. opiniowanie propozycji zadan oraz podziatu srodkow PFRON,

. wydawanie opinii na temat przystgpienia powiatu do ,,Programu wyréwnywania réznic

miedzy regionami”.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Losicach poza realizacja zadan ustawowych

przystapit do realizacji innych programéw realizowanych przez PFRON na rzecz zwigkszenia

aktywizacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepelnosprawnych mig¢dzy innymi:

1. Pilotazowy program ,,Aktywny Samorzad”

2. Program ,,Pomoc osobom niepelnosprawnym poszkodowanym w wyniku Zzywiotu lub

sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi” — Modul III

3. ,,Program wyréwnywania réznic migdzy regionami III”

Wysoko$é érodkéw finansowych otrzymanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

Oséb Niepetnosprawnych na realizacje zadan ustawowych oraz innych programéw na 2020 r.

przedstawia tabela.
Tabela nr 1
Wysokosé Wysokosé Srodki Srodki do
L Zadanie przyznanych przyznanych wykorzystane | wykorzystania
P- Srodkow na Srodkoéw na (stan na dzien w2021r.
realizacje zadan obsluge zadan 31.12.2020r.)
1 Srodki na realizacje
' zadan ustawowych 283 659 zi 7091 zt 290 750 z 0zt
(wg a]gorytn]u) (w tym 40 000 zi
PUP)
Pilotazowy program 5 381 2t 20 684 zt 67 560 7t
2. » (w tym na promocje¢
,,Aktywny Samorza 82 863 zt ; ewaluacje programu
1239 )
Program ,,Pomoc
osobom
niepelnosprawnym
3. | poszkodowanym w 129 000 2k 32257t 99 939 zt 32286 zk
wyniku zywiotu lub
sytuacji kryzysowych
wywolanych chorobami
zakaznymi” — Modut 111
LProgram
4, W}'réwnwamla ro.anf‘; 81 000 zt 2025 zt 83 025 zt 0zt
miedzy regionami III
Razem: 576 522 zt 17 722 zk 494 398 z1 99 846 zi
L
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Pilotazowy program ,,Aktywny Samorzad”
(umowa nr AS3/000055/07/D z dnia 07 maja 2018r.)

Srodki finansowane otrzymane na realizacj¢ programu 88 244 z1 (stan na 31.12.2020r.)
w tym:

¢ modut I-66 323 zt

e modul I1 - 16 540 zt

e obshuga programu — 4 142 zt

e promocja programu — 827 zi

e ewaluacja programu — 412 z}

W ramach programu wplyneto 15 wnioskéw oséb niepelnosprawnych o dofinansowanie ze
srodkéw PFRON. Na etapie oceny formalnej odrzucono 1 wniosek, z uwagi na niespeienie
warunkéw uprawniajagcych do otrzymania dofinansowania. Pozytywnie rozpatrzono
11 wnioskéw na nastepujgce zadania:
- 2 wnioski Modut I Obszar B Zadanie nr 1 pomoc w zakupie sprz¢tu elektronicznego
lub jego elementéw oraz oprogramowania.
* 3 wnioski Modut I Obszar C Zadanie nr 1 pomoc w zakupie wézka inwalidzkiego

o napedzie elektrycznym.

1 wniosek Modut I Obszar C Zadanie nr 5 pomoc w zakupie oprzyrzadowania

elektrycznego do wdzka recznego

1 wniosek na Modut I Obszar D pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez

zapewnienie opieki dla osoby zaleznej

4 wnioski Modut II pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym .

Zawarto 11 uméw na kwotg 74 373 zt, pozostate 3 wnioski zostang rozpatrzone w 2021 r.
Program jest w trakcie realizacji, a rozliczenie programu zgodnie z umows koriczy sie¢ w dniu
15 kwietnia 2021 roku dla wnioskéw ztozonych wroku ubiegtym. Do dnia 31.12.2020 r.

w ramach programu wyptacono dofinansowanie 6 osobom na kwote 20 684 zl.
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Program ,,Pomoc osobom niepelnosprawnym poszkodowanym w wyniku
zywiolu lub sytuacji kryzysowych wywolanych chorobami zakaznymi”
— Modul II1
(umowa nr POB/000005/07/D z dnia 15 maja 2020r.)

$rodki finansowane otrzymane na realizacje programu 132 225 zt w tym:
e pomoc finansowa dla adresatéw programu - 129 000 zt

e obstuga programu -32257

W ramach programu ztozono 152 wnioski na pomoc finansows dla 0s6b niepelnosprawnych,
ktére na skutek wystapienia sytuacji kryzysowych spowodowanych chorobami zakaZznymi

utracily mozliwo$é korzystania z opieki $wiadczonej w placowce rehabilitacyjnej.

Pozytywnie rozpatrzono 134 wnioski, 5 wnioskéw rozpatrzono negatywnie z uwagi na
niespetnienie warunkéw uprawniajacych do otrzymania dofinansowania. Pozostale
13 wnioskéw zostanie rozpatrzone w styczniu 2021r. Do dnia 31.12.2020 r. pomoc finansows
w formie dofinansowania kosztéw zwigzanych zzapewnieniem opieki w warunkach
domowych wyplacono 114 osobom na kwotg 99 500 z} oraz kwote 439 zl przeznaczonych na

obstuge programu.

,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami II1”
(umowa nr WRR/000401/07/D z dnia 13 sierpnia 2020r.)

Srodki finansowane otrzymane na realizacj¢ programu 83 025 zt w tym:
e $rodki finansowe na projekt - 81000 zt

¢ obstuga projektu -2025z

W ramach ,,Programu Wyréwnywania Roznic Migdzy Regionami I11”, obszar D — likwidacja
barier transportowych zrealizowano projekt pod nazwa ,Zakup $rodka transportu
przystosowanego do przewozu 0s6b niepetnosprawnych, w tym oséb na wozkach
inwalidzkich oraz oséb z trudnoéciami w poruszaniu si¢ na potrzeby SDS w Nowych
Litewnikach”.

W ramach projektu zakupiono Samochéd 9-cio osobowy marki RENAULT typ TRAFIC
Grand Pack Clim Energy dCi 145 EDC HD, rok produkcji 2020, ktéry przystosowany jest do
przewozu 0s6b niepelnosprawnych.

Calkowity koszt projektu wyniést 137 900,27 zl, z czego 81 000 zi pochodzito ze srodkow
PFRON. Otrzymane srodki finansowe PFRON wydatkowano w catosci.
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I1.10 DZIAL.ANIA NA RZECZ AKTYWIZACJI LOKALNEGO RYNKU PRACY

Dzialalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Losicach w II péiroczu 2020 r. to kolejny
okres $wiadczenia ustug oraz realizacji instrumentéw, programéw i projektéw rynku pracy
z zakresu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej adresowanych do bezrobotnych
i pracodawc6éw z powiatu tosickiego. Sytuacja na tosickim rynku pracy w 2019 r. okazata sie
korzystniejsza niz to mialo miejsce w roku 2020 r.

POZIOM, STOPA I DYNAMIKA BEZROBOCIA

Na koniec listopada 2020 r. w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Losicach
zarejestrowane byly ogélem 763 osoby bezrobotne, tj. 0 20 0séb wiecej niz na koniec
pazdziernika 2020 r. oraz o 109 0s6b wiecej niz na koniec listopada 2019 r.

Wiréd ogétu bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie, na koniec listopada
2020 r., figurowalo 638 osob poprzednio pracujacych (w tym 307 kobiet), 33 osoby
zwolnione z przyczyn dotyczacych zakladu pracy (w tym 17 kobiet) oraz 125 oséb
dotychczas niepracujgcych (w tym 62 kobiety). Na koniec pazdziernika 2020 r., figurowato
610 os6b poprzednio pracujacych (w tym 299 kobiet), 31 o0séb zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy (w tym 17 kobiet) oraz 133 osoby dotychczas niepracujgce (w tym
68 kobiet). Natomiast na koniec listopada 2019 r. zarejestrowanych byto 530 os6b poprzednio
pracujacych (w tym 274 kobiety), 29 0séb zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy (w tym 21 kobiet) oraz 124 osoby dotychczas niepracujace (w tym 69 kobiet).

Wskaznik stopy bezrobocia rejestrowanego w koricu pazdziernika 2020 r. ksztattowal
si¢ na poziomie 4,7% dla powiatu losickiego, 5,1% dla wojewddztwa mazowieckiego,
natomiast dla kraju na poziomie 6,1%. Poréwnujac powyzsze dane ze statystykami- za
wrzesien 2020 r. mozemy zauwazy¢, ze zaréwno dla powiatu tosickiego, dla wojewodztwa
mazowieckiego oraz dla kraju stopa bezrobocia pozostala na niezmienionym poziomie.

W poréwnaniu do pazdziernika 2019 r. stopa bezrobocia dla powiatu tosickiego wzrosta o 0,8
pkt %. :

Na koniec listopada 2020 r. status osoby w szczegélnej sytuacji na rynku pracy
posiadaly 664 osoby i stanowily one 87,0% ogéhu zarejestrowanych bezrobotnych.

W PUP w Losicach na dzien 30.11.2020 r. zarejestrowanych bylo 177 oséb
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, tj. 23,2% ogétu bezrobotnych, w tym 54 kobiety. Oséb
bezrobotnych do 30 roku zycia bylo 237, tj. 31,1% ogéhu zarejestrowanych, w tym 136
kobiet. Natomiast bezrobotnych do 25 roku zycia bylo 120 oséb, tj. 15,7% ogoétu
zarejestrowanych, w tym 59 kobiet. Wéréd osob bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy najwigksza grupe stanowity osoby, ktére pozostawaty w rejestrze Powiatowego Urzedu
Pracy w Losicach w okresie ostatnich 2 lat lacznie przez okres ponad 12 miesigcy — 397 osob,
tj. 52,0% ogdhu bezrobotnych, w tym 203 kobiety.
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POSREDNICTWO PRACY

W listopadzie 2020 r. pracodawcy zglosili 125 wolnych miejsc pracy, z tego
w ramach ofert niesubsydiowanych — 120 miejsc pracy. Pozyskano do wspodlpracy
3 zaklady pracy.

Doradcy klienta wspolpracujacy z osobami bezrobotnymi w zakresie aktywizacji
zawodowej odnotowali 792 kontakty oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy,
w efekcie ktérych wydano 55 skierowan do pracodawcéw, w tym 26 dla kobiet.

ZATRUDNIANIE CUDZOZIEMCOW

W mys$l obowiazujacych przepiséw dotyczacych dostepu cudzoziemcow z panstw
spoza UE/EOG do polskiego rynku pracy, powiatowe urzedy pracy wpisujg Oswiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do rejestru oswiadczen w przypadku prac
niesezonowych wykonywanych przez obywateli szesciu panfstw: Ukrainy, Armenii,
Bialorusi, Gruzji, Moldawii i Rosji w okresie do 6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesigcy.

Natomiast w ramach prac sezonowych wydawane sa zezwolemia na pracg
sezonowa, w ramach ktorych praca wykonywana jest przez okres nie dluzszy niz 9 miesigcy
w roku kalendarzowym w sektorach: rolmictwo, ogrodnictwo, turystyka, tj. w ramach
dziatalnosci uznanych za sezonowe, okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym Ministra
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie podklas dziatalnosci wedtug klasyfikacji
PKD, w ktorych wydawane sg zezwolenia na pracg sezonowg cudzoziemca.

W powiecie tosickim w listopadzie 2020 r. do ewidencji o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisano 104 o$wiadczenia. Ztozono 4 Whnioski
o wydanie zezwolenia na pracg SeZonowg cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. Ponadto wydano 3 zezwolenia na pracg sezonowg cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

PORADNICTWO ZAWODOWE I INFORMACJA ZAWODOWA

Poradnictwo zawodowe jest jedng z podstawowych ushug rynku pracy a jego
glownym zadaniem jest pomoc osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy
w rozwiazywaniu ich problemu zawodowego, w tym podjeciu wiasciwych decyzji
zawodowych dotyczacych wyboru lub zmiany zawodu, kierunku dalszego ksztalcenia lub
szkolenia oraz miejsca pracy. W ramach ushugi poradnictwa zawodowego mozna réwniez
zdobyé umiejetnoscei przydatne w trakcie poszukiwania pracy, np. umiej¢tnosé komunikacji
interpersonalnej, autoprezentacji. Doradca zawodowy — doradca klienta omawiang pomoc
realizuje w formie spotkan indywidualnych i grupowych.

W okresie od 01.11.2020 r. do 30.11.2020 r. doradca zawodowy - doradca klienta
udzielit pomocy osobom bezrobotnym w ramach nastepujacych form:

INDYWIDUALNA PORADA ZAWODOWA — w listopadzie z tej formy skorzystato 7
0s6b.

W ramach porady indywidualnej doradca zawodowy wspdlnie z osobg bezrobotng analizowat
jej sytuacje zawodowg i trudnosci zwigzane z poszukiwaniem pracy oraz przygotowywat
osoby  bezrobotne do  rozmowy kwalifikacyjnej. =~ Wspolpracowat  réwniez
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z klientami zainteresowanymi uzyskaniem wsparcia w postaci jednorazowych $rodkéw
na podjgcie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie weryfikacji i oceny pomystu na dziatalnosé
gospodarcza.
INDYWIDUALNA INFORMACJA ZAWODOWA - z tej formy, w listopadzie br.,
skorzystato
70 0sob. Osoby bezrobotne uzyskaty informacje o biezacej sytuacji na lokalnym rynku pracy,
aktualnych ofertach pracy, wymaganiach i oczekiwaniach pracodawcéw, ustugach
i instrumentach rynku pracy oraz o projektach reahzowanych przez PUP w Losicach.

W zawigzku z rozprzestrzenianiem si¢ na terytorium Polski koronawirusa z dniem
13 marca 2020 r., az do odwotania wprowadzony zostal w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Losicach system telefonicznego kontaktu z doradcami klienta. Ze wzgledu na zaistniata
sytuacj¢ nie byly sktadane, osobom bezrobotnym pozostaJ gcym w ewidencji PUP w Losicach,
propozycje udziatu w informacji zawodoweJ grupowej i poradzie zawodowej grupowe;j.

Instrumentem wspomagajacym pracg pracownikéw Referatu Posrednictwa Pracy,
Poradnictwa Zawodowego i Szkole, peligcych funkcje doradcy klienta jest
INDYWIDUALNY PLAN DZIALANIA (IPD). W ramach IPD osoby bezrobotne, we
wspolpracy ze swoim doradcg klienta okreslaja kompleksowe dziatania, w tym dziatania
mozliwe do zastosowania przez Urzad oraz dzialania do samodzielnej rea.hzacp dostosowane
do sytuacji osobistej klienta i sytuacji na rynku pracy, prowadzace do osiagniecia zalozonego
celu zawodowego. W listopadzie br. przygotowano 82 Indywidualne Plany Dziatania dla oséb
bezrobotnych.

PODSUMOWANIE

Losicki rynek pracy nigdy nie byt tatwym rynkiem. Potencjat gospodarczy powiatu
1051ck1eg0 skupia si¢ zdecydowanie woké} rolnictwa. Jednak duza cze$é pracujacych -
mieszkafic6w naszego powiatu dotknigta jest problemem sezonowosci. Dotyczy to zwlaszcza
rolnictwa, ale tez turystyki i budownictwa, a wigc tych obszaréw gospodarki, ktére stanowia
sit powiatu. Mocng strong gospodarki powiatu jest potozenie geograficzne i w zwiazku z
tym szansa zwigzana z rozwojem agroturystyki.

Powiat losicki charakteryzuje si¢ takze duzym odsetkiem bezrobocia ukrytego, ktére
jest przede wszystkim problemem wsi i najmniejszych gospodarstw rolnych, ktére 0siagajg
niskie dochody. Osobami zagrozonymi bezrobociem obok mlodziezy sg kobiety, ktére nie
maja z kim zostawi¢ matych dzieci. Wystgpuje réwniez pewne niedostosowanie struktury
ksztalcenia do wymagan i oczekiwan rynku pracy. Dowodem tego mioze byé popularnosé
kierunkéw ogélnoksztatcacych w szkolach $rednich przy jednoczesnym braku mozliwosci
finansowych na kontynuowanie nauki w szkotach wyzszych. '

I1.11 POMOC SPECJALISTYCZNA

Na terenie powiatu losickiego jest wiele rodzin niewydolnych w wypelnianiu funkcji,
ktére powinna spetnia¢ rodzina. Rodziny te najczesciej odznaczajg si¢ zaburzong struktura
w postaci nieustabilizowanych formalnie i spofecznie zwigzkéw, rozkltadem pozycia
malzefiskiego, czestymi zmianami partneréw. Zjawiska patologiczne powszechnie
wystepujgce w tych rodzinach to naduzywanie alkoholu, przemoc, tamanie norm spoleczno-
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prawnych. Czgsto sa to rodziny wielodzietne i niepetne. Negatywne skutki tych zjawisk
najbardziej dotykaja dzieci. Dziecko zyjace w takich warunkach narazone jest na przezywanie
traumatycznych do$wiadczeni, ktére powodujg zaburzenia jego rozwoju. Zaburzenia te moga
objawiaé si¢ zachowaniami agresywnymi, nadpobudliwoscig, unikaniem bliskich kontaktow
z dorostymi réwiesnikami, trudno$ciami w podporzadkowaniu si¢ normom Zycia spotecznego
oraz problemami szkolnymi.

O powadze problemu moze §wiadczy¢ réwniez ilog¢ badan przeprowadzonych przez Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng w Losicach mianowicie: ilo§¢ badan na podstawie skierowania
- oraz porad dla rodzicéw i dzieci samorzutnie zgtaszajacych sie, dotyczacych m.in.: trudnosci
wychowawczych, trudnosci w porozumiewaniu si¢ rodzic-dziecko, zaklocen relacji
z réwiesnikami, fragmentarycznych kiopotéw w nauce uczniow zdolnych, okresowych
trudnoéci w nauce. Porady i konsultacje psychologiczne obejmujg: problem przemocy
fizycznej i psychologicznej, trudnosei wychowawczych i dydaktycznych oraz uzaleznien.
Znaczna grupa objeta opieka to miodziez z: nadpobudliwoscia psychoruchowa, trudnosciami
adaptacyjnymi, zaburzeniami zachowania (ktamstwa, kradzieze, agresja), zaburzeniami
emocjonalnymi (depresja, neurotyzm) Dzieci te s3 objete terapig pedagogiczna, logopedyczna
oraz psychoterapia.

Z informacji uzyskanych z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej wynika, iz zglaszajg si¢
tam rodzice z nastepujgcymi sprawami:

- problemy wychowawcze

- zaburzenia mowy

- zaburzenia zachowania w szkole i w domu

- nadpobudliwo$¢ psychoruchowa

- reakcje nerwicowe

- zaburzenia psychiczne

- préby samobdjcze

- zaburzenia emocjonalne

- trudnosci w nauce i na tle probleméw zdrowotnych
- wady wrodzone

- zachowania agresywne

- fobie szkolne

- zaburzenia wzroku i stuchu

- ucieczki z domu, wagary

- zaburzenia motoryki

- dzieci uzdolnione

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna udziela réznorodnych form wsparcia dla rodzicow,
nauczycieli, innych oséb i instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny tj. :

¢ konsultacje indywidualne i grupowe

e porady dla rodzicéw po badaniach

e warsztaty

e prelekcje , wyklady

s szkolenie Rad Pedagogicznych w szkotach

e interwencje kryzysowe w szkolach.
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Dzialalno$¢ Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Losicach

2018 2019 2020
Ilos¢ osob przyjetych 599 602 559
Ilos¢ wydanych opinii 212 223 190
Ilos¢ wydanych orzeczen 38 43 77
llos¢ dzieci i milodziezy objetych terapia na terenie 116 117 107
poradni
Wsparcie udzielone rodzicom, nauczycielom i innym 852 867 870
(ilos¢ osob)

I1.12 SLUZBA ZDROWIA

Opicka medyczna w powiecie losickim jest realizowana w formie podstawowe;,
specjalistycznej oraz szpitalnej opieki zdrowotnej.

Podstawowga opieke medyczna w Losicach zapewniaja:
- Przychodnia ,,Zdrowie” ul. Sloneczna
- NZOZ - Przychodnia Rejonowa - ul. Majora Zenona
- NZOZ -, ESKULAP” - ul. Narutowicza

NZOZ - ,,RAD-MED” - ul. Siedlecka

Przy Pogotowiu Ratunkowym ul. Narutowicza, funkcjonuje Nocna i Swigteczna Wyjazdowa
Pomoc Lekarska oraz w Przychodni ,,ZDROWIE' funkcjonujg wizyty, ktore zapewma_]q
opieke nad pacjentem. Opiekg szkolna sprawuje - Grupowa Praktyka Pielegniarek. i
Stacjonarng opieke zdrowotng zapewnia Szpital Powiatowy w Losicach ul. Sloneczna 1,
w ktérym funkcjonujg nastgpujgce oddzialy- wewnetrzny, chirurgiczny, neonatologiczny,
dziecigey, rehabilitacyjny oraz Zaktad Opiekunczo-Leczniczy.

W SP ZOZ funkcjonujg poradnie specjalistyczne: chirurgiczna, ortopedyczno — urazowa,
dermatologiczna, ~endokrynologiczna, laryngologiczna, kardiologiczna, neurologiczna,
okulistyczna,  ginekologiczno —  poloznicza, urologiczna,  gastroenterologiczna,
neonatologiczna, preluksacyjna, zdrowia psychicznego, pulmonologiczna, rehabilitacji
dziennej, oraz pracownie diagnostyczne - lab. analityczne, USG, RTG, gastroskopia.

W ramach Rejonowej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Losicach, ul. Narutowicza
funkcjonujg zespoly, ktére wykonuja zadania ratownictwa medycznego i transportu
sanitarnego.

W pozostatych 5-ciu gminach powiatu funkcjonujg niepubliczne zakiady opieki zdrowotnej
zapewniajace opieke nad pacjentem.
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I1.13 OSWIATA

W Powiecie Losickim funkcjonuja placowki oswiatowe. Nalezg do nich:
e przedszkola—13

o szkoly podstawowe — 23

e gimnazja—11

e liceum — 1

e technikum —7

e 7S7 -3

e szkoly policealne — 0

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna — 1

Do podstawowych zadan o§wiaty nalezy tworzenie, przeksztalcanie i likwidacja szkolnych
placowek publicznych, subwencja o$wiatowa, dotacje do placéwek niepublicznych, nadzér
nad dziatalnoscig szkét w zakresie realizacji powierzonych zadar, ewidencja placowek
o$wiaty publicznej, organizacja pracy szkol i placowek, realizacja funduszy specjalnych
i celowych, stypendia dla uczniéw, wspdipraca ze zwigzkami zawodowymi, konkursy na
stanowiska dyrektoréw szkél i placéwek, stopnie awansu zawodowego.

Samorzad Gmin Powiatu Losice ma obowigzek dowozenia niektorych uczniéw do szkoty lub
zwrotu kosztéw przejazdu. Uczniowie do szkot dojezdzaja zorganizowanym transportem
przez Urzad Gminy, PKS lub autobusami szkolnymi. Rozklad odjazdow i przyjazdow
uzgadniany jest z dyrektorami placowek, a opiek¢ nad dzie¢mi sprawujg kierowcy
i opiekunowie specjalnie przeszkolen.

Duza forma pomocy dzieciom s doptaty do obiadéw uczniom najbiedniejszym refundowane
z funduszy Oérodkéw Pomocy Spolecznej w powiecie. Udzielana jest réwniez pomoc
stypendialna dla uczniéw, pomoc materialna o charakterze edukacyjnym (wycieczki, wyjazdy
do teatréw, dofinansowanie do wypoczynku letniego i zimowego) oraz dofinansowanie do
zakupu podrecznikéw szkolnych.

We wszystkich szkotach prowadzone s3 zajecia pozalekcyjne i kola zainteresowan,
prowadzone s3 rowniez réznego rodzaju organizacje uczniowskie np. ZHP, PCK czy
Spotdzielnie Uczniowskie. Wszystkie szkoly s3 wyposazone w pracownie komputerowe
z dostepem do Internetu. W szkotach funkcjonuja $wietlice, z ktorych korzystaja uczniowie
dojezdzajacy i uczniowie, ktorych rodzice pracuja dhuzej niz wymagana obecno$¢ na lekcjach.
W szkole podstawowej w Losicach oraz w Losickim Domu Kultury funkcjonujg $wietlice
socjoterapeutyczne, ktérych gtéwnym celem jest dzialalno§¢ terapeutyczna oraz
wyréwnywanie poziom6éw edukacyjnych dzieci pochodzacych ze srodowisk najubozszych lub
patologicznych. Kierunkiem dziatalnosci tych $wietlic jest edukacja majaca na celu
zwigkszanie $wiadomosci i umiejgtnosci zwigzanych ze zdrowymi trybami zycia, bez
alkoholu, papieroséw, narkotykéw oraz pomoc W przezwyciezaniu probleméw
emocjonalnych czy stworzeniu podopiecznym dos$wiadczen korygujacych zmiany sadow
o rzeczywistosci.

Proces ten odbywa sie poprzez udzial w konkursach, spotkaniach z pracownikami Komendy
Policji, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, na ktérych podejmowane sg tematy
o wspotczesnych zagrozeniach wsréd dzieci i mtodziezy.
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We wszystkich szkolach prowadzone sg nauczania indywidualne, a w przedszkolach program
wczesnoszkolnego wspomagania rozwoju.

Na terenie powiatu funkcjonuje bardzo wazna placéwka, ktora jest Osrodek
Szkolno-Wychowawczy. Obejmuje ona opieks dzieci z terenu naszego oraz ociennych
powiatow.

I1.14 KULTURA

Na terenie powiatu kultywowane sa gléwnie obyczaje i tradycje polskiej wsi. Dotycza
one przede wszystkim tradycyjnej obrzedowosci religijnej. Organizowane s3 wieczory koled,
festiwale piosenek religijnych, czgsto towarzysza im tradycyjne Jasetka. Parafie organizuja
konkursy na najpi¢kniejsza palm¢ w niedziele palmows oraz na wieniec podczas lokalnych
dozynek powiatowych.

W powiecie fosickim od wielu lat organizowane sg imprezy kulturalne takie jak: turnieje
tanca, konkursy recytatorskie, plastyczne, przeglady piosenki dziecigcej i mtodziezowej,
imprezy plenerowe ( np. Dni Sarnak, Losic, Platerowa).

Dzialaja tu zespoly ludowe piesni i tanca ,Pasieka” przy GOK w Platerowie, zespot
Spiewaczy ,,Marysiefiki” we wsi Stare Szpaki oraz kabaret ludowy ,,E.zy Soltysa” przy GOK
w Sarnakach. W ciagu ostatnich kilku lat organizowane byly przez Towarzystwo Przyjaciél
Ziemi Losickiej konferencje naukowe poswiecone historii i tradycjom regionu, Coraz czestsze
tez s3 roznego rodzaju publikacje poswigcone przeszlosci Ziemi Losickiej. Tradycja staly sie
organizowane folklorystyczne imprezy plenerowe pn. Losickie Dni Kultury Polsko-
Ukraifiskiej, Festyn Nadbuzanski, Jarmark na Pozegnanie Lata oraz Dozynki Powiatowe.
Uroczystosciom tym towarzysza prezentacje zespotéw narodowych, zawody sprawnosciowe
OSP, pokazy r¢kodzielnictwa, koncerty zespolow i zabawy.

Lokalni Hodowcy koni organizujg we wlasnym zakresie imprezy otwarte o charakterze
rekreacyjno-historycznym. Towarzysza im czgsto pokazy rycerskie o tematyce znanej
z lokalnych podan — np. bitwy z Tatarami na ,, Tatarskiej G6rze” niedaleko Fosic.

IL.15 TURYSTYKA

Powiat losicki to rejon bardzo atrakcyjny dla turystéw i wszystkich spragnionych
czystego powietrza czy kontaktu z przyroda. Jest to region bogaty w unikatowe zabytki,
urokliwe tereny dzikiej przyrody takie jak: Park Krajobrazowy-Podlaski Przelom Bugu,
nadbuzanskie legi, rezerwaty przyrody (m.in. ,,Zabuze”, ,,K6zki”), pomniki przyrody, obszary
chronionego krajobrazu.

Najwigkszg atrakcjag powiatu jest nieuregulowana rzeka Bug wraz z calym terenem
rozciggajacego si¢ wzdhuz niej Parku Krajobrazowego Podlaski Przelom Bugu. Lasy zajmuja
ponad 20% powierzchni powiatu. Specyficzny i bardzo zdrowy jest tez klimat nadbuzafiski,
a roslinnos¢ tamtejszych gk i lasow w duzej czeéci sklada sig z rzadkich i pieknych okazow.
Ponadto liczne sg nadbuzariskie atrakcje nie wpisane do rejestréw i objete ochrona prawna.
Do szczegdlnych osobliwosci powiatu mozna zaliczy¢:
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- Kalwarie Podlaska-droge krzyzowa w Serpelicach wzorowang na jerozolimskiej Via
Dolorosa, nasladujaca jej topografie, a nawet wzbogacong o tamtejsza roslinnosc,

- tréjwalowe grodzisko wezesnosredniowieczne koto wsi Dzigcioty gdzie $rodkowy, bardzo
dobrze zachowany wat siega okoto 2 m wysokosci,

- mlyny wodne nad rzekg Toczna, a wérod nich weiaz sprawny miyn z 1923 r. zlokalizowany
w Rudzie Instytutowe;j,

- najstarszy jesion w Europie rosnacy w parku dworskim w Toporowie.

Teren powiatu jest réwniez bogaty w szlaki turystyczne piesze, rowerowe, wodne oraz $ciezki

przyrodnicze z szerokim wachlarzem osrodkow wypoczynkowych, szkoleniowych,

rehabilitacyjnych, schronisk oraz gospodarstw agroturystycznych z baza gastronomiczna.

11.16 SPORT

Na terenie powiatu losickiego odbywaja si¢ liczne imprezy sportowe, ktdérych
aktywnymi organizatorami jest Losicki Dom Kultury przy wspolpracy z powiatem, gminami,
szkotami oraz organizacjami pozarzadowymi. Te cykliczne imprezy sportowe to: turnieje
w pilce noznej, recznej, siatkowej, spartakiady gmin, biegi plenerowe, zawody konne, festyny
rekreacyjne czy cykliczna impreza o zasi¢gu migdzynarodowym jaka jest turniej szachowy.

PROBLEMY WYNIKAJACE Z DIAGNOZY

Narastajaca liczba 0s6b niepetnosprawnych.

Diugotrwate i narastajace bezrobocie (skutki dtugotrwatego bezrobocia).
Zubozenie spoleczenstwa.

Starzenie sie spoteczenstwa.

Wzrost przestepczoscei.

Niska $wiadomo$é klientéw pomocy spolecznej.

Brak spdjnego dziatania - systemu wspolpracy sektora publicznego z organizacjami
pozarzadowymi.

8. Kryzys wartosci i funkcji rodziny.

9. Kryzys autorytetow.

10. Narastajace zjawisko uzaleznien (skutki).

Nown ke »Dh =

11. Zmniejszenie poczucia bezpieczefstwa spolecznego.

12. Brak specjalistycznego wsparcia i terapii dla rodzin potrzebujacych pomocy.
13. Narastajace sieroctwo wéréd mlodziezy.

14. Brak mieszkan socjalnych i mieszkan chronionych.

15. Przemoc w rodzinie.

16. Wzrost samobdjstw.

17. Marginalizacja grup spotecznych. .

18. Niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy.
19. Brak opieki postpenitencjarnej.

20. Demoralizacja nieletnich.

21. Brak wsparcia rodziny w sytuacjach kryzysowych.
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GLOWNE OBSZARY STRATEGII

L Kryzys wartosci i funkcji rodziny.

IL. Skutki dlugotrwalego bezrobocia.

III. Marginalizacja grup spolecznych.

IV.  Narastajjce zjawisko uzaleznien.

Vv Brak integracji dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych.

VL. Brak spéjnego dzialania sektora publicznego z organizacjami pozarzadowymi.

WIZJA I CEL GLOWNY STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spolecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spolecznosci,
ktore oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegélnosci dzialania
publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoleczne, podejmowane dla
poprawy warunk6w zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0séb i rodzin.

Strategia opracowana dla struktury powiatowej jest dokumentem szczeg6lnym, odnoszac si¢
w swych zapisach kierunkowych do zadai i mozliwosci realizacyjnych samorzadu
powiatowego musi bra¢ pod uwage przestanki wynikajace z dziatan jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla gminnego. Stad w poréwnaniu ze strategiami
gminnymi dokument powiatowy sygnalizuje wystepujace W poszczegdlnych gminach
problemy spoleczne projektujac rozwigzania systemowe pozostajace poza zasicgiem
mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostal przygotowany dokument, ktéry pozwoh
na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym
czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegélnej troski wiadz lokalnych. Metodyka
opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé $rodowisko lokalne w budowe strategii na
najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych wynika wprost
zart. 19.1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. Réznorodno$é probleméw
spolecznych wystepujacych w powiecie powoduje konieczno$é wziecia pod uwage takze
innych aktéw prawnych, ktére maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu
1 rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.: :

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 1057 ze zm.)

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 176

ze zm,),

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(1. Dz. U. 22020 r., poz. 1409 ze zm.),

* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.),
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« ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 22021 r., poz.573),

« ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii (fj. Dz. U. z 2020 r.,

p0z.2050 ze zm.),

« ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.

22020 1., poz. 218 ze zm.).

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatafi samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomniec o wartosci
podstawowej, ktora jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej.
Jest ona gléwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sily rodziny
nalezy rozpoczaé kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

Cele, ktére powinny ksztattowaé polityke spoleczng w danym $rodowisku lokalnym.

To przede wszystkim:

« dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyréwnywanie szans Zzyciowych grup
spoteczefistwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

« prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

» dostrzeganie zagrozeti spotecznych z wyprzedzeniem;

« doréwnywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoteczna opiera swoje zatozenia na dzialaniach zwigzanych z polepszeniem
warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa do zatrudnienia i
wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego. Jest rzecza
oczywista i zrozumiala, ze wiasnie te wartosci i zasady stanowig fundament budowy
dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie losickim zostala okresiona na
podstawie diagnozy sytuacji spotecznej, okreslenia listy probleméw a nastgpnie wylonienia
przez zespot programowy obszarOw problemowych.

Zatozenia strategii wychodza naprzeciw oczekiwaniom spolecznym oraz sg spojne z
_Strategia Pomocy Spoltecznej Wojewodztwa Mazowieckiego" oraz Narodowa Strategig
Integracji Spolecznej. Jej glowne cele mozliwe beda do osiggniecia przy wspdlpracy i
zaangazowaniu szerokiego gremium. Wyznaczajgc w rocznych planach dziatan realizacje
poszczegdlnych zadan ,krok za krokiem" zmierza¢ winni$my do osiagnigcia celu gléwnego:
wsparcia rodziny w powiecie losickim tak, aby prawidtowo funkcjonowata i samodzielnie
rozwigzywala swoje problemy.

7 uwagi na zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ spoleczno-gospodarcza dokument ten jest
dokumentem otwartym i moze byé modyfikowany tak, aby w jak najwigkszym zakresie
pomagat mieszkaficom powiatu w rozwigzy waniu probleméw spotecznych.
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