Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Katarzyna Rogalinska
dnia 26 czerwca 2026 r.

ZARZADZENIE NR OR.1.120.58.2026
STAROSTY OSTROWIECKIEGO

z dnia 26 czerwca 2026 r.

w sprawie przygotowania i przeprowadzenia powiatowego ¢wiczenia obronnego z elementami
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej

Na podstawie art. 34 ust. 1, art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz. U. 22025 r. poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252) , art. 7 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(tj. Dz. U. z2025r. poz. 825, 1014, 1080 oraz z 2026 r. poz. 26, 426, 635) , art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 574) ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907, z 2025 r. poz. 1705 oraz z 2026 r. poz. 646)
, oraz § 11 pkt3 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia
obronnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2348) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (Dz. U. z 2025 .
poz. 253), wzwiazku z Zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego w sprawie realizacji pozamilitarnych
przygotowan obronnych w wojewddztwie §wietokrzyskim w 2026 roku, zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Temat, termin i miejsce

1. Zarzadzam przeprowadzenie w dniach 1-2 pazdziernika 2026 r. zintegrowanego powiatowego ¢wiczenia
obronnego na temat: ,,Kierowanie osigganiem gotowoS$ci obronnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia
panstwa iw czasie wojny zuwzglednieniem tematyki zarzadzania kryzysowego atakze obrony cywilnej
1 ochrony ludnos$ci”.

2. Cwiczenie zostanie przeprowadzone w siedzibie Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim,
w siedzibach Urzgdow Miast 1 Gmin, aw fazie praktycznej w wytypowanych obiektach infrastruktury
krytycznej i uzytecznosci publicznej na terenie powiatu.

§ 2. Jako glowne cele szkoleniowe zintegrowanego ¢wiczenia przyjmuje sie:

1. Przygotowanie struktur administracji samorzadowej szczebla powiatowego i gminnego do sprawnego,
zorganizowanego i bezpiecznego funkcjonowania w warunkach podwyzszania gotowo$ci obronnej panstwa
oraz wczasie wojny. Celem nadrzednym jest plynne przejScie zczasu pokoju na wojenne rygory
funkcjonowania administracji, skuteczne rozwinigcie systemu Statych Dyzuréw oraz uruchomienie Gtéwnych
Stanowisk Kierowania (GSK) zzachowaniem pelnej ciaglosci dowodzenia w ramach podsystemu
niemilitarnego, przy rownoczesnym zapoczatkowaniu realizacji zadan obrony cywilne;j.

2. Doskonalenie umiej¢tnosci  decyzyjnych obsad kadrowych organdéw kierowania w zakresie
wypracowywania optymalnych decyzji pod presja czasu iw sytuacji eskalacji zagrozen hybrydowych.
Szczeg6lny nacisk kladzie si¢ na doskonalenie procedur z zakresu natychmiastowego naktadania §wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz Sit Zbrojnych RP, wsparcia logistycznego wojsk, uruchamiania Zastepczych
Miegjsc Szpitalnych oraz przeciwdziatania wrogim operacjom psychologicznym wymierzonym w aparat
panstwowy i ludno$¢ cywilna.

3. Sprawdzenie realnosci, adekwatnosci oraz wykonalnosci procedur ujetych w Planie Operacyjnym
Funkcjonowania Powiatu Ostrowieckiego i planach obronnych poszczegolnych gmin. Weryfikacji podlegac
beda czasy reakcji, bezpieczenstwo zastepczych kanatow tacznosci oraz efektywnos¢ fizycznej realizacji zadan
obronnych w terenie — w tym Akcji Kurierskiej Administracji Publicznej. Rownolegle sprawdzeniu podlegaé
bedzie gotowo$¢ podmiotdw ochrony ludnosci do sprawnego przeprowadzenia ewakuacji i zabezpieczenia
narodowych dobr kultury.

4. Skoordynowanie wielowymiarowych, potaczonych dziatan operacyjnych sit is$rodkow uktadu
pozamilitarnego z jednostkami Sit Zbrojnych RP (w szczegélnosci z pododdziatami 10. Swietokrzyskiej
Brygady Obrony Terytorialnej) w oparciu o wojskowa doktryng Wspotpracy Cywilno-Wojskowej. Dzialania te
obejmuja taktyczng ostong infrastruktury krytycznej, wsparcie wojsk sojuszniczych oraz tworzenie perymetrow
bezpieczenstwa wokot terenéw prowadzonych operacji antydywersyjnych.

Podpisany Strona 1



5. Zgranie w warunkach zblizonych do bojowych procedur obronnych =z procedurami reagowania
kryzysowego i obrony cywilnej w obliczu fizycznych skutkéw uderzen przeciwnika. Cel ten zaktada integracje
systemOéw dowodzenia administracji samorzadowej z dzialaniami Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
i Panstwowego Ratownictwa Medycznego, ukierunkowana na minimalizacj¢ strat w ludziach podczas zdarzen
masowych wywotanych zbrojnym aktem terroru dywersyjnego, a takze w przypadku koniecznos$ci neutralizacji
zagrozen chemiczno-biologicznych i zarzagdzania masowymi falami uchodzcow.

§ 3. Sklad kierownictwa i zespoléw ¢wiczenia
1. Kierownikiem ¢wiczenia jest Starosta Ostrowiecki.

2. W celu przygotowania, sprawnego przeprowadzenia oraz oceny zintegrowanych zagadnien obronnych
i obrony cywilnej, powotuje:

1. Zespol Autorski (na potrzeby C¢wiczenia obronnego iobrony cywilnej) — odpowiedzialny za
opracowanie koncepcji, scenariuszy, tla operacyjnego oraz petnej dokumentacji obu czgsci ¢wiczenia. Zespot
ten tworzy Biuro Bezpieczenstwa iZarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swigtokrzyskim.

2. Zespol Podgrywajacy (na potrzeby ¢wiczenia obronnego iobrony cywilnej) — odpowiedzialny za
przekazywanie ¢wiczacym sytuacji wyjsciowych, biezacg wymiang informacji oraz generowanie incydentow
operacyjnych, dywersyjnych i ratowniczych w trakcie trwania ¢wiczenia.

3. Zespot Kontrolny / Rozjemcow (powolany na potrzeby ¢wiczenia obronnego) — odpowiedzialny za
sprawowanie nadzoru oraz ewaluacje stopnia realizacji zadan obronnych i zadan wsparcia sit zbrojnych.

4. Zespol Oceniajacy (powotany na potrzeby ¢wiczenia obrony cywilnej) — odpowiedzialny za
nadzorowanie przestrzegania procedur ratowniczych i planistycznych oraz ocen¢ skuteczno$ci dziatan formacji
ratowniczych ipodmiotéw ochrony ludnoséci, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

3. Szczegotowy sktad osobowy zespoldow, o ktorych mowa w ust. 2, zostanie okreslony w odpowiednich
planach przeprowadzenia ¢wiczenia, o ktérych mowa w § 6.

§ 4. Sklad éwiczacych i wspoldzialajacychDo udzialu w ¢wiczeniu:
1. Powoluje:
1. Sekretarza Powiatu,

2. Obsadg Stanowiska Kierowania Starosty oraz Obsad¢ Stalego Dyzuru Starostwa Powiatowego
w Ostrowcu Swigtokrzyskim,

3. Naczelnikow i Kierownikow Wydzialow Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swictokrzyskim,
4. Dyrektorow jednostek organizacyjnych podlegtych Staroscie,

5. Prezydenta Ostrowca Swietokrzyskiego, Burmistrza Cmielowa, Burmistrza Miasta i Gminy Kunow,
Wojta Gminy Baltow, Wojta Gminy Bodzechow, Wojta Gminy Wasniow oraz kierowane przez nich Gminne
Zespoty Zarzadzania Kryzysowego.

2. Zapraszam do wspoétdziatania:
1. Komendanta Powiatowego Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
2. Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrowcu Swictokrzyskim,

3. Dowodztwo 10. Swietokrzyskiej Brygady Obrony Terytorialnej oraz Dowoddce 103. Batalionu Lekkiej
Piechoty w Ostrowcu Swigtokrzyskim,

4. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
5. Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
6. Przedstawicieli Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego.

§ 5. Zadania przygotowawcze uczestnikowZobowiazuje Wojtow, Burmistrzow, Prezydenta Miasta oraz
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekeji i strazy do podjecia nastepujacych zadan przygotowawczych:

1. Uaktualnienia wlasnej dokumentacji obronnej i planow zarzadzania kryzysowego.
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2. Przygotowania obsad osobowych Stanowisk Kierowania i Statych Dyzuréw do funkcjonowania
W Iygorze czasu wojny.

3. Udzialu w konferencjach planistycznych oraz instruktazach organizowanych przez Zespot Autorski.

§ 6. Zadania Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania KryzysowegoKierownika Biura Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim zobowigzuj¢ do:

1. Opracowania dwoch odrebnych dokumentéow wykonawczych: ,.Planu przeprowadzenia ¢wiczenia
obronnego” oraz ,Planu przeprowadzenia C¢wiczenia z zakresu obrony cywilnej” wraz z niezbednymi
zalagcznikami, wedtug wytycznych do ¢wiczenia, ktdre stanowia zatacznik do niniejszego Zarzadzenia.

2. Powiadomienia uczestnikow o szczegblowych terminach przedsigwzie¢ w ramach obu S$ciezek
szkoleniowych.

3. Organizacji Wstepnej Konferencji Planistycznej 1 Gtéwnej Konferencji Planistycznej.

§ 7. Zabezpieczenie socjalne ilogistyczneZabezpieczenie logistyczne, transportowe, socjalne oraz
medyczne uczestnikoOw ¢wiczenia (w tym wyzywienie izaopatrzenie w materialy biurowe) organizuja
i finansuja we wlasnym zakresie jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje biorgce w nim udzial,
w ramach posiadanych budzetow.

§ 8. Terminy gotowosci i akceptacji Wojewody
1. Termin gotowosci do ¢wiczenia ustalam na dzien 25 wrze$nia 2026 r.

2. Dokumentacj¢  zintegrowanego c¢wiczenia nalezy przedstawi¢c do akceptacji Wojewodzie
Swietokrzyskiemu (Dyrektorowi Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW) w terminie do
dnia 31 sierpnia 2026 r.

§ 9. Oméwienie, sprawozdanie obronne i raport OC

1. Omoéwienie potaczonego ¢wiczenia nastapi bezposrednio po zakonczeniu jego fazy praktycznej, w dniu
2 pazdziernika 2026 r., na Gléwnym Stanowisku Kierowania Starosty Ostrowieckiego.

2. Kierownik Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim, na podstawie meldunkéw Zespotu Kontrolnego, w terminie do dnia 30 pazdziernika 2026 r.
opracuje 1przedstawi Staroscie do akceptacji sprawozdanie zprzebiegu ¢wiczenia obronnego,
z uwzglednieniem faktycznie poniesionych kosztow przez administracj¢ powiatowg. Sprawozdanie to nalezy
przestaé¢ do Wydzialu Bezpieczefstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW w Kielcach w terminie do dnia
15 listopada 2026 .

3. Dodatkowo, dziatajac na podstawie § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji,
Kierownik Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swigtokrzyskim przygotuje odrebny "Raport zc¢wiczen" zzakresu obrony cywilnej, zawierajacy
podsumowanie iewaluacj¢ dziatan ratowniczych, w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od zakonczenia
¢wiczen.

§ 10. Nadzor nad prawidlowym wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Kierownikowi Biura
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

§ 11. Zarzadzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Ostrowieckiego.

§ 12. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Starosta Ostrowiecki

Agnieszka Rogalinska
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Zatacznik do zarzadzenia Nr Or.1.120.58.2026
Starosty Ostrowieckiego
z dnia 26 czerwca 2026 r.

Wytyczne kierownika ¢wiczenia w zakresie przygotowania, przebiegu i rozliczenia zintegrowanego
powiatowego ¢wiczenia obronnego w 2026 roku

Rozdzial 1. Postanowienia ogolne i podstawy prawne

1. Niniejsze wytyczne stanowia wigzacy dokument metodyczno-organizacyjny dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego, inspekcji, stuzb i strazy zaangazowanych w realizacje powiatowego ¢wiczenia
obronnego.

2. Przeprowadzenie ¢wiczenia oraz opracowanie dokumentacji operacyjnej opiera si¢ o rygory wynikajace
z nastgpujacych aktow prawnych:

1) Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,
2) Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
3) Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

3. Nadrzgdnym celem wdrozenia wytycznych jest standaryzacja obiegu informacji, ujednolicenie formy
dokumentacji decyzyjnej oraz zapewnienie wysokiego stopnia realizmu podczas realizacji zadan z Katalogu
Zadan Obronnych (CZO).

Rozdzial II. Metodyka opracowywania dokumentacji operacyjnej
1. Karty Realizacji Zadania Operacyjnego (KRZO):

1) Kazde zadanie wytypowane do realizacji (zarowno aplikacyjne, jak i praktyczne) musi bezwzglgdnie zostaé
udokumentowane w formie odrgbnej KRZO.

2) Pola dotyczace algorytmoéw postgpowania (sekcja ,,Procedura”) nalezy formutowaé w trybie rozkazujacym

i kategorycznym (np. ,, Wydaje polecenie ewakuacji”, , Zarzgdzam uruchomienie systemu ostrzegania”),
unikajac form warunkowych.

3) Dokumentacja obronna musi odzwierciedla¢ realny potencjat ludzki i sprzetowy danej gminy/jednostki.
Zakazuje si¢ aplikacyjnego planowania uzycia sit i$rodkéw, ktorymi gmina w rzeczywistosci
nie dysponuje (np. sprzgtu cigzkiego niezarejestrowanego w bazie $wiadczen rzeczowych).

2. Meldunki i raportowanie (C3I):

1) Decyzje kierownikow jednostek (Wojtow/BurmistrzoOw) o realizacji zadan operacyjnych podlegaja
natychmiastowemu raportowaniu do Gtownego Stanowiska Kierowania (GSK) Starosty Ostrowieckiego.

2) Format meldunku incydentalnego winien zawiera¢: okreslenie nadawcy, czas zdarzenia, charakterystyke
zagrozenia, podjete dotychczas dzialania oraz prognoze rozwoju sytuacji.

Rozdzial I11. Wdrozenie przepisow o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (OCiOL)

W zwiagzku z hybrydowym charakterem ¢wiczenia, wymaga si¢ Scisltej integracji procedur obronnych
z zadaniami z zakresu obrony cywilnej. Cwiczacy majg obowiazek:

1. W zakresie zabezpieczenia medycznego (ZMSz): Podczas symulacji przecigzenia cywilnej stuzby
zdrowia, Gminne Zespoly Zarzadzania Kryzysowego (GZZK) winny wdrozy¢ procedury okreslone
w przepisach ustawy o OCiOL, wtym przygotowaé projekty decyzji o doraznym powolaniu personelu
medycznego i zaadaptowaniu obiektow uzytecznosci publicznej (np. szkot) na Zastgpeze Miejsca Szpitalne.

2. W zakresie ewakuacji i zabezpieczenia bytu (MDS): Kierowanie procesem ewakuacji w gminach (np.
Cmielow, Bodzechow) musi opieraé si¢ na wyznaczonej sieci Miejsc Doraznego Schronienia (MDS) ujetych
w gminnych planach ochrony Iudno$ci. W dokumentacji nalezy uwzgledni¢ normatywy powierzchniowe
i sanitarne okreslone prawem.
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3. Wykrywanie ialarmowanie: Wszelkie procedury zwigzane z identyfikacja zagrozen CBRN (np.
skazenie ujecia wody w Baltowie) musza uwzglednia¢ wspotdziatanie z Panstwowa Inspekcja Sanitarng jako
kluczowym elementem wczesnego wykrywania skazen w strukturach obrony cywilne;.

Rozdzial IV. Organizacja dzialan sztabowych i rygory podgrywki (pozoracji)
1. Zespot Autorski (Podgrywka):

1) Dziatania Zespotu Autorskiego na GSK opierajg si¢ o wczesniej przygotowany, utajniony harmonogram
incydentow (Tto Operacyjne).

2) Dozwolone jest generowanie zjawisk potegujacych (np. wstrzymanie dostaw pradu, pozorowane ataki
DDoS na serwery urzedu) w celu weryfikacji procedur przej$cia na systemy lacznosci zapasowej
(radiotelefony, goncy).

2. Ochrona informacji niejawnych:

1) Obieg informacji o klauzulach ,,Zastrzezone” i wyzszych moze odbywac si¢ wylacznie w wyznaczonych
strefach ochronnych.

2) Dokumentacja wytworzona w ramach ¢wiczenia otrzymuje klauzule stosowna do jej tresci ipodlega
petnemu rygorowi ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Rozdzial V. Zasady bezpieczenstwa, nadzoru i ewaluacji
1. Warunki BHP w epizodach terenowych:

1) Wszelkie dzialania w przestrzeni fizycznej (np. ¢wiczenia z udziatem WOT w obszarach lesnych w gminie
Wasniow, akcja ewakuacyjna w budynku Starostwa) podlegaja bezwzglednym przepisom z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy.

2) Starosta Ostrowiecki wyznacza Gléwnego Koordynatora BHP Cwiczenia. Posiada on autonomiczne prawo
do wstrzymania lub catkowitego przerwania epizodu terenowego w chwili zdiagnozowania realnego
zagrozenia dla zycia lub zdrowia uczestnikow, lub naruszenia granic bezpieczenstwa infrastruktury
krytyczne;.

2. Ewaluacja (Podsumowanie):
1) Dziatania wszystkich szczebli podlegaja biezgcej obserwacji przez powolanych rozjemcoéw/kontrolerow.

2) Oceniana begdzie nie tylko szybko$§¢ wykonania zadania, ale przede wszystkim poprawno$¢ prawna
i proceduralna wytworzonej dokumentacji (np. kompletno$¢ drukéw naktadajgcych §wiadczenia rzeczowe,
precyzja komunikatéw z zakresu komunikacji kryzysowej w zwalczaniu dezinformacji).

Ostateczne wnioski postuzag do aktualizacji Planow Operacyjnych Funkcjonowania Powiatu i Gmin
na kolejne lata operacyjne.
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