Novebfoz Y g}}ﬁ}/@@@%
Data wystania: 10.06.2026 = (M/\

Data otrzymania: 10.06.2026
Numer sprawy : RI0.IV-0120-192/2026

Od: REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W OLSZTYNIE
<AE:PL-1‘558_5-4941 5-EGDVA-2‘] >
:, Do:
STAROSTWO POWIATOWE W MRAGOWIE
<AE:PL-73694-15897-JICFR-26>

C <OV

Opinia (eNadzor)
Opinia (eNadzér)

Znak sprawy: RIO.IV-0120-192/2026

W zatgczniku przekazuje dokumenty.

Zataczniki:
1. wniosek.txt
2. Opinia_znak_sprawy_RI0.IV-0120-192.2026.pdf

Strona 1/1



Data utworzenia: 10.06.2026 ' ot
Data nadania: 10.06.2026
Data otrzymania: 10.06.2026

Od:
AE:PL-15585-49415-EGDVA-21

Opinia (eNadzé6r)

Opinia (eNadzér)

Znak sprawy: RIO.IV-0120-192/2026
W zatgczniku przekazuje dokumenty.
Zatgczniki:

1. wniosek.txt
2. Opinia_znak_sprawy_RIO.IV-0120-192.2026.pdf

Do:
AE:PL-73694-15897-JICFR-26



Elektronicznie podpisany przez:

Pawet Grzegorz Gulbinowicz

,,,,,,,,,,,, V. '5%140

UCHW At A NrRIO.IV-012( '192/2026 Q@ QB«
SKLADU ORZEKAJACEGO :

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

w OLSZTYNIE

z dnia 10 czerwca 2026 r.

w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Mragowie w sprawie
nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu w Mragowie za 2025 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Pawet Gulbinowicz
Cztonkowie: Kamila Zimnicka
Andrzej Pliszka

dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiqzku z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7), postanawia:

negatywnie zaopiniowaé wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Mragowie w sprawie
nieudzielenia absolutorium Zarzagdowi Powiatu w Mragowie za 2025 rok.

Uzasadnienie

W dniu 9 czerwca 2026 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wptynat wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Mragowie w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu w Mragowie za rok 2025 z tytutu wykonania budzetu.

Sktad Orzekajacy dokonujgc analizy przedmiotowego wniosku ustalit, co nastepuje:

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Mragowie rozpatrzyta m. in.:

° sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Mragowskiego za 2025 rok,

° opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o sprawozdaniu z wykonania budzetu
przez Zarzad Powiatu w Mragowie za 2025 rok,

° sprawozdanie finansowe Powiatu Mragowskiego za 2025 rok,

° informacje o stanie mienia komunalnego Powiatu Mragowskiego za 2025 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Mragowie, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 1684 ze zm.),
wydata negatywng opinie o wykonaniu budzetu Powiatu Mragowskiego za 2025 . i wystapita z
wnioskiem o nieudzielenie Zarzadowi Powiatu w Mragowie absolutorium z tego tytutu.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w oparciu o dokumenty
zgromadzone w przedmiotowej sprawie, tj. opinie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Mragowie w
sprawie sprawozdania finansowego oraz wykonania budzetu powiatu za 2025 rok, wniosek Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu w Mragowie w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzagdowi Powiatu w
Mragowie za rok 2025 stwierdzit, iz Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Mragowie, formutujac
wniosek o nieudzielanie absolutorium Zarzagdowi Powiatu w Mragowie za rok 2025

z tytutu wykonania budzetu, w swojej opinii w sprawie sprawozdania finansowego oraz wykonania
budzetu powiatu za 2025 rok, przedstawita nastepujace przestanki stanowigce podstawe
nieudzielenia absolutorium, tj.: cyt.: ,, Analizujac sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 r.
Komisja stwierdzita, ze dochody budzetu za 2025 r. zostaty wykonane w wysokosci 134 375 809,71
zt, co stanowito 97,7 % zatozonego planu w wysokosci 137 555 975,89 zt. Réznica miedzy planem

a wykonaniem dochodéw wyniosta ok. 3,2 min zt. Kwota wykonanych wydatkéw w 2025 r. wyniosta
132824 745,58 zt, co stanowito zaledwie 93,5% planu w wysokosci 142 004 766,98 zt. Oznacza to,
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Zze réznica miedzy planem wydatkéw a ich faktycznym wykonaniem wyniosta blisko 9,2 min zt.
Komisja stwierdzita, ze realizacja inwestycji ulegta wyraznemu ograniczeniu. Gtoéwng przyczyna tego
stanu rzeczy byfa niewystarczajgca aktywnos$¢ Zarzadu Powiatu w Mragowie

w pozyskiwaniu pozabudzetowych érodkéw ze 7zrédet zewnetrznych. Srodki na inwestycje drogowe
pochodzity niemal wytgcznie z uzyskanych wczesniej dotacji z programu ,,Polski tad”. Jedynie
zadanie: ,Przebudowa ciggu komunikacyjnego granica powiatu - Burszewo - Warpuny - Zyndaki od
km 4+120 do 5 +120”, dofinansowane zostato z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog. Analizujac
sprawozdanie finansowe Komisja stwierdzita, ze strata netto w 2025 r. wzrosta o ponad 7 miliondw
ztotych. Komisja Rewizyjna zapoznata sie z uchwatg Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Mragowie sprawozdaniu

z wykonania budzetu powiatu mragowskiego za rok 2025. Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze pod
wzgledem czysto rachunkowym budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci 1 551 064,13 zt,

a limity deficytu nie zostaty przekroczone. Jednakze ocena wykonania budzetu nie moze ograniczaé
sie wyfgcznie do kryterium formalno-rachunkowego. Badajac wykonanie budzetu pod katem
celowosci, gospodarnosci oraz dynamiki rozwoju powiatu, Komisja stwierdza, ze niska skutecznosé
w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych oraz niewykonanie planu wydatkéw w kwocie niemal 10
min zt negatywnie wpltynety na realizacje zadan wtasnych powiatu.”.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Mragowie, w swojej opinii wykazata, ze cyt. ,(...) dochody
budzetu za 2025 r. zostaty wykonane w wysokosci 134 375 809,71 zi, co stanowito 97,7 %
zatozonego planu w wysokosci 137 555 975,89 zt. R6znica miedzy planem a wykonaniem dochoddw
wyniosta ok. 3,2 min zt. Kwota wykonanych wydatkéw w 2025 r. wyniosta 132 824 745,58 zt, co
stanowito zaledwie 93,5% planu w wysokosci 142 004 766,98 zt.”.

Skfad Orzekajacy podnosi, ze wykonie dochoddéw i wydatkéw budzetu Powiatu Mragowskiego

w 2025 roku na poziomie odpowiednio: 97,7 % i 93,5% zatozonego planu $wiadczy wytacznie

o tym, ze gospodarka finansowa Powiatu Mragowskiego w 2025 roku prowadzona byta w sposéb
prawidtowy. W zakresie uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Olsztynie w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Mragowie
sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu mragowskiego za rok 2025, Sktad Orzekajacy zauwazia,
ze dokonuje oceny przedtozonych dokumentéw pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, a nie jak
wskazano w przedmiotowej opinii Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Mragowie pod wzgledem,
cyt.: ,kryterium formalno-rachunkowego.”. Ponadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na
niezrozumiate w jego ocenie stwierdzenie cyt.: ,(...) limity deficytu nie zostaty przekroczone.”.
Natomiast zarzut ww. Komisji dotyczgcy niskiej skutecznosci w pozyskiwaniu funduszy
zewnetrznych, w ocenie Sktadu Orzekajacego jest catkowicie nietrafiony i nie ma nic wspdlnego

z kompleksowg oceng wykonania budzetu Powiatu Mragowskiego za 2025 rok, w ramach instytucji
absolutorium. "

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego, instytucja absolutorium stanowi podsumowanie wykonania budzetu
za dany rok, jest tez elementem zamykajacym gospodarke finansowg gminy. Jest érodkiem stuzacym
kontroli rady nad dziatalnoscia organu wykonawczego w zakresie wykonania budzetu za dany rok.
Uchwata budzetowa zatwierdza granice dochoddéw i wydatkéw gminy

w spos6b wigzacy wiadze wykonawczg. Ustalone w budzecie kwoty dochoddw sg wielkosciami
minimalnymi, majgcymi wystarczy¢ dla osiggnigcia planowanej réwnowagi budzetowej. Natomiast
planowane kwoty wydatkéw budzetowych sg wielkosciami maksymalnymi i wigzg organ
wykonawczy gminy. W procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie sposobu
wykonania budzetu, przyczyn rozbieznosci w tym zakresie, okreslenia czy wing za okreélony stan
rzeczy mozna obcigzy¢ organ wykonawczy. Ocena w tym zakresie powinna byé kompleksowa,
odnosic sie do catosci wykonania planu finansowego, a nie koncentrowaé sie na wybranych tylko
kwestiach albo wrecz z nim niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer dziatania organu
wykonawczego. Nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych niz dotyczace wykonania budzetu
stanowi istotne naruszenie prawa. Brak wykazania i uzasadnienia przez organ stanowiacy, ze
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w zwigzku z niewykonaniem zadan istotnych dla spotecznosci powiatu okres$lonych w uchwale
budzetowej, doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkdw, i to z winy organu wykonawczego,
skutkuje niemozliwoscig podjecia uchwaty w przedmiocie nieudzielenia absolutorium.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Mragowie podjety
zostat z istotnym naruszeniem prawa. Wprawdzie nieudzielenie absolutorium poprzedzone byto
spetnieniem warunkéw formalnych wynikajacych z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.), ale brak uzasadnienia podjecia takiej, a
nie innej decyzji powoduje, Ze nie mozna ustali¢ zasadniczego motywu nieudzielenia absolutorium,
jakim jest ocena wykonania budzetu. Odpowiedzi na pytanie, jakimi wzgledami kierowali sie
cztonkowie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Mragowie podczas gtosowania nie daje zaréwno
wniosek, jak i opinia w tej sprawie przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Mragowie nie dokonata kompleksowej oceny wykonania
budzetu, nie odniosta sie do niego jako catosci. Nie stwierdzono rozbieznosci miedzy stanem
zatozonym, a rzeczywistym. W przekonaniu Sktadu Orzekajacego ze ztozonych dokumentéw nie
wynika, aby ww. Komisja rozpatrywata legalnosé i prawidtowoéé wykonania budzetu. Odmowa
udzielenia absolutorium stanowi negatywna oceng wykonania budzetu przez organ wykonawczy
pod wzgledem zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci, oszczednosci
(ekonomicznodci), zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, i to nalezato wykazaé

i uzasadnic.

Sktad Orzekajacy podkresla, powotujac sie na wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r.
sygn. akt Il SA/Wa 3368/05, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, jak wykonano planowany budzet, jakie sg przyczyny rozbieznogci pomiedzy
stanem planowanym a rzeczywistym, czy wing za owe rozbieznosci mozna obciazyc¢ organ
wykonawezy, czy tez byty one wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Dokonujac oceny wykonania
budzetu, komisja rewizyjna powinna to czyni¢ w sposéb kompleksowy odnoszac sie do catoéci
wykonania planu finansowego, nie za$ koncentrowa¢ sie jedynie na wybranych jego elementach czy
tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowit
negatywnie zaopiniowa¢ wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Mragowie w sprawie
nieudzielania absolutorium Zarzgdowi Powiatu w Mragowie za 2025 rok, gdyz tre¢¢ uzasadnienia
wniosku, a takze posiadana wiedza organu nadzoru w zakresie wykonania budzetu Powiatu
Mragowskiego za 2025 rok nie daje podstaw do sformutowania wniosku o nieudzielanie
absolutorium Zarzagdowi Powiatu w Mragowie.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Pawet Gulbinowicz
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