Mragowo, 23.03.2026r.
Mirostaw Mikolajczyk, Andrzej Marzewski

radni Powiatu Mragowskiego &

Przewodniczacy Rady Powiatu Mragowskiego

Interpelacja wraz z wnioskiem w sprawie udzielonej odpowiedzi dotyczgcej naruszen art. 21 ust.2a UoSP w

interpelacji radnych Mirostawa Mikolajczyka i Andrzeja Marzewskiego z dnia 25.02.2026r.

Szanowny Panie Starosto,

w nawigzaniu do otrzymanej odpowiedzi na naszg interpelacje dotyczgca przestrzegania przez Starostwo
Powiatowe oraz jednostki organizacyjne powiatu przepisow art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie
powiatowym, uprzejmie przedstawiamy nastepujace uwagi.

W swojej odpowiedzi wskazat Pan, iz od dnia objecia stanowiska Starosty nie mial Pan sygnatéw, aby
pracownicy starostwa lub jednostek organizacyjnych powiatu uniemozliwiali badz utrudniali radnym
realizacj¢ prawa wynikajacego z art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym.

Z takim stwierdzeniem nie mozemy si¢ zgodzi¢. Radny Miroslaw Mikotajczyk informowat Pana osobiscie o
sytuacji, w ktorej uniemozliwiono mu uzyskanie harmonogramu budowy drogi Szestno—Wyszembork.
Dopiero zlozenie przez radnego interpelacji oraz wniosku spowodowato przekazanie tego dokumentu.
Oznacza to, ze sygnat o utrudnianiu dostepu do dokument6éw zostat Panu przekazany.

Drugim sygnatem byla sytuacja podczas sesji Rady Powiatu w dniu 25 lutego, kiedy to zgloszone zostaty
uwagi przez radnego Pana Krzysztofa Czepielinda, dotyczace probleméw z uzyskiwaniem dokumentéw

niezb¢dnych do wykonywania mandatu radnego.

Odnoszgc si¢ do odpowiedzi na pytania zadane podczas sesji, przedstawiamy nastepujace uwagi.
Ad. 1
Czy Starosta uznaje stanowisko radcy prawnego przedstawione podczas sesji za zgodne z obowiazujacymi
przepisami prawa?
Juz podczas sesji w dniu 25 lutego prosilismy, aby w odpowiedziach nie ograniczaé si¢ wylacznie do
skréconych odpowiedzi ,,tak™ lub ,,nie”. Pomimo tego na powyzsze pytanie udzielono odpowiedzi w formie
Jjednego stowa: ,tak”. Cho¢ taka odpowiedz formalnie potwierdza stanowisko, to w komunikacji z radnymi
powinna by¢ uzupelniona o uzasadnienie. Brak jakiegokolwiek wyjasnienia nalezy uzna¢ za
niewystarczajacy i utrudniajgcy merytoryczng oceng przedstawionego stanowiska.
Ad. 2
Czy Starosta potwierdza, ze radni maja prawo otrzymywac¢ kopie dokumentéw niezbgdnych do
wykonywania mandatu bez koniecznosci sktadania dodatkowych wnioskéw proceduralnych?
Odpowiedz udzielona na to pytanie miata charakter wymijajacy. Radny wystepujacy o udostepnienie

informacji lub dokumentéw czyni to w celu realizacji obowiazkéw wynikajacych z mandatu, a nie w celu



destabilizowania pracy urzgdu. Bez mozliwosci uzyskania kopii dokumentéw radny nie jest w stanie
rzetelnie przygotowac si¢ do sesji Rady Powiatu lub prac Komisji.

Podczas sesji radca prawny wskazala, ze w celu otrzymania kopii dokumentéw nalezy ztozy¢ wniosek, aby
mozliwe bylo przygotowanie dokumentéw i ewentualne usunigcie danych wrazliwych. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze nie wszystkie dokumenty zawieraja dane wymagajace takiej procedury. W wielu przypadkach
mozliwe jest przekazanie kopii dokumentéw bez koniecznosci stosowania dodatkowych formalnosci.

Ad. 3

Czy w Starostwie Powiatowym lub jednostkach organizacyjnych powiatu obowigzujg praktyki lub regulacje
ograniczajgce radnym dostep do kopii dokumentow?

Z przepisdw ustawy o samorzadzie powiatowym nie wynika, aby bezwzglednym warunkiem uzyskania kopii
dokumentéw w ramach wykonywania mandatu radnego bylo uprzednie ztozenie formalnego wniosku.
Tymczasem z udzielonej odpowiedzi mozna odnie$¢ wrazenie, ze taka praktyka funkcjonuje, co w
konsekwencji prowadzi do ograniczenia ustawowych uprawnien radnych.

Ad. 4

Czy Starosta podejmie dziatania w celu jednoznacznego potwierdzenia praw radnych wynikajgcych z ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz zapobiezenia dalszemu ograniczaniu ich uprawnien?

Odpowiedz na to pytanie rOwniez nie odnosi si¢ wprost do przedstawionych problemoéw. Jak wskazano
wczesnigj, w praktyce dochodzito do sytuacji, w ktérych pracownicy odmawiali przekazania dokumentow
radnym.

Ad. S

Czy Starosta zamierza zobowigza¢ jednostki organizacyjne powiatu do respektowania uprawnien radnych w
zakresie dostepu do dokumentow?

W swietle przedstawionych wyzej sytuacji nalezy stwierdzié, ze prawa radnych w zakresie dostepu do
dokumentéw byly w praktyce ograniczane. W zwiazku z tym zasadne wydaje sie podjecie dziatan
organizacyjnych lub wydanie jednoznacznych wytycznych dla pracownik6w starostwa oraz jednostek
organizacyjnych powiatu, ktére zapewnia pelne respektowanie uprawnien radnych wynikajacych z art. 21
ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym.

W zwiazku z powyzszym wnosimy o przyjecie dziataf zmierzajacych do jednoznacznego potwierdzenia
oraz zapewnienia realizacji uprawnien radnych wynikajacych z art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie
powiatowym, tak aby wykonywanie mandatu radnego odbywato si¢ w sposob zgodny z obowigzujacymi

przepisami prawa.

WNIOSEK
Na podstawie Statutu Powiatu oraz zasad prowadzenia obrad Rady Powiatu sktadamy wniosek o:
1. Zobowigzanie Starosty Powiatu do przedstawienia Radzie Powiatu pisemne;j interpretacji przepisow art.
2] ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym w zakresie uprawnien radnych do uzyskiwania dokument6w;,
w tym kopii dokumentow.
2. Zobowigzanie Zarzadu Powiatu do przekazania jednostkom organizacyjnym powiatu jednolitych
wytycznych gwarantujgcych radnym realizacje¢ ustawowych uprawnient kontrolnych.
3. Wprowadzenie do protokotu sesji stanowiska Rady Powiatu potwierdzajacego, ze radni posiadaja prawo
uzyskiwania kopii dokumentoéw niezbednych do wykonywania mandatu.



UZASADNIENIE
Podczas sesji Rady Powiatu przedstawiono interpretacje przepisow ustawy o samorzadzie powiatowym,
ktdra ogranicza uprawnienia radnych do uzyskania kopii dokumentéw wylgcznie po ztozeniu wniosku.
Stanowisko to pozostaje w sprzecznosci z utrwalonym orzecznictwem sgdéw administracyjnych, w
szczegOlnosci z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2021 r. (IIl OSK
3652/21), w ktérym wskazano obowiazek udostgpnienia radnemu materiatéw w formie, o jakg wnosi.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze organy administracji publicznej zobowigzane s3 do realizacji ustawowych
obowigzkéw, a ich swiadome ograniczanie moze rodzi¢ konsekwencje wynikajace z art. 231 Kodeksu
karnego, co uzasadnia koniecznos¢ jednoznacznego uregulowania przedmiotowej kwestii.
Rada Powiatu, jako organ stanowiacy i kontrolny, powinna posiada¢ jednoznaczne i zgodne z prawem

stanowisko w zakresie uprawniefi radnych.

Z powazaniem,
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