STAROSTA OSTROWIECKI

Ostrowiec Swie;tokrzyski, dnia 28 pazdziernika 2025 r.
Or.II1.152.1.5.2025

Pan

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r.
(Dz.U. 2018 r.,, poz. 870) w odpowiedzi na wniesiong przez Pana petycje
z dnia 27 sierpnia 2025 r. (03.09.2025 r. — data wplywu do organu) przeciwko budowie
myjni samoobstugowej w Ostrowcu Swigtokrzyskim przy ul. Siennienskiej informuje,
ze Starosta Ostrowiecki prowadzit postgpowanie administracyjne w sprawie wydania
pozwolenia na budowg samoobstugowej myjni samochodowej (do 3 stanowisk) wraz
z kontenerem technicznym, na dzialce nr ew. (obr.18, ark.l) potozonej przy
ul. Siennienskiej w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

W przypadku postgpowan w sprawie pozwolenia na budowe dla ustalenia krggu
stron postgpowania stosuje si¢ art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo
budowlane (Dz.U. z2025 r. poz. 418) zgodnie, z ktérym stronami w post¢powaniu
w sprawie pozwolenia na budowe sg: inwestor oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci
lub zarzgdey nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze oddzialywania obiektu.
Ustawodawca w art. 3 pkt20 cyt. wyzej ustawy zdefiniowal pojecie ,,obszaru
oddziatywania”. Zgodnie z ustawg przez obszar oddzialywania nalezy rozumieé teren
wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepisow odr¢bnych,
wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zabudowie tego terenu.
7 danych zawartych w przedfozonym przez inwestora projekcie zagospodarowania
terenu wynika, ze obszar oddzialywania przedmiotowej inwestycji zamyka
sie w granicach dziatki inwestora i projektowana inwestycja nie wprowadza ograniczen
w zabudowie na dziatkach sasiednich. Dla przyznania przymiotu strony konieczne jest
wykazanie, ze dana inwestycja wigze si¢ z ograniczeniem praw w zakresie zabudowy

nieruchomoséci. Samo powotywanie si¢ na okoliczno$¢, ze projektowany obiekt bedzie
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powodowal immisje wynikajgce z faktu jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem
(np. w zakresie zwiekszenia hatasu wskutek pracy urzadzen myjni, emisji spalin
i wzmozonego ruchu pojazdéw, nadmiernego o$wietlenia, oddzialywania aerozoli
na rosliny uprawne, czy panele fotowoltaiczne), nie jest wystarczajgce do przyznania
interesu prawnego w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na budowg. Obszaru
oddzialywania obiektu budowlanego nie mozna utozsamia¢ z obszarem, na ktérym
mogg by¢ odczuwalne skutki spowodowane funkcjonowaniem tego obiektu.
Uprawnienia wlasciciela wyprowadzone z art. 140 i art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z p6zn.zm), same w sobie nie
stanowig zatem o interesie prawnym w postgpowaniu administracyjnym w sprawie
pozwolenia na budowe, a ochrona wilasnosci przed immisjami, ktore zakldcajg
korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecigtng miarg, moze by¢ dochodzona
na drodze cywilnej przed sagdami powszechnymi (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z: 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt II OSK 12/08; 26 lutego 2013 r.,
sygn. akt I OSK 2011/11; 22 stycznia 2015 r., sygn. akt II OSK 1504/13; 7 grudnia
2022 r., sygn. akt Il OSK 3793/19; 19 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il OSK 1269/22
—opubl. w CBOSA).

Biorgc pod uwage powyzsze, za stron¢g w niniejszym post¢powaniu uznano
wylgcznie inwestora.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane decyzj¢ o pozwoleniu
na budowe wydaje si¢ po sprawdzeniu zgodno$ci projektu zagospodarowania terenu
i projektu architektoniczno-budowlanego m. in. z decyzjg ustalajacg warunki zabudowy
dla danej inwestycji. To decyzja o warunkach zabudowy rozstrzyga o dopuszczalnosci
zrealizowania okre$lonej inwestycji na terenie objetym wnioskiem. W niniejszej
sprawie wydana zostala decyzja Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
z dnia 02.09.2019 r., znak: WPR-1.6730.137.2019.AK ustalajgca warunki zabudowy
dla przedmiotowej inwestycji. Decyzja ta wdniu 09.10.219 r. stala si¢ ostateczna
i stanowita podstawe do ubiegania si¢ o pozwolenie na budowe.

Sam fakt zlozenia wniosku o wznowienie postgpowania w sprawie wydania
decyzji ustalajacej warunki zabudowy nie daje przestanek do zawieszenia postgpowania
administracyjnego w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe¢ zgodnie z art. 97 §1
Kodeksu postepowania administracyjnego. Nie stanowi to bowiem zagadnienia
wstepnego w stosunku do postgpowania w przedmiocie udzielenia pozwolenia
na budowe przedmiotowej inwestycji. Dopoki bowiem decyzja ostateczna (stanowigca

o zagadnieniu wstepnym w tym wypadku decyzja ustanawiajgca warunki zabudowy)



nie zostanie wyeliminowana z obrotu prawnego, badZ nie zostanie wstrzymane jej
wykonanie, dopdty zawieszenie przez organ postgpowania jedynie z powodu zlozenia
wniosku o wszczecie takiego postgpowania, naruszatoby art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a..
Wskazana decyzja ustalajgca warunki zabudowy jest ostateczna i wigze organ wydajacy
decyzje o pozwoleniu na budowg. Sam fakt zainicjowania postgpowania
nadzwyczajnego, majgcego na celu eliminacje¢ decyzji ustalajacej warunki zabudowy,
nie stanowi przestanki zastosowania art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Nie powoduje bowiem
sytuacji braku mozliwosci rozpatrzenia sprawy o pozwolenie na budowe, bowiem
zgodnie z ideg art. 16 § 1 k.p.a, organ rozstrzygajac sprawe ma obowigzek respektowac
stan prawny uksztaltowany inng ostateczng decyzjg pozostajgcg w obrocie prawnym
(w tym przypadku ostateczng decyzjg ustalajgcg warunki zabudowy). Stan taki
pozostaje az do czasu ewentualnego wyeliminowania decyzji we wlasciwym do tego
trybie.

Odnoszagc sie do zarzutu nielegalnie rozpoczgtej budowy” konfliktowej
samoobstugowej myjni samochodowej, informuj¢, Zze pismem z dnia 27.08.2025 r.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ostrowcu Swigtokrzyskim powiadomit
Staroste Ostrowieckiego o samowolnie rozpoczgtej budowie myjni samochodowej
na dzialce nr ew. (obr.18, ark.l) potozonej przy ul. Siennienskiej w Ostrowcu
Swigtokrzyskim, informujgc jednoczesnie, ze obecny na kontroli whasciciel
nieruchomosci o$wiadczyt, iz w trybie natychmiastowym wszelkie wykonane roboty
budowlane zostang zdemontowane, ateren inwestycji przywrocony do stanu
pierwotnego. W dniu 2 wrzesnia 2025 r. do Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim wptynelo pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Ostrowcu Swietokrzyskim informujace, ze w wyniku przeprowadzonej kontroli
ustalono, iz teren, na ktérym ma by¢ realizowana inwestycja obejmujaca budowe
samoobstugowej myjni samochodowej zostal uporzadkowany i przywrocony do stanu
pierwotnego, co umozliwia kontynuowanie prowadzonego postgpowania
dotyczgcego pozwolenia na budowe.

Decyzja z dnia 30.09.2025 r. znak: AB.6740.224.2025.SP, Starosta Ostrowiecki
zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany
i udzielit pozwolenia na budowe samoobstugowej myjni samochodowe]
(do 3 stanowisk) wraz z kontenerem technicznym na dzialce nr ew. (obr.18, ark.1)
polozonej przy ul. Siennienskiej w Ostrowcu Swietokrzyskim.

7. uwagi na fakt, ze inwestor spetnil warunki okre$lone w ustawie z dnia 7 lipca
1994 roku — Prawo budowlane, Starosta Ostrowiecki zobowigzany byl wydac

ww. decyzje.



Nie bylo przy tym podstaw prawnych do odmowy udzielenia pozwolenia na budowg,
z uwagi na protesty okolicznych mieszkancow. Niniejsze zawiadomienie o sposobie
zalatwienia petycji jest czynnoscig materialno-techniczng, ktéra konczy postgpowanie
petycyjne.

Stosownie do przepisu art.12 ust. 1 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r.
(Dz.U. 2018 r., poz. 870) podmiot wlasciwy do rozpatrzenia petycji moze pozostawi¢
bez rozpatrzenia petycj¢ zlozong w sprawie, ktéra byla przedmiotem petycji
juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powolano si¢ na nowe fakty
lub dowody nieznane podmiotowi wlasciwemu do rozpatrzenia petycji.
Ponadto zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy ,,Sposob zalatwienia petycji nie moze byc

przedmiotem skargi”.
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