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Rada Gminy Buczkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaly Nr XX1/130/26 Rady Gminy Buczkowice z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie Regulaminu
przyznawania uczniom uzdolnionym stypendiow w gminie Buczkowice, w catosci, jako sprzecznej
z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881 z
pézn. zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2026 r. Rada Gminy Buczkowice podjeta uchwale Nr XXI/130/26
w sprawie Regulaminu przyznawania uczniom uzdolnionym stypendiow w gminie Buczkowice, dalej
jako "uchwala". Wskazana uchwatla zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2026 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 14a, art. 40 ust. 1, 41 ust. 1
1 art 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z przepisem art. 90t ust. 1 ustawy jednostki samorzgdu terytorialnego mogq tworzy¢
regionalne lub lokalne programy: 1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i milodziezy; 2)
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Z kolei art. 90t ust. 4 ustawy stanowi, ze w
przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego okresla szczegolowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajgcej
nauke na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych
sprawach, uwzgledniajgc w szczegdlnosci przedsigwziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze.

Wskaza¢ nalezy, ze uwzgledniajac procedure przewidziang w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy Rada
Gminy Buczkowice w pierwszej kolejnosci przyjeta w dniu 24 wrzesnia 2025 r. uchwale Nr
XVI1/95/25 w sprawie utworzenia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i
mlodziezy. W nastepstwie przyjecia powyzszego aktu oraz w celu jego realizacji, Rada na sesji w
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dniu 25 lutego 2026 r. podjeta odrebna uchwate Nr XX1/130/26, ustalajac regulamin przyznawania
uczniom uzdolnionym stypendiéw w gminie Buczkowice.

Rada Gminy Buczkowice na mocy § 1 uchwaty przyjeta ,,Regulamin przyznawania uczniom
uzdolnionym stypendiow w gminie Buczkowice”, ktory stanowi zalacznik do uchwaty, dalej jako
,»Regulamin”.

Organ nadzoru wskazuje, ze przedmiotowa uchwatla stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataé
Scisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialajg w
granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, Ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi miedzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez
rade przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscia uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje
albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajac si¢
na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscia uchwaly organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez
wadliwa ich wyktadnie — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Rada Gminy Buczkowice, jak wynika z tresci § 1 ust. 2, § 2, § 3 1 § 4 Regulaminu, ustalita
szczegotowe warunki udzielania pomocy uzdolnionym uczniom, formy i zakres tej pomocy. Z kolei
na mocy § 5 Regulaminu podjeta probe okreslenia trybu postepowania w sprawie udzielenia tego
stypendium, ograniczajac si¢ wytacznie do postanowienia, ze Warunkiem przyznania stypendium jest
zlozenie przez opiekuna prawnego ucznia do Wojta Gminy Buczkowice wniosku w terminie do 20
sierpnia roku, w ktorym zakonczyl si¢ rok szkolny, w ktorym uczen speinil warunki uprawniajgce do
otrzymania stypendium.

W ocenie organu nadzoru w kwestionowanej uchwale Rada Gminy Buczkowice nie wypetnita
w pelni delegacji ustawowej okreslonej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, bowiem nie
okreslita kompleksowo trybu postepowania w zakresie przyznania stypendium. Wskazany przepis
ustawy naklada na organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek wskazania w
uchwale trybu postgpowania. Zdaniem organu nadzoru w przypadku przyznawania stypendium
pieni¢znego, przez tryb postgpowania nalezy rozumie¢ jako uregulowanie w uchwale kolejnosci
dziatan, czyli procedury, wedlug ktorej bedzie przebiegato postgpowanie od momentu zlozenia
wniosku przez opiekuna prawnego ucznia do Wojta Gminy o przyznanie stypendium az do etapu
wyplaty tej pomocy materialnej. W przedmiotowym Regulaminie nie okre$lono jednoznacznie regut
postepowania, a to znaczy: kto podejmuje decyzje o przyznaniu stypendium, czy jest ona ostateczna,
w jakim czasie (terminie) od dnia zlozenia wniosku zapadnie decyzja o przyznaniu stypendium, w
jaki sposob 1 do kiedy jest wyptacane to $wiadczenie pieni¢zne oraz czy nalezy ewentualnie ztozy¢
dokumenty potwierdzajace osiaggni¢cia uzdolnionego ucznia. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze w
podjetej uchwale nie okreslono prawidlowo i calosciowo trybu postepowania, co powoduje, ze Rada
Gminy Buczkowice w sposob nieprawidtowy wypehnita delegacje ustawowa okreslong w art. 90t ust.
4 ustawy o systemie oswiaty. Dzialanie takie nalezy uzna¢ za sprzeczne z przepisem art. 90t ust. 4
ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP. Niewypelnienie delegacji ustawowej stanowi podstawe do
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci. Na marginesie nalezy dodaé, ze w
konsekwencji - majac na uwadze powyzsze uwagi - brak wyzej wskazanych elementow trybu
postepowania sprawia, ze uchwata jest niemozliwa do stosowania.

Pismem z dnia 31 marca 2025 r. (znak: SSiBR.0711.8.2026) Zastepca Wojta, dzialajaca
z upowaznienia Woéjta Gminy Buczkowice zlozyla wyjasnienia w zakresie stwierdzonych przez
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organ nadzoru uchybien w podjetej uchwale. Z tresci wyjasnien wynika, iz ,,Rada Gminy, dzialajgc
na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, okreslila elementy o charakterze
materialnoprawnym, tj. warunki przyznania stypendium, jego formy oraz zakres, a takze wskazata
sposob wszczecia postgpowania poprzez zlozZenie wniosku. Natomiast szczegdlowy przebieg
postepowania, sposob dokumentowania uprawnien do stypendium, oraz sposob zakonczenia
postepowania, wynika z przepisow powszechnie obowigzujgcych i nie moze by¢ dowolnie
modyfikowany przez organ stanowigcy. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadziloby do
nieuprawnionego wkraczania przez Rade Gminy w materi¢ ustawowq oraz naruszenia zasady
legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze uchwala w sposob prawidlowy realizuje delegacje ustawowq, a
brak szczegolowego powtorzenia elementow procedury administracyjnej nie stanowi jej naruszenia.
Wskazany w przywolanym na wstepie zawiadomieniu zarzut niewypelnienia delegacji ustawowej
okreslonej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty jest wiec niezasadny”.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze ustawodawca w art. 90t ust. 4 wyraznie okresla zakres
upowaznienia dla organu stanowigcego i wyznacza obszar spraw przekazanych do unormowania w
drodze aktu prawa miejscowego, w tym réwniez tryb postepowania w sprawach udzielania pomocy
dzieciom 1 mtodziezy. Dzialajac w oparciu o norme¢ kompetencyjng okreslong w art. 90t ust. 4 ustawy
rada gminy jest uprawniona i zarazem zobowigzana do okreslenia trybu postepowania w przedmiocie
udzielenia stypendium, o ktérym mowa w przedmiotowej uchwale. Co prawda ustawodawca nie
precyzuje przy tym, co nalezy przez tryb postepowania rozumiec i nie stanowi takze wprost o tym, ze
ma zastosowanie kodeks postgpowania administracyjnego, to nalezy zwrdci¢ uwage takze na
regulacje ustawy dotyczace trybu przyznawania §wiadczen o charakterze socjalnym, o ktorych mowa
w art. 90n ustawy. W mysl art. 90n ust. 1 ustawy w sprawach $wiadczen pomocy materialnej o
charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne, a zatem brak w tym przypadku
watpliwosci, ze maja zastosowanie przepisy kodeksu administracyjnego. Z kolei w przypadku
regulacji art. 90t ust. 4 ustawodawca nie postanowil w ustawie, ze w sprawach przyznawania tejze
pomocy réwniez wydaje si¢ wydaje sie decyzje administracyjng. Nie uregulowala rowniez tej kwestii
Rada Gminy Buczkowice w przedmiotowej uchwale. Zatem pominiecie w postanowieniach uchwaty
regulacji odnoszacych si¢ do trybu postepowania w sprawie przyznania uczniom uzdolnionym
stypendidw powoduje, iz tryb ten — wbrew wytycznym wynikajacym bezposrednio z tresci art. 90t
ust. 4 ustawy — nie zostal w sposéb czytelny uregulowany. Nie odwolano si¢ takze w tresci uchwaty,
ze przyznawanie stypendidow odbywa sie w trybie postepowania administracyjnego. W konsekwencji
organ nadzoru uznal, ze niewypelnienie delegacji ustawowej w zakresie dotyczacym ustalenia w
uchwale trybu postepowania stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty
w calosci.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru wyjasniania przestane do organu
nadzoru w dniu 31 marca 2026 r., nie zasluguja na uwzglednienie.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za
istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢é
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest
oczywista, bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do
obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie
wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX1/130/26 Rady Gminy
Buczkowice z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie Regulaminu przyznawania uczniom uzdolnionym
stypendidow w gminie Buczkowice - w catosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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