Zatacznik

do Uchwaty Nr XXXV/167/2026
Rady Powiatu tosickiego

z dnia 13 paidziernika 2026 r.

Uzasadnienie
do Uchwaty Nr XXXV/167/2026 Rady Powiatu tosickiego z dnia 13 pazdziernika 2026 r.
W sprawie pozostawienia bez rozpoznania skargi na kierownika jednostki organizacyjnej
Powiatu tosickiego

Pismem z dnia 26 sierpnia 2026 r. Ministerstwo Zdrowia przekazato, zgodnie
z wtasciwoscig, skarge z dnia 24 sierpnia 2026 r. na Panig Dyrektor Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tosicach (data wptywu do Starostwa Powiatowego w tosicach:
26 sierpnia 2026 r.).

Zgodnie z art. 229 pkt 4 k.p.a. organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych jest rada powiatu.
Podmiotem tworzgcym Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w tosicach jest
Powiat tosicki, a zatem skarga podlegata rozpatrzeniu przez Rade Powiatu tosickiego, po jej
uprzednim rozpatrzeniu przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji powotang na podstawie
art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.

Zgodnie z art. 237 §1 k.p.a. organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic ja
bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca.

Przewodniczacy Rady Powiatu tosickiego, zgodnie z §34 ust. 3 pkt 2 Statutu Powiatu
tosickiego stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr XXX1/114/16 Rady Powiatu tosickiego z dnia
28 listopada 2016 r. (t.j. Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 3138 ze zm.), w dniu 31 sierpnia
2026 r. przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, ze wzgledu na koniecznos¢ dokonania wnikliwej
analizy sprawy oraz tryb rozpatrywania skarg przez Rade Powiatu tosickiego, zajeta stanowisko
o potrzebie przedtuzenia terminu rozpatrzenia skargi.

Uchwatg Nr XXXIV/161/2026 z dnia 3 wrzes$nia 2026 r. Rada Powiatu tosickiego,
na podstawie art. 36 §1 w zwigzku z art. 237 §4 k.p.a., przedtuzyta termin rozpatrzenia skargi
do dnia 30 pazdziernika 2026 r.

Dziatajgc z upowaznienia udzielonego w §2 powyzszej uchwaty, Przewodniczgcy Rady
Powiatu tosickiego w dniu 7 wrzesnia 2026 r. wystat skarzgcemu zawiadomienie
0 niezatatwieniu skargi w terminie, informujgc jednoczesnie o przedtuzeniu terminu jej
rozpatrzenia do dnia 30 pazdziernika 2026 r. oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia
na podstawie art. 37 §3 pkt 2 k.p.a. Korespondencje wystano na imie, nazwisko i adres
wskazane przez skarzgcego w tresci skargi. W dniu 9 wrzesnia 2026 r. przesytka zostata
zwrécona przez Poczte Polskg z adnotacjg ,adresat nieznany”. W zwigzku z powyzszym
zweryfikowano dane skarzgcego w rejestrze mieszkanncow, co znajduje oparcie w §9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. Nr 5, poz. 46), zwanego dalej ,rozporzagdzeniem”.

Burmistrz Miasta i Gminy tosice, w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancéw, poinformowat, ze osoba o imieniu, nazwisku i adresie
wskazanych w skardze nie figuruje w rejestrze mieszkarncéw Miasta i Gminy tosice. Ponadto



Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita, ze przy ulicy wskazanej przez skarzgcego nie ma
budynku o podanym numerze.

Zgodnie z §8 ust. 1 rozporzadzenia, wydanego na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w art. 226 k.p.a., skargi i wnioski niezawierajgce imienia i nazwiska (nazwy) oraz
adresu wnoszgcego pozostawia sie bez rozpoznania. Przepis ten ma na celu zagwarantowanie
organowi mozliwosci identyfikacji skarzgcego oraz zawiadomienia go o sposobie zatatwienia
skargi (art. 238 §1 k.p.a.). Brak takiej mozliwosci czyni rozpatrzenie skargi niecelowym,
niezaleznie od tego, czy jego przyczyng jest formalny brak danych identyfikujgcych skarzgcego,
czy tez ich fikcyjnosé.

W niniejszej sprawie skarga formalnie zawierata imie, nazwisko i adres skarzgcego,
jednak — jak wyzej ustalono — wskazany adres nie istnieje. Przesytka nie zostata zwrdécona
z adnotacjg wskazujgcg na jej nieodebranie w terminie (co skutkowatoby jedynie fikcjg
doreczenia na podstawie art. 44 k.p.a.), lecz z adnotacjg ,adresat nieznany”. Sytuacja ta jest
zatem rownoznaczna z brakiem adresu wnoszgcego w rozumieniu §8 ust. 1 rozporzadzenia.

Za takim rozstrzygnieciem przemawia réwniez §8 ust. 2 rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym, jezeli z tresci skargi nie mozna nalezycie ustali¢ jej przedmiotu, wzywa sie
wnoszgcego do ztozenia wyjasnienia lub uzupetnienia w terminie siedmiu dni od dnia
otrzymania wezwania, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakdw spowoduje pozostawienie
skargi bez rozpoznania. Przepis ten wskazuje, ze prawodawca dopuszcza pozostawienie skargi
bez rozpoznania takze wtedy, gdy przeszkoda w jej rozpatrzeniu ujawnia sie dopiero w toku
postepowania, a nie tylko w chwili wniesienia skargi. W niniejszej sprawie wezwanie
skarzgcego do ztozenia wyjasnien lub uzupetnienia danych réwniez nie jest mozliwe, skoro nie
da sie mu go skutecznie doreczyé.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji, biorgc pod uwage niemoznos¢ ustalenia
i zawiadomienia skarzgcego, zarekomendowata Radzie Powiatu tosickiego pozostawienie
skargi bez rozpoznania na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia, bez merytorycznego badania
zarzutéw skierowanych wobec Dyrektora SP ZOZ w tosicach. Stosownie do § 34 ust. 5 Statutu
Powiatu tosickiego Komisja przedstawita Radzie opinie wraz z projektem uchwaty
0 pozostawieniu skargi bez rozpoznania.

Uchwata w sprawie skargi nie jest decyzjg administracyjng, a jej podjecie konczy
postepowanie skargowe w niniejszej sprawie. Pozostawienie skargi bez rozpoznania nie rodzi
obowigzku zawiadomienia skarzgcego w trybie art. 238 §1 k.p.a.; niezaleznie od tego
zawiadomienie takie — z przyczyn opisanych wyzej — nie bytoby mozliwe. Majgc powyzsze na
uwadze, Rada Powiatu tosickiego postanowita jak w §1 uchwaty.
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