UCHWALA NR XII-116/2025
RADY POWIATU WOLOMINSKIEGO

z dnia 25 lutego 2025 1.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Wolominskiego

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2 2024 1. poz. 572, z p6zn. zm.) Rada Powiatu Wotominskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Powiatu Wotominskiego
uznaje skarge o sygn. akt RPW.1510.1.2025 z dnia 23 stycznia 2025 r., na Staroste Wolominskiego w zwigzku
z dzialaniem Starostwa Powiatowego w Wotominie dotyczacym nieuznania wniosku przestanego droga
elektroniczna, za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Wotominskiego do powiadomienia Skarzacego
o0 sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem do uchwaty.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Powiatu Wotominskiego

Magdalena Suchenek
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Zatacznik

do Uchwaty Nr XI11-116/2025
Rady Powiatu Wotominskiego
z dnia 25 lutego 2025 r.

UZASADNIENIE

W dniu 29 stycznia 2025 r. wptyneta do Rady Powiatu Wolominskiego, przekazana przez
Wojewode Mazowieckiego pismem z dnia 27 stycznia 2025 r., skarga z dnia 23 stycznia
2025 r. na Starost¢ Wotominskiego — dziatania Starostwa Powiatowego w Wotominie
dotyczace nieuznania wniosku przestanego droga elektroniczng — sygn. akt RPW.1510.1.2025.

Skarga zostala przekazana do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji (dalej:
Komisja) celem analizy przedstawionych przez Skarzacego zarzutoéw, w ramach wlasciwosci
rady powiatu. Komisja zajmowata si¢ sprawa na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2025 r.,
podczas ktorego zapoznala si¢ z wyjasnieniami Sekretarz Powiatu, Naczelnika Wydziatu
Geodezji oraz Zastgpcy Naczelnika Wydziatu Geodez;ji.

W trakcie analizy skargi Komisja ustalita, Zze Skarzacy zarzuca Staro$cie Wotominskiemu
— obslugujacemu Staroste Starostwu Powiatowemu w Wolominie, nieuznanie wniosku
przestanego drogg elektroniczng, naruszajac tym zasady prawidtowej administracji publicznej
oraz prawa wynikajace z kodeksu postgpowania administracyjnego. Przedmiotowy wniosek
obejmowal wydanie danych udostepnianych na podstawie ustawy Prawo geodezyjne
I kartograficzne. Ponadto Skarzacy w skardze przedstawil zarzuty wobec dziatan Starostwa
Powiatowego w Wotominie:

,»1. Wprowadzenie obywatela w btad:
Zamieszczenie adresu e-mail na stronie BIP jako miejsca przyjmowania skarg i wnioskow
sugeruje, ze wnioski sktadane w tej formie sg akceptowane. Odmowa rozpatrzenia wniosku
jest dzialaniem wprowadzajacym w blad i narusza zasad¢ budowania zaufania obywateli
do administracji publicznej (art. 8 Kpa).

2. Naruszenie zasad przyjaznej administracji:
Organy administracji publicznej powinny dziala¢ w sposob upraszczajacy procedury
1 utatwiajacy obywatelom korzystanie z ich ustug. Dziatania Starostwa stoja w sprzeczno$ci
z tym obowigzkiem.

3. Brak okreslenia kosztow realizacji wniosku:
Mimo mojej prosby Starostwo nie wskazalo orientacyjnych kosztow realizacji mojego
whniosku, co utrudnia mi podjecie dalszych krokow w sprawie.”

Komisja w trakcie rozpatrywania przedmiotu skargi powzigta nastgpujace informacje:

Ad. 1. Karta ustug ,,Skargi 1 wioski” udostgpniona na stronie powiatu wotominskiego
w zaktadce ,,Zatatw sprawe” jest prawidlowo opracowana. Zawarte s3 w niej informacje
na temat podstawy prawnej regulujacej postepowanie w sprawach skarg 1 wnioskow,
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow, miejsce przyjmowania — w ktorym miedzy
innymi wskazano adres skrzynki e-mail: kancelaria@powiat-wolominski.pl, jednostke
odpowiedzialng, podstawowe zasady dotyczace skarg i wnioskow, a takze przedmiot skarg
1 wnioskow. W zakresie wnioskéw wskazano, ze mozna je sklada¢ w celu: ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wtasnosci, lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci.
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Paragrat 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46) reguluje tryb wnoszenia
wnioskoOw tj. pisemnie, telegraficznie lub za pomocg dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej, a takze ustnie do protokotu.

Zgodnie za$§ z art. 63 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6zn. zm.), dalej zwanej Kpa: "Podania
(zgdania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia) wnosi si¢ na pismie, za pomocq telefaksu lub
ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na adres
do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym
organu administracji publicznej. Jezeli przepisy odrebne nie stanowiq inaczej, podania
whniesione na adres poczty elektronicznej organu administracji publicznej pozostawia si¢ bez
rozpoznania."

Adres do dorgczen elektronicznych (ADE) nie jest adresem poczty elektronicznej. ADE
zdefiniowane zostalo w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych
(t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1045). Jest tworzony tylko przez ministra wiasciwego
ds. informatyzacji. Jest to unikalny i jednoznacznie przypisany do adresata/nadawcy adres.
Informacje o nadanym adresie przechowywane sa w Bazie Adresow Elektronicznych. Wpisuje
si¢ do niej jeden adres do dorgczen przypisany do jednego podmiotu. Adres do dorgczen
elektronicznych nie jest adresem e-mail, poniewaz ma dodatkowe wtasciwosci i zabezpieczenia
m.in. poniewaz sprawdzona tozsamo$¢ daje pewnosé, kto jest jego wilascicielem, a takze nie
moze zmieni¢ wiasciciela. Analizujac dalej zapis art. 63 § 1 Kpa ustawodawca dopuscil jeszcze
mozliwos¢ sktadania wnioskéw w postaci elektronicznej za posrednictwem konta w systemie
teleinformatycznym organu administracji publicznej. Jest nim np. elektroniczna Platforma
Ustug Administracji Publicznej - ePUAP,

Dlatego tez nalezy odr6zni¢ tryb sktadania podan (zadan, wyjasnien, odwotan, zazalen),

o ktorych mowa w art. 63 Kpa od wnioskéw opisanych w Rozdziale VIII Kpa, do ktorych
znajduje zastosowanie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 r. nr 5 poz. 46),
gdzie opisano odmienny sposob ich przyjmowania.
Poczta elektroniczna (adres e-mail) stanowi bez watpienia srodek komunikacji elektroniczne;j
1 jest objeta definicja w art. 3 pkt 4 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, nie jest jednak tozsama z pojeciem elektronicznej skrzynki
podawczej, ktora stanowi dostgpny publicznie $rodek komunikacji elektronicznej i1 stuzy
do przekazywania dokumentu elektronicznego. Pojecie elektronicznej skrzynki podawczej nie
jest wiec tozsame z adresem e-mail, choéby ten drugi byt dostepny w przestrzeni publicznej
(Wyrok Wojewddzkie Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 8 maja 2024 r. IT SA/Po
768/23).

Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 3 Prawo geodezyjne i1 kartograficzne: “starosta udostepnia
informacje zawarte w operacie ewidencyjnym m.in. w formie kopii dokumentow
uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego”. Wniosek ten jest
sformalizowany 1 okreSlony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia
27 kwietnia 2023 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie wzorow wnioskow
o udostepnienie materialdow panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, licencji
i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji (t. j. Dz. U. 2 2023 r. poz.
1135). Dodatkowo wydanie materialdow wiaze si¢ z oplatg (art. 40a ust. 1 Prawo geodezyjne
I kartograficzne).

Ad. 2. Skarzacy zostal poinformowany o wlasciwej formie i tre$ci, w jakiej powinien si¢
zwroci¢ do organu tj. zlozy¢ wniosek ustalony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju

Id: 8846C94C-5348-4C43-BF47-DAS3F79D5028. Podpisany Strona 2



1 Technologii z dnia 27 kwietnia 2023 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Wzorow
wnioskoOw o udostepnienie materialdbw z  panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Opflaty, a takze sposobu wydawania
licencji (Dz. U. z 2023 r. poz. 1135, z p6zn. zm.).

Ad. 3. Skarzacy zostal poinformowany, ze przystapienie do szacowania kosztéw zwigzanych
ze ztozeniem wniosku bgdzie mozliwe po ztozeniu wlasciwego formularza. Cennik za§ zawarty
jest w Zalaczniku do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151, ze zm.). — Wysokos¢ stawek podstawowych w odniesieniu
do odpowiednich jednostek rozliczeniowych, wysoko$¢ wspodtczynnikéw korygujacych oraz
zasady obliczania wysokos$ci optaty, w tym oplaty zryczattowane;.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji stwierdza, iz
zarzuty przedstawione w skardze nie znajduja uzasadnienia wobec czego skarge nalezy uznaé
za bezzasadna.

Wobec powyzszego Rada Powiatu Wotominskiego uznala za zasadne podjgcie niniejszej
uchwaty.

Jednoczesénie informuje si¢ skarzacego, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wiasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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