WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 01 wrzesnia 2923 r.

WBZK-1V.431.5.1.2023

Pan
Adam Lubiak
Starosta Powiatu Wolomiiskiego

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej

w wojewddztwie' oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 51 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej? w zw. z art. 12 ust. 10 i 16 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’, pracownicy Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej: zesp6t kontrolerow MUW):
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Michatl Toporkiewicz — Inspektor Wojewédzki Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego jako przewodniczgcy zespolu kontrolnego,

Natalia Swiercz — Zastepca Kierownika Oddziatu Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej,
Justyna Kaim — Ekspert Wydziatu Bezpieczernistwa i Zarzadzania Kryzysowego,

Maria Los — Starszy Inspektor Wojewddzki Wydziatu Kontroli,

Krzysztof Florek - Inspektor Wojewédzki Wydziatu Kontroli,

Mariusz Krawczyk — Inspektor Wojewodzki Wydziatu Spraw Obywatelskich,

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej W wojewodztwie (Dz. U. 22023 r.

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.).
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie :
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /16j41jd68r/skrytka
web/ ok

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sq w celu realizacji czynnodei urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www, gov pl/web/uw-mazowigcki w zakladce ochrona danych

osobowych.




przeprowadzili w dniach od 7 do 8 sierpnia 2023 r. kontrol¢ dorazng w Starostwie Powiatowym
w Wolominie, z siedzibg przy ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wolomin.

Zakres kontroli obejmowat nadzér nad realizacjg decyzji Wojewody Mazowieckiego
nr BR1/2022/33 z dnia 31 marca 2022 r. zmienionej decyzjg WRR/2022/33 z dnia 17 lutego
2023 r., dotyczacej zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz weryfikacj¢ prawidlowosci wykazywanej liczby
0sob zakwaterowanych w obiektach: Hotelu Batory, z siedzibg przy ul. Stefana Batorego 9,
05-240 Thuszcz oraz w Dworze Franciszkéw, z siedzibg przy ul. Franciszkéw 70, 05-240
Franciszkéw, w ramach realizacji ww. decyzji, w okresie od 17 lutego 2023 r. do 8 sierpnia
2023 r.

W trakcie czynnosci kontrolnych, z ramienia Powiatu Wolominskiego realizacje zadania
koordynowata Pani Monika Lao — Zastgpca Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Wolominie.

W wyniku kontroli ustalono, ze w zwigzku z wykonaniem ww. decyzji Wojewody
Mazowieckiego, Powiat Wotomiriski reprezentowany przez Pana Adama Lubiaka — Staroste
Wolomirskiego oraz Pana Piotra Borczyniskiego — Wicestarost¢ Wolominskiego, zawieral ze
spotkg Hotel Batory Sp. z o. o. z siedzibg w Warszawie, przy ul. Jana III Sobieskiego 104
reprezentowang przez Pana Macieja Mataka — Prezesa Zarzgdu, umowy na $wiadczenie ustug
w zakresie zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy. Umowy w tym
zakresie zawierane byly na kazdy kolejny miesigc w chwili stwierdzenia przez Powiat
Wolominski braku rozbieznosci w faktycznej ilosci os6b przebywajacych w obiektach z liczbg
0s6b wykazywanych przez podmiot realizujgcy $wiadczenie.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespét kontrolerdw MUW przeanalizowal
przedstawione przez jednostk¢ kontrolowana dokumenty dotyczgce przedmiotowej kontroli,
a takZze poprosit o pisemne wyjasnienia, w jaki sposob sprawowany jest nadzér oraz
monitorowana jest ilo§¢ osob zameldowanych i fizycznie przebywajacych w ww. obiektach,
jak réwniez czy we wskazanych osrodkach byly prowadzone kontrole przez jednostke
samorzgdu terytorialnego.

W toku czynnosci kontrolnych ustalun.n, ze w ramach nadzoru nad realizacjg decyzji
Wojewody Mazowieckiego, w jednostce kontrolowanej podj¢to nastepujace dziatania*:

* Zgodnie z pisemnymi wyjaénieniami Pani Moniki Lao — Zastgpcy Naczelnika Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Wolominie z 8 sierpnia 2023 r.
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wprowadzono obowiazek przakazywania przez whasciciela obiektéow do Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego, raz na dobg przez 7 dni w tygodniu, informacji
o ilosci zakwaterowanych uchodzcow spetniajagcych warunki ustawowe’, w celu
Jestawienia ich w wykazie dobowym. Wykazy dobowe s3 przekazywane do
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie w kazdy wtorek i stanowia jeden
z elementow weryfikacji poprawnosci danych 0 ilosci wykazywanych 0sob
przebywajacych w obiektach;

wprowadzono obowigzujacg przy sakwaterowaniu obywateli Ukrainy w obiekcie
procedurg, polegajacg na wypetnianiu i podpisywaniu przez kwaterowanego — ankiety
pobytowej®, stanowigcej podstawowy dokument potwierdzajacy kwaterowanie
poszczegolnych oséb w obiekcie. Wypelnione 1 potwierdzone przez wiasciciela obiektu
ankiety pobytowe wraz Zz ewentualnymi zatacznikami przekazywane s3 do Wydzialu
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Wolominie. Dane wskazane
w ankietach sa weryfikowane, a ustalenia dokumentowane w formie notatek przez
powotana w tym celu komisje’;

wprowadzono obowiazek wypehniania przez whasciciela obiektéw i przekazywania na

koniec okresu rozliczeniowego do Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa

Ze wzgledu na brak mozliwosci weryfikacji z poziomu powiatu posiadania przez obywatela Ukrainy statusu
UKR w rejestrze PESEL, wprowadzono obowiazek uzyskiwania potwierdzenia tego statusu osobiscie przez
kwaterowanego w urzedzie gminy i przedkladania odpowiedniego dokumentu u wlasciciela obiektu, ktory
nastepnie sklada w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego Starosty Wolominskiego wlasnorgcznie potwierdzone
oéwiadczenie, ze wszyscy zglaszani uchodzcy maja zweryfikowany status UKR uprawniajacy do korzystania
z Funduszu Pomocy.

Druk ankiety pobytowej zawiera dane osobowe osoby kwaterowanej i ewentualnie 0s6b znajdujacych sig pod
jej opieka oraz informacje potwierdzajace ich status, tj. date pierwszego przekroczenia granicy RP po 24 lutego
2022 r., numer paszportu, numer PESEL i inne dane wplywajace na mozliwoéé partycypacji w kosztach
pobytu.

Komisja zostata powotana w drodze Uchwaly Zarzad Powiatu Wolominskiego nr VI-101/2023 z dnia 15 marca
2023 r. w sprawie powolania Komisji Oceniajacej mozliwosci finansowej partycypacji w kosztach pomocy
przez obywateli Ukrainy (uchwate dotaczono do akt kontroli). W sklad komisji wchodza pracownicy socjalni
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Wolominie. Pracownicy socjalni przeprowadzaja wywiady, z ktorych sporzadzane s3 notatki
dokumentujace kazdg sprawe personalnie, dokonuj3 wizytacji w obiektach i maja bezposredni kontakt
z uchodzcami.




Powiatowego w Wolominie — tabel; partycypacji w postaci arkusza programu Excel®. Dane
wskazywane przez wlasciciela obiektbw w tabelach S§ ponownie sprawdzane
| porbwnywane zaréwno z oryginalami wypelnionych ankiet pobytowych jak i z danymi
wynikajacymi z przekazywanych informacji dobowych o zakwaterowaniu. W przypadku
rozbieznosci w  okresach zakwaterowania, dokumentacji i zmianie statuséw

uprawniajgcych, rozliczenie nie jest przyjmowane,

Z analizy tresci okazanego zespolowi kontroleréw MUW projektu umowy na
Swiadczenie ustug w zakresie zapewnienia zakwaterowania i Wyzywienia w miesigcu sierpniu
2023 r. wynika, ze kolejnym elementem nadzoru nad tloscig kwaterowanych obywateli Ukrainy
ma by¢ wprowadzony od tego miesigca zapis w § 1 pkt 9 umowy, o tresci: "Wykonawca
z0bowigzuje si¢ do poinformowania kazdorazowo dyzurnego Powiatowego Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego o zamiarze zakwaterowania uchodscéw z Ukrainy w obiektach
hotelowych. (...) Niezastosowanie si¢ do wyzej opisanej procedury przez Wykonawce wigze sig
z brakiem powstania zobowigzania po stronie Zamawiajqcego a ym samym brakiem
Jakiejkolwiek odplatnosci ze strony Zamawiajgcego za osoby zakwaterowane przez Wykonawce

bez zachowania ww. procedury”.

W ramach czynnosci kontrolnych, w dniu 8 sierpnia 2023 r. Pani Monika Lao — Zastepca
Naczelnika Wydziah Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Wolominie przy
udziale zespotu kontrolerow MUW, w obecnosci Pani Mileny Matak i Pana Stawomira Mataka
— koordynatoréow reprezentujgcych wiasciciela Hotelu Batory oraz Dworu Franciszkow,
dokonali ogledzin ww. obiektdw®. W trakcie ogledzin Pani Milena Matak dolaczyta do
protokotu imienny wykaz o0séb przebywajacych w poszczegolnych pomieszczeniach
I pokojach, zgodnie z ktorymi w Hotelu Batory w dniu 7 sierpnia 2023 r. zakwaterowanych
bylo 137 obywateli Ukrainy, natomiast w Dworze Franciszkéw — 83 obywateli Ukrainy. Liczba

0s0b zamieszczonych na wykazie odpowiadata ilosci 0séb wykazanych w raporcie dobowym.

 Tabela partycypacji zawiera: dane personalne osoby zakwaterowanej, dane Jej dokumentu tozsamosci, numer
PESEL, dat¢ pierwszego przekroczenia granicy RP po 24 lutego 2022 r., wyliczong ilos¢ dni od dnia
przekroczenia granicy, podstawe rozliczenia ze wzgledu na czas przebywania na terytorium Polski, podstawe

?  Protokoly z przeprowadzonych ogledzin dotaczono do akt kontrol;.




Wedlug szacunkow, w chwili ogledzin w Hotelu Batory znajdowalo si¢ okoto 120-130 0sob, |
natomiast w Dworze Franciszkow — okolto 75 0s6b!0. Szacunkowa liczba 0s6b przebywajacych
w chwili ogledzin w obiekcie nie odbiegata znaczaco od liczby 0s6b wynikajacych z wykazow

imiennych oraz raportu dobowego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, realizacj¢ zadania dotyczacego nadzoru nad
realizacja decyzji Wojewody Mazowieckiego nr BR1/2022/33 z dnia 31 marca 2022 r.
zmienionej decyzja WRR/2022/33 z dnia 17 lutego 2023 r., w sprawie zapewnienia pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
weryfikacj¢ prawidlowosci wskazywanej liczby osob zakwaterowanych w: Hotelu Batory,
z siedziba przy ul. Stefana Batorego 9. 05-240 Thuszcz oraz w Dworze Franciszkow, z siedziba

przy ul. Franciszkéw 70, 05-240 Franciszkow, ocenia si¢ pozytywnie.

Niezaleznie od powyZszego prosz¢ O rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
dodatkowego mechanizmu okresowej weryfikacji liczby 0sob rzeczywiscie przebywajacych
w ww. obiektach, korzystajac z uprawnienia wynikajacego § 3 ust. 11 zawieranych umow,
zgodnie z ktorym Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do kontrolowania stanu
sakwaterowania 0sob objetych niniejszg umowg. Wykonawca zobowiqzuje sig do umozliwienia
kontroli biezgcej stanu zakwaterowania 0s6b pod wskazanym adresem objetych przedmiotem

umowy. .

Informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
przystuguje Panu prawo do przestawienia stanowiska do niniejszego sprawozdania w terminie

3 dni roboczych od daty jego otrzymania.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bocheriski
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10 Ustalenie dokladnej liczby osob faktycznie przebywajacych w oérodkach w trakcie ogledzin bylo niemozliwe
z uwagi na fakt, ze oba osrodki s3 obiektami otwartymi, a obywatele Ukrainy moga swobodnie opuszczaé
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zajmowane przez siebie pomieszczenia oraz przebywaé poza obiektami.
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