Zatacznik do Uchwaty Nr XLV/236/2021
Rady Powiatu tosickiego

z dnia 16 listopada 2021 r.

UZASADNIENIE

W dniu 5 listopada 2021 r. wptyneta do Rady Powiatu tosickiego Uchwata Zarzadu
Powiatu tosickiego Nr 264/2021 z dnia 3 listopada 2021 r., w przedmiocie przekazania
do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci skargi Pana il na dziatalnos¢ Starosty tosickiego.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, rozpatrzenie skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz
starosty, a takie kierownikdw powiatowych inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych nalezy do rady powiatu.

W zwigzku z tym, ze organem wiasciwym do rozpatrywania skarg, wnioskéw
i petycji jest wytacznie Rada Powiatu, skarga zostata przekazana przez Zarzad Powiatu
tosickiego do Rady. Wiceprzewodniczaca Rady skierowata skarge na posiedzenie Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji, celem zajecia stanowiska zgodnie z § 34 ust.5 Statutu Powiatu
tosickiego.

Komisja na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2021 r. po zapoznaniu sie z wyjasnieniami
Starosty i Wicestarosty Powiatu tosickiego, uznata skarge za zasadng argumentujac tym,
ze : ,Starosta Powiatu tosickiego w dniu 20 paZdziernika 2021 r. w rozmowie z Panem

T o \viatowych w tosicach naduzyt swoich
kompetencji w stosunku do pracownika (skarzacego) zachowujac sie w sposéb niekulturalny,
podnosit gfos na skarzacego, wykrzykiwat, nie pozwolit nic wyttumaczy¢ i wyjasnié, uzywat
wulgarnych stéw, uznawanych powszechnie za obelzywe i obrazajagce pracownika. Byt
agresywny. Skarzacy mogt poczuc sie upokorzony i oskarzony o nieprawdziwe w stosunku
do Niego zarzuty. Starosta naruszyt zasady wspétpracy migdzy Nim aiSkarzacym, co moglo
godzi¢ w dobre imig i uczciwosé Skarzacego”.

Starosta tosicki pismem z dnia 12 listopada, udzielit Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji
odpowiedzi, w ktérej uprzejmie poinformowat, ze skarga ktéra wplyneta do Starostwa

Powiatowego w tosicach ma zwigzek z pracami wykonanymi na drodze powiatowej



Nr 2049 W na zlecenie Skarzgcego. W tresci w/w pisma Starosta tosicki poinformowat,
7e Skarzacy dokonat samodzielnego zlecenia prac bez zachowania zasady konkurencyjnosci
i zabezpieczenia w budzecie. Zdaniem Starosty tosickiego wykrycie tych nieprawidtowosci
i zapowied? wyciagniecia konsekwencji stuzbowych, spowodowata odpowied? Skarzacego
w postaci ataku. Juz samo stwierdzenie Skarzacego, ze ,w pewnym momencie chciat mnie
uderzy¢” jest zdaniem Starosty z samego zatozenia nieprawda. Skarzacy nie mogt miec wiedzy,
co Starosta tosicki chciat i co myslat. Starosta wyjasnit réwni\eZ, ze Skarzacy nie rozumie czym
jest instytucja mobbingu, zatgczajac przy tym zatacznik w postaci kodeksowej definicji tego
pojecia.

Dalej w treéci swojego pisma Starosta tosicki wyjasnit, ze zarzuty w stosunku
do Skarzacego maja bardzo mocne péddStawy i dowody (pismo do Rady Gminy Sarnaki,
Os$wiadczenie pracownika Zarzadu Drog Powiatowych w tosicach, Faktura opiewajaca na
kwote 106 674,00 zt.) Wyciaganie konsekwencji stuzbowych za popetnione czyny przez
Skarzacego zdaniem Starosty tosickiego powodujg ze strony Skarzgcego atak i agresjg
na osobe, ktdra wykazuje razace nieprawidtowosci w dziataniach Skarzacego. Tak byto w 2002
roku i tak jest w roku 2021.

Komisja poprosifa o stanowisko takze Wicestaroste tosickiego, ktory potwierdzit,
7e zaistniata sytuacja odbyta sie 20 pazdziernika 2021 r. Zdaniem Komisji potwierdzit On,
ze obaj panowie Starosta i Skarzacy zachowali sie w rozmowie gtosno i padta ostra wymiana
zdan i oskarzen ale probowat ich uciszy¢. Zareagowat na zachowanie Starosty i Skarzacego
prawidtowo chcac ich uspokoic.

Komisja nie jest wiadna oceni¢, czy zachowanie Starosty wypetnito znamiona czynow
karalnych oraz czy Starosta stosowat mobbing, poniewaz w tej sprawie wtasciwe sg inne
organy do rozstrzygania tej sprawy. e lliomee.. T EE I BT = G,

Po zapoznaniu sie z opinig Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji oraz wyjasnieniami
zawartymi w pismie Starosty Powiatu tosickiego z dnia 12 listopada 2021 r., Rada Powiatu
stwierdza, ze zarzuty skargi, wbrew stanowisku Komisji nie sg zasadne, poniewaz Wicestarosta
potwierdzit jedynie, ze pomigdzy Starosta, a Skarzacym padta gtosna wymiana zdan, podczas
ktérej Skarzacy HEllll takie podnosit glos, nie pozostajac ,dtuznym” Staroscie tosickiemu
Wicestarosta zareagowat réwniez na zachowanie Starosty i Dyrektora chcac ich uspokoic. Nie
potwierdzit natomiast naruszenia przez Staroste débr osobistych pracownika.

Z wyjasnien Starosty z dnia 12 listopada 2021 r. ktére przedtozyt Komisji Skarg,

Whioskéw i Petycji wynika, ze jego podniesiony glos byt spowodowany reprymends,



i koniecznoscig zdyscyplinowania Skarzacego. Starosta, ktéry wykonuje funkcje kierownicze
nad Skarzacym zwrdcit uwage na sposéb wypetnienia przez niego obowigzkéw stuzbowych.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z 28 lutego 2014 r. (Il APa 2/14)
pracodawca moze krytykowa¢ pracownika w sytuacji, gdy ten nienalezycie wykonuje swoje
obowiazki pracownicze. W ten sposéb egzekwuije ich prawidiowe wykonanie, gdyz podlegtos¢
stuzbowa wynika z natury stosunku pracy.

Rada Powiatu w tosicach zwrdcita uwage, ze w zwigzku z razacym zachowaniem
Skarzacego zwigzanym m.in. z realizacjg robot budowlanych na drodze powiatowej Nr 2049,
0 czym wspominat Starosta tosicki w piémie kierowanym do Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji
z dnia 12 listopada 2021 r., Zarzad Powiatu w tosicach uchwatg z dnia 15.11.2021 r. rozwigzat
ze Skarzacym umowe o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia, z jego winy, w trybie
art. 52 kodeksu pracy (zwolnienie dyscyplinarne).

Jak Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stusznie zauwazyla, nie jest natomiast
kompetentna do oceny, czy zachowanie Starosty wypetnito znamiona czynéw karalnych — czy
zachowanie Starosty stanowito grozby, pomoéwienia, oraz czy Starosta stosowat mobbing,
od tego jest wtasciwy Sad (w przypadku mobbingu sad pracy). Kwestie mobbingowania
pracownikow wymagajg szczegétowego i dtugotrwatego przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego w tym przestuchania szeregu $wiadkéw, dlatego to Sad Pracy,
a nie Rada (lub komisja) ocenia, czy dane zachowanie mozna uzna¢ za mobbing. Taka ocena
bytaby niezgodna z kompetencjami Rady, a uchwata jako podjeta z przekroczeniem uprawnief
mogtaby zostac zakwestionowana.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Powiatu tosickiego uznaje skarge za bezzasadna.

Jednoczesnie Rada informuje, ze zgodnie z art. 239 k.p.a w przypadku ponowienia
skargi bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez

zawiadamiania skarzgcego.
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