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Wspra;wie: wydania opinii o sprawozdaniu 2z wykonania budietu Powiatu

Swighodzinskiego za rok 2020.

Na podstawie art.13 pkt 5, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2019 r., poz. 2137 ) w zwiazku z
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U z
2021r., poz.305)
po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Powiatu Swiebodzifiskiego z wykonania budzetu za 2020
rok
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze,

postanawia

wydaé. opini¢ pozytywna o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego z wykonania
budietu Powiatu za rok 2020.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno - prawnym przedlozone przez Zarzad Powiatu Swiebodzifiskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za rok 2020 wraz ze sprawozdaniami statystycznymi.

Realizacj¢ budzetu Powiatu Swiebodzifiskiego za 2020 rok przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie Plan peo zmianach Wykonanie % wykonania
1 Dochedy ogétem, w tym: 75 844 084,00 7740103725 102,1%
11 dochody biezace 72 412 645,00 71 587 824,80 98,9%
172 dochody majatkowe 3431 439,00 5813 212,45 169,4%
12 w tym: ze sprzedazy majatku 465 550,00 465 944,28 100,1%
Lol

dochod_y z tytutu Srodkéw unijnych i 4743 371,00 3730357,58 87.9%
1.3. zagraniczoych, w tym:

P"inans’owan'r"e programdw i projektéw ze 3775 140,00 3342 756,73 88,5%
a Srodkéw unijnych

I,/Vspofﬁnan.?t_)wanie programéw I projektow ze 468 231,00 387 600,85 82.8%
b Srodkdw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 77 178 152,00 71335 617,67 92,4%

Wydatki biezace, w tym: 69895 704,00 66 967 873,68 95.8%
2.1,

wyFlatki na wynagrodzenia i sktadki od nich 47 760 468,00 46 947 567,63 98.3%
2.1.1 naliczane




223092797

92 dotacje na zadania biezgce 2 600 295,00 85,8%
93 wydatki na obstuge dtugu JST 499 000,00 409 505,71 82,1%
wyptaty z tytutu gwarancji i poreczen 0.00 0.00 <
2.4, udzielonych przez JST ’ ’
- wydatki majatkewe, w tym: 7 282 448,00 436774399 ]  60,0%
wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 7 282 448,00 436774399 | 60.0%
a :
zakup i objecie akeji i udzialéw oraz wniesienie .00 0.00 %
b wlktadéw do spétek prawa handlowego ’ !
wydatki na programy z udziafem Srodkéw 4983 162.00 131 6: 589.30 66.6%
2.6. unijnych i zagranicznych, w tym: ' S ’
L ?:g;g;fvwf;;i 5; ;’gr améw i projektow ze 4225 988,00 270251491 |  63,9%
a- i :
) ?:;gigji;:ir;;%v;ggle programéw [ projektéw ze 757 174,00 614 074,39 81,1%
a.
WYNIK BUDZETU (nadwyika +/deficyt-) -1334 068,00 6065 419,58
Deficyt -1 334 068,00 x
Nadwyika X 6065 419,58
3 Przychody ogbtem, w tym: 6 584 068,00 658406841 |  100,0%
21 V‘T:iﬁ;ﬁﬁ;ffﬁ’ﬁfs}a papierbw 4000 000,00 4000000,00 | 100,09
3.2 spiata pozyczek udzielonych 0,00 0,00 x
nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona o 0.00 0.00 .
3.3. niewykorzystane $rodki pieniezne ! *
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych : o
3.4, mowa wart. 217 ust. Z pkt 8 ufp 69163000 691;630,43 100,0%
35 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00 X
wolne $rodkd, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 o
3.6. pkt 6 ustawy o finansach publicznych 189243800 1 892‘ 437,98 100.0%
3.7 Inne Zrédia 0,00 0,00 X
4 Rozchody ogétem, w tym: 5250 000,00 5250 000,00 100,0%
a1 ff:i:g;gﬁgfg‘wxfze}“ wykup papierow 5 250 000,00 5250000,00|  100,0%
a1l wylup papierdw wartosciowych 4 000 000,00 4 000 000,00 100,0%
4.2 udzielone pozyczki 0,00 0,00 x
4.3 inne cele 0,00 0,00 X
. . . 14 100 000,00
Zobowiazania wedlug tytulow dluznych, w tym: -
Kredyty krétkoterminowe 0,00
0,00

Zobowigzania wymagalne




: 26 960 635,00
Naleino$ci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym:

Wymagalne 15101 110,38

Wrynik operacyjny brutio = dochody biezace - wydatki 2 516 941,00 461995112

bieigce

Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyika z lat 4409 379,00 6512 389,10

ubteglych + welne Srodki  -(art. 242 ust. 2 ufp)

Kwota diugu;

14 100 000,00

Laczna kwota dlugu na koniec okresu

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy wykonania budzetu Powiatu za 2020 rok
stwierdza, iz:
1. Dochody budzetowe ogdtem Powiat wykonat w kwocie 77.401.037,25 zl, co stanowi 102,1 %
planu dochodéw ogodtem.
2.Wydatki zrealizowano w kwocie 71.335.617,67 zt, co stanowi 92,4 % planu wydatkéw.
3.Przy ‘ planowanym budzecie deficytowym w kwocie 1.334.068 zl, rok 2020 zakoficzono
nadwyzkg dochodow nad wydatkami w kwocie 6.065.419,58 zl.
4 Kwota dhug Powiatu na koniec roku budzetowego wyniosta 14.100.000 zt .
5. Rozchody w kwocie 5.250.000 zt ( splaty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji)
zrealizowano w 100 %,
6. Regula okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych po stronie
planu i wykonania dochodéw i wydatkéw biezacych jest zachowana (osiagnieto nadwyzke
operacyjna).
7.Ksztaftowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadluZenia, okreslonego w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach 2020— 2028 przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczainy poziom spiaty
] zohowigzan

LATA WskaZnik [R+O}D] (prawa strona wzoru) . L.
abjete obliczony z uwzglednieniem Stopien spetnienia relac)i
WPF, ustawowych wytaczen Srednia z art. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp.

: (plan 3 kw roku n-1) (wykonanie roku n-1}
1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 10,84% 10,54% 11,23% -0,30% 0,39%
2021 6,48% 9,34% 10,03% 2,86% 3,55%
2022 3,66% 8,38% 9,08% 4,72% 5,42%
2023 401% . 8,16% 8,16% 4,15% X
2024 3,82% 7.67% 7.67% 3.85% X
2025 3,65% 5,80% 6,.80% 3,15% X
_ 2026 _ 3,48% 7.13% 7.42% 3.65% 3,94%
2027 3.31% 6,68% 6,68% 3,37% X
2028 1,28% 6,24% 6,24% 4,96% X

Wskaznik ww, nie zostal zachowany w roku 2020. Po uwzglednieniu wykenania roku 2019 (n-1)
ww, relacja zostata juz zachowana .

Brak spelnienia ww. wskaznika nie narusza obowigzujgcych przepiséw prawa w tym zakresie,
gdyz wigze sig¢ z tym, iz Powiat w 2015 roku otrzymal pozyczke z budzetu panstwa (4. 100.000 zi)
na splate zobowigzan z lat poprzednich w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z normami prawa zawartymi w tym przepisie Powiat winien spelni¢ wskaZniki zawarte w art. 242-



243 ustawy o finansach publicznych najp6Zniej na koniec roku , w ktérym uplywa termin splaty
pozyczki .Termin splaty tej pozyczki uplywa w roku 2021, co wynika z umowy ze Skarbem
Panstwa w sprawie pozyczki w kwocie 4.100.000 z} z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji obligacji w wysokosci 1.500.000 zt oraz zaciggnigtych
kredytow w wysokoscei 2.600.000 z1, ktéra zostata podpisana w dniu 16 czerwea 20151, |

Sktad Orzekajqcy wskazije na koniecznosé monitorowania wielkosci majgeych wplyw na ten
wskaznik i niezaciagania nowych zobow1qza11 zwrotnych, bez uprzedniej plsemne} zgody
Pozyczkodawcy oraz przestrzegania zapisow umowy zawartej ze Skarbem Panstwa.

W dniu 27 marca 2018 r. Rada Powiatu Swiebodzifiskiego podjela uchwaie w spraw1e emisji
obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu. (Uchwaia Nr
XXX V1/253/2018) w kwocie 11.000.000 zt.

Zgodnie z ww. uchwaly Rady Powiatu emisja obligacji nastgpowata w seriach w trzech kolejnych
latach:

- w roku 2018 nastapita emisja w kwocie 3.500.000 zk

- w roku 2019 nastapita emisja w kwocie 3.500.000 zt;

- w roku 2020 nastapita emisja w kwocie 4.000.000 zi.

Celem emisji ww. obligacji byta splata zobowiazaf z tytutu emisji obligacji z lat wczesniejszych.
Powiat Swicbodzinski zwrécit si¢ do Ministerstwa Finanséw o wyrazenie zgody na zaciggniecie
ww. zobowigzania ( w zwiazku z zapisami ww. umowy z dnia 16 czerwca 20151.).

Pismem z dnia 5 lipca 2018 r. Ministerstwo Finanséw poinformowalo Staroste Powiatu
Swiebodzifiskiego o wyrazeniu zgody na emisje obligacji przez Powiat Swicbodzifiski, W pigmie
podkres§lono jednak wzrost ryzyka splaty udzielone] pozyczki naprawezej w zwigzku z
pogorszeniem sie prognoz finansowych Powiatn. Wskazano rowniez, ze gospodarka finansowa
Powiatu powinna by¢ prowadzona z nalezytg starannoscia zapewniajgca realizacje obhgatoryj nych
zada# oraz terminows splate zobowigzan.

Powiat z uwagi na sytuacje finansowa ( kwota zobowiazai pozostajgca do splaty-
14.100.000 zl, w tym pozyczka z budzetu pafistwa - 660.000 zl) i postanowienia wynikajace z
tresci umowy pozyczki z dnia 16 czerwca 2015r.) w ocenie Skladu Orzekajacegoi- winien
prowadzi¢ racjonalng gospodarke finansowa poprzez planowanie wydatkéw z uwzglednieniem
mozliwodci finansowych budzetn oraz ich celowosci, efektywnosci i gospodarnodei; tak aby
pozyskiwaé $rodki z przeznaczeniem na rozchody wynikajace z zawartych umow i realizacjg zadan
publicznych.

Wskazuje sie ponadto na koniecznos$¢ wszezecia procedur w celu poprawy efektywnosci
egzekwowania wymagalnych naleznosci (15.101.110,38 =21), ktdre wykazuja tendencje wzrostows
z roku na rok.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zlelonej
Gorze postanawia jak w sentencji uchwaty, :

Zgodnie z art. 20 wst. 1 ustawy =z dnia 7 paZdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonegj Gdrze w terminie 14 dni od
daty jej otrzymania,

Przewodniczgea Skladu Orzekajacego

Lidia Jaworska



