
 

1 

 

Wołomin, dnia 14 maja 2021 r. 

 

 

RAPORT KOŃCOWY PODSUMOWUJĄCY 

KONSULTACJE SPOŁECZNE 
 

PRZEDMIOT KONSULTACJI: 

 

• Projekt Programu ochrony środowiska dla powiatu wołomińskiego na lata 2021-2025. 

 

CEL KONSULTACJI: 

 

• Pozyskanie opinii, uwag, pytań, komentarzy oraz propozycji do projektu Programu ochrony 

środowiska dla powiatu wołomińskiego na lata 2021-2025. 

 

PODMIOTY ZAANGAŻOWANE W KONSULTACJE: 

 

• Mieszkańcy powiatu wołomińskiego zaproszenie do udziału w konsultacjach (badanie z 

wykorzystaniem formularza) poprzez umieszczenie linku z zaproszeniem do wypełnienia 

formularza na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej powiatu 

wołomińskiego, 

• Wydziały merytoryczne Starostwa Powiatowego w Wołominie i jednostki organizacyjne powiatu, 

• Radni Powiatu Wołomińskiego, 

• Powiatowa Rada Działalności Pożytku Publicznego oraz organizacji pozarządowych działających 

na terenie powiatu wołomińskiego, 

• gminy powiatu wołomińskiego. 

 

PRZEBIEG KONSULTACJI: 

26 marca 2021 r.  zamieszczenie ogłoszenia w sprawie konsultacji oraz projektu 

dokumentu poddanego konsultacjom na stronie internetowej 

Powiatu, w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa, na 

tablicy ogłoszeń w siedzibie Starostwa. Przekazanie informacji 

radnym Powiatu Wołomińskiego, Powiatowej Radzie 

Działalności Pożytku Publicznego oraz organizacją 

pozarządowym działającym na terenie powiatu wołomińskiego, 

wydziałom merytorycznym Starostwa Powiatowego w 

Wołominie i jednostkom organizacyjnym powiatu, gminą z 

terenu powiatu wołomińskiego oraz listami mailingowymi do 

zainteresowanych podmiotów, 

   

 20 kwietnia 2021 r.  ostateczny termin zgłaszania opinii, uwag, pytań, komentarzy 

oraz propozycji do projektu dokumentu poddanego 

konsultacjom, 

 

23 kwietnia 2021 r.  rozpatrzenie złożonych uwag i wniosków, przygotowanie 

uzasadnienia zawierającego informacje o udziale społeczeństwa 

w konsultacjach, przygotowanie raportu podsumowującego z 

konsultacji społecznych, opracowanie wersji końcowej projektu 

Programu ochrony środowiska dla powiatu wołomińskiego 

na lata 2021-2025, 

 

 

23-30 kwietnia 2021r.  przedłożenie wersji końcowej projektu dokumentu (po 

konsultacjach) oraz wniosek o zaopiniowanie ww. projektu 

przez Powiatową Radę Działalności Pożytku Publicznego  

w powiecie wołomińskim, 



 

2 

 

13 maja 2021 r W dniu 13 marca 2021 r. Powiatowa Rada Pożytku Publicznego 

w powiecie wołomińskim pozytywnie zaopiniowała Projekt 

Programu ochrony środowiska dla powiatu wołomińskiego na 

lata 2021-2025 (Uchwała nr 10/2021 Powiatowej Rady 

Działalności Pożytku Publicznego w powiecie wołomińskim  

z dnia 13 maja 2021 r.) 

 

14 maja 2021 r.  przedstawienie Raportu końcowego podsumowującego 

przeprowadzone konsultacje społeczne Zarządowi Powiatu 

Wołomińskiego wraz z:  

- Uchwałą nr 10/2021 Powiatowej Rady Działalności Pożytku 

Publicznego w powiecie wołomińskim z dnia 13 maja 2021 r. 

- Projektem Uchwały Rady Powiatu Wołomińskiego w sprawie 

uchwalenia Programu ochrony środowiska dla powiatu 

wołomińskiego na lata 2021-2025, wraz z uzasadnieniem. 

 

 
 

WYKORZYSTANE FORMY KONSULTACJI: 

• opublikowanie na stronach internetowych www.powiat-wolominski.pl oraz na stronach Biuletynu 

Informacji Publicznej Starostwa www.bip.powiat-wolominski.pl: informacji o przystąpieniu do 

konsultacji zawierającej zaproszenie do udziału w konsultacjach, informacje zawarte w uchwale 

Zarządu Powiatu, udostępnienie dokumentu poddanego konsultacjom, 

• konsultacje z wykonawcą, 

• konsultacje międzywydziałowe, 

• przekazanie informacji o planowanych konsultacjach Radnym Powiatu Wołomińskiego, 

• przekazanie informacji o planowanych konsultacjach do gmin z terenu powiatu wołomińskiego. 

weryfikacja i korekta projektu dokumentu w związku z konsultacjami społecznymi. 

 

http://www.powiat-wolominski.pl/
http://www.bip.powiat-wolominski.pl/
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ZGŁOSZONE GŁÓWNE UWAGI / POSTULATY / OPINIE / PYTANIA / WYNIKI BADAŃ: 

ROZSTRZYGNIĘCIA LUB REKOMENDOWANE KIERUNKI DZIAŁAŃ / KWESTIE WYMAGAJĄCE DALSZYCH UZGODNIEŃ, OBSZARY W 

KTÓRYCH NIE OSIĄGNIĘTO KONSENSUSU: 

 
Lp. ZAPIS W PROJEKCIE DOKUMENTU TREŚĆ 

UWAGI/ 

ZGŁASZAJĄCY 

SPOSÓB ROZSTRZYGNIĘCIA 

 Autokorekta 

1. 3.1. Dokumenty międzynarodowe  

3.1.1. Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego 

rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu  

Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego 

włączeniu społecznemu, Europa 2020 zawiera priorytety tematyczne, w 

tym między innymi priorytet „Europa efektywnie korzystająca z 

zasobów” – projekt na rzecz uniezależnienia wzrostu gospodarczego od 

wykorzystania zasobów, przejścia na gospodarkę niskoemisyjną, 

większego wykorzystania odnawialnych źródeł energii, modernizacji 

transportu oraz propagowania efektywności energetycznej.  

Efektem realizacji priorytetów Europy 2020 będzie osiągnięcie wymiernych, 

współzależnych celów przedstawionych w strategii i dotyczących m.in: 

ograniczenia emisji CO2 i osiągnięcia celów 20/20/20 w zakresie klimatu 

i energii: należy ograniczyć emisje gazów cieplarnianych o 20 % w 

stosunku do poziomu z 1990 r. (lub nawet o 30 %, jeśli warunki będą 

sprzyjające), 20 % energii powinno pochodzić ze źródeł odnawialnych, 

efektywność energetyczna powinna wzrosnąć o 20 %. Założenia 3x20 

mają swoje odzwierciedlenie w projekcie Programu Ochrony Środowiska 

dla Powiatu Wołomińskiego. 

Obecnie 

obowiązują nowe 

dokumenty 

Zapis otrzymał brzmienie: 

3.1.1. Zrównoważona Europa 2030 - Polityka, strategia i przepisy UE 

dotyczące celów środowiskowych oraz celów w dziedzinie energii i 

klimatu do 2030 roku 

Ramy klimatyczno-energetyczne do roku 2030 obejmują ogólno-unijne cele i 

cele polityczne na okres od 2021 r. do 2030 r. Kluczowe cele na 2030 r.: 

• Co najmniej 40% redukcja emisji gazów cieplarnianych (od 

poziomów z 1990 r.). 

• Co najmniej 32% udział energii odnawialnej. 

• Co najmniej 32,5% poprawa efektywności energetycznej. 

Cel 40% emisji gazów cieplarnianych jest realizowany przez unijny system 

handlu uprawnieniami do emisji, rozporządzenie w sprawie wspólnego 

wysiłku redukcyjnego z celami redukcji emisji państw członkowskich 

oraz rozporządzenie w sprawie użytkowania gruntów, zmiany 

użytkowania gruntów i leśnictwa. W ten sposób wszystkie sektory 

przyczynią się do osiągnięcia celu 40%, zarówno poprzez redukcję 

emisji, jak i zwiększenie pochłaniania.  

W ramach Europejskiego Zielonego Ładu Komisja zaproponowała we 

wrześniu 2020 r. Podniesienie celu redukcji emisji gazów cieplarnianych 

do 2030 r., w tym emisji i pochłaniania, do co najmniej 55% w 

porównaniu z 1990 r. Komisja przyjrzała się działaniom wymaganym we 

wszystkich sektorach, w tym zwiększonej efektywności energetycznej 

i energii odnawialnej, i rozpoczęła proces przygotowywania 

szczegółowych wniosków ustawodawczych do czerwca 2021 r. W celu 

wdrożenia i osiągnięcia zwiększonych ambicji. Umożliwi to UE 

przejście na gospodarkę neutralną dla klimatu i realizację zobowiązań 

wynikających z porozumienia paryskiego poprzez aktualizację jej 

wkładu ustalonego na szczeblu krajowym. 
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2 3.2.4. Strategia „Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – 

perspektywa do 2020r.  

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego 

zaopatrzenia w energię  

a) Kierunek interwencji 2.1. – Lepsze wykorzystanie krajowych zasobów 

energii,  

b) Kierunek interwencji 2.2. – Poprawa efektywności energetycznej,  

c) Kierunek interwencji 2.6. – Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych 

źródeł energii,  

d) Kierunek interwencji 2.7. – Rozwój energetyczny obszarów podmiejskich i 

wiejskich,  

e) Kierunek interwencji 2.8. – Rozwój systemu zaopatrywania nowej generacji 

pojazdów wykorzystujących paliwa alternatywne.  

 

Obecnie 

obowiązują nowe 

dokumenty 

Zapis otrzymał brzmienie: 

3.2.4. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 

Minister Aktywów Państwowych w dniu 30 grudnia 2019 r. przekazał do 

Komisji Europejskiej Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 

2021-2030, wypełniając tym samym obowiązek nałożony  

na Polskę przepisami rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) 2018/1999 z dnia  

11 grudnia 2018 r. w sprawie zarządzania unią energetyczną 

i działaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporządzeń Parlamentu 

Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw 

Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 

2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 

2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013. 

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK) został 

przyjęty przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 

grudnia 2019 r. 

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 wyznacza 

następujące cele klimatyczno-energetyczne na 2030 r.: 

7% redukcji emisji gazów cieplarnianych w sektorach nieobjętych systemem 

ETS w porównaniu do poziomu w roku 2005, 

21-23% udziału OZE w finalnym zużyciu energii brutto (cel 23% będzie 

możliwy do osiągnięcia w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych środków 

unijnych, w tym przeznaczonych na sprawiedliwą transformację), 

uwzględniając: 

14% udziału OZE w transporcie, 

roczny wzrost udziału OZE w ciepłownictwie i chłodnictwie o 1,1 pkt. proc. 

średniorocznie, 

wzrost efektywności energetycznej o 23% w porównaniu z prognozami 

PRIMES2007, redukcję do 56-60% udziału węgla w produkcji energii 

elektrycznej. 

 

3 3.2.13. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku  

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie 

polityki energetycznej państwa do 2030r.  

1. Kierunek – poprawa efektywności energetycznej  

a) Cel główny – dążenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu 

gospodarczego, tj. rozwoju gospodarki następującego bez wzrostu 

zapotrzebowania na energię pierwotną,  

Obecnie 

obowiązują nowe 

dokumenty 

Zapis otrzymał brzmienie: 

3.2.13. Polityka energetyczna Polski do 2040 roku 

Dnia 2 lutego 2021 r. Rada Ministrów na posiedzeniu przyjęła uchwałę 

dotyczącą Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP 2040). 

Dokument jest mapą drogową rozwoju sektora energetycznego w Polsce. 

Celem polityki energetycznej państwa jest: bezpieczeństwo 

energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjności gospodarki, 
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b) Cel główny – konsekwentne zmniejszanie energochłonności polskiej 

gospodarki do poziomu UE-15.  

2. Kierunek – wzrost bezpieczeństwa dostaw paliw i energii  

a) Cel główny – racjonalne i efektywne gospodarowanie złożami węgla, 

znajdującymi się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,  

b) Cel główny – zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego kraju poprzez 

dywersyfikację źródeł i kierunków dostaw gazu ziemnego.  

3. Kierunek – wytwarzanie i przesyłanie energii elektrycznej oraz ciepła  

a) Cel główny – zapewnienie ciągłego pokrycia zapotrzebowania na energię 

przy uwzględnieniu maksymalnego możliwego wykorzystania krajowych 

zasobów oraz przyjaznych środowisku technologii.  

4. Kierunek – dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej 

poprzez wprowadzenie energetyki jądrowej  

a) Cel główny – przygotowanie infrastruktury dla energetyki jądrowej i 

zapewnienie inwestorom warunków do wybudowania i uruchomienia 

elektrowni jądrowych opartych na bezpiecznych technologiach, z 

poparciem społecznym i z zapewnieniem wysokiej kultury 

bezpieczeństwa jądrowego na wszystkich etapach: lokalizacji, 

projektowania, budowy, uruchomienia, eksploatacji i likwidacji 

elektrowni jądrowych.  

5. Kierunek – rozwój wykorzystania odnawialnych źródeł energii, w tym 

biopaliw  

a) Cel główny – wzrost udziału odnawialnych źródeł energii w finalnym 

zużyciu energii co najmniej do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost 

tego wskaźnika w latach następnych,  

b) Cel główny – osiągnięcie w 2020 roku 10% udziału biopaliw w rynku paliw 

transportowych oraz zwiększenie wykorzystania biopaliw II generacji,  

c) Cel główny – ochrona lasów przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu 

pozyskiwania biomasy oraz zrównoważone wykorzystanie obszarów 

rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby nie doprowadzić do 

konkurencji pomiędzy energetyką odnawialną i rolnictwem oraz zachować 

różnorodność biologiczną,  

d) Cel główny – wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejących 

urządzeń piętrzących stanowiących własność Skarbu Państwa,  

e) Cel główny – zwiększenie stopnia dywersyfikacji źródeł dostaw oraz 

stworzenie optymalnych warunków do rozwoju energetyki rozproszonej 

opartej na lokalnie dostępnych surowcach.  

6. Kierunek – rozwój konkurencyjnych rynków paliw i energii  

a) Cel główny – zapewnienie niezakłóconego funkcjonowania rynków paliw i 

efektywności energetycznej i zmniejszenia oddziaływania sektora 

energii na środowisko, przy optymalnym wykorzystaniu własnych 

zasobów energetycznych. 

 

Cele szczegółowe: 

1. Optymalne wykorzystanie własnych zasobów energetycznych 

a. Projekt strategiczny 1: Transformacja regionów 

węglowych; 

2. Rozbudowa infrastruktury wytwórczej i sieciowej energii 

elektrycznej: 

a. Projekt strategiczny 2: Rynek mocy; 

b. Projekt strategiczny 3: Wdrożenie inteligentnych sieci 

elektroenergetycznych; 

3. Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu 

ziemnego, ropy naftowej i paliw ciekłych: 

a. Projekt strategiczny 3A: Budowa Baltic Pipe; 

b. Projekt strategiczny 3B: Budowa drugiej nitki Rurociągu 

Pomorskiego; 

4. Rozwój rynków energii: 

a. Projekt strategiczny 4A: Wdrażanie Planu działania 

(mającego służyć zwiększeniu transgranicznych zdolności 

przesyłowych energii elektrycznej); 

b. Projekt strategiczny 4B: Hub gazowy; 

c. Projekt strategiczny 4C: Rozwój elektromobilności; 

5. Wdrożenie energetyki jądrowej: 

a. Projekt strategiczny 5: Program polskiej energetyki 

jądrowej; 

6. Rozwój odnawialnych źródeł energii: 

a. Projekt strategiczny 6: Wdrożenie morskiej energetyki 

wiatrowej; 

7. Rozwój ciepłownictwa i kogeneracji: 

a. Projekt strategiczny 7: Rozwój ciepłownictwa 

systemowego; 

8. Poprawa efektywności energetycznej: 

a. Projekt strategiczny 8: Promowanie poprawy efektywności 

energetycznej. 
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energii, a przez to przeciwdziałanie nadmiernemu wzrostowi cen.  

7. Kierunek – ograniczenie oddziaływania energetyki na środowisko  

a) Cel główny – ograniczenie emisji CO2 do 2020 roku przy zachowaniu 

wysokiego poziomu bezpieczeństwa energetycznego,  

b) Cel główny – ograniczenie emisji SO2 i NOx oraz pyłów (w tym PM10 i 

PM2,5) do poziomów wynikających z obecnych i projektowanych regulacji 

unijnych,  

c) Cel główny – ograniczanie negatywnego oddziaływania energetyki na stan 

wód powierzchniowych i podziemnych,  

d) Cel główny – minimalizacja składowania odpadów poprzez jak najszersze 

wykorzystanie ich w gospodarce,  

e) Cel główny – zmiana struktury wytwarzania energii w kierunku technologii 

niskoemisyjnych.  

 

4 Logo wykonawcy na stronie tytułowej  Wykonawcy 

zostali 

wymienieni na str. 

2  

Usunięto 

5 7.2. Edukacja ekologiczna 

Warunkiem niezbędnym w realizacji celów Programu Ochrony 

Środowiska dla Powiatu Wołomińskiego na lata 2021 – 2025 

jest świadomość ekologiczna mieszkańców. 

Zapis zawiera 

analizę stanu 

zastanego. Został 

uzupełniony o 

treść dot. 

proponowanych 

działań 

7.2. Edukacja ekologiczna 

Po słowach: Warunkiem niezbędnym w realizacji celów 

Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Wołomińskiego 

na lata 2021 – 2025 jest świadomość ekologiczna 

mieszkańców. 

Dodano zapis w brzmieniu  

Niezbędna jest kontynuacja prowadzonej edukacji ekologicznej 

na wszystkich możliwych poziomach, a także dostosowanie 

jej form i zakresu do uwarunkowań społeczno-

środowiskowych (identyfikacja potrzeb edukacyjnych i 

odpowiedź na nie), ze szczególnym uwzględnieniem 

systematycznie uruchamianych programów dofinansowania.  
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6 Tabela 59. Wskaźniki monitoringu Program Ochrony Środowiska dla Powiatu 

Wołomińskiego na lata 2021-2025. 

Lp. 8 Drogi powiatowe o nawierzchni twardej ulepszonej  

 

 

Brak wskaźnika 

%  
W części dot. zagrożenia hałasem dodano wskaźnik % i jego 

wartości:  
8a. Ilość dróg o nawierzchni twardej ulepszonej (403 km w 2019 r.) 

% w 2019 r. – 85 

Wartość docelowa w 2019 r. – 87 % 
7 Tabela 59. Wskaźniki monitoringu Program Ochrony Środowiska dla Powiatu 

Wołomińskiego na lata 2021-2025. 

Lp. 13 Zużycie wody na 1 mieszkańca w gospodarstwach domowych  

Nieprecyzyjny 

wskaźnik 

Lp. 13 otrzymuje brzmienie: 

 Zużycie roczne wody na 1 mieszkańca w gospodarstwach domowych  

 

8 Tabela 59. Wskaźniki monitoringu Program Ochrony Środowiska dla Powiatu 

Wołomińskiego na lata 2021-2025. 

Lp. 19 Powierzchnia powiatu (ha) 

 

Wskaźnik 

nieadekwatny 

Lp. 19 otrzymuje brzmienie: 

Powierzchnia gruntów rolnych na terenie powiatu 

w 2019 r - 54 349ha 

wartość docelowa w 2025 r. - bieżący monitoring (tendencja spadkowa) 

9 Tabela 59. Wskaźniki monitoringu Program Ochrony Środowiska dla Powiatu 

Wołomińskiego na lata 2021-2025. 

Lp. 20 Masa wytworzonych odpadów przez 1 mieszkańca  

 

Nieprecyzyjny 

wskaźnik 

Lp. 20otrzymuje brzmienie: 

Masa wytworzonych odpadów przez 1 mieszkańca (rocznie) 

10 Tabela 59. Wskaźniki monitoringu Program Ochrony Środowiska dla Powiatu 

Wołomińskiego na lata 2021-2025. 

Lp. 26 Nasadzenia drzew  

Nieprecyzyjny 

wskaźnik 

Lp. 26 otrzymuje brzmienie: 

Nasadzenia drzew (rocznie) 

 

 

KWESTIE WYMAGAJĄCE DALSZYCH UZGODNIEŃ/ OBSZARY, W KTÓRYCH NIE OSIAGNIĘTO KONSENSUSU 

Nie dotyczy 

 


