Zarzadzenie Nr 77/2024
Burmistrza Zwolenia

z dnia 15 listopada 2024r.

w sprawie przedstawienia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zwolen

Na podstawie art. 30, ust. 2, pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 poz. 1465 ze zm.), art. 230 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2024r. poz. 1530

ze zm.)
Zarzadzam, co nastepuje:

§1.

Przedstawia sie¢ Radzie Miejskiej w Zwoleniu oraz Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Warszawie celem zaopiniowania
- Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zwolen z zatgcznikami wraz z objasnieniami.

§ 2. r

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

BURMWSTRZ
[ .

mgr inz. Arkadiusz Sulima

za organ wykonawczy ARKADIUSZ SULIMA Sirona 1z 22

dnia 2024.11.15

Kopia z dokumentu podp



UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W ZWOLENIU
z dnia grudnia 2024r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zwolen

Na podstawie art. 230 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz.U. z 2024r. poz. 1530 ze zm.)
Rada Miejska w Zwolenin uchwala, co nast¢puje:

§ 1.
1. Uchwala si¢c Wieloletnig Prognoze¢ Finansowa Gminy Zwolen na lata 2025-2033

stanowiacg zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Okresla sie wykaz przedsiewzigé wieloletnich na lata 2025-2028 stanowigcy
zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Zwolenia do zaciggania zobowigzafh zwigzanych z
realizacjg przedsiewzie¢ okreslonych w zalaczniku Nr 2 do niniejszej uchwaly.

4. Upowaznia sie Burmistrza Zwolenia do zaciggania zobowigzan w roku
budzetowym z tytulu uméw ktérych realizacja w latach nastgpnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciggloéci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja ponad rok budzetowy.

5. Upowaznia si¢ Burmistrza Zwolenia do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciagloéci dzialania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 2.

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Zwolenia .

§ 3.
Traci moc Uchwala Nr LXXXIII/500/2023 Rady Miejskiej w Zwoleniu z dnia 21
grudnia 2023r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zwolen z
pOzniejszymi zmianami.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025r. i podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego, Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
tablicy ogtoszen Urzgdu Miejskiego w Zwoleniu.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Piotr Pawelec

za organ wykonawczy ARKADIUSZ SULIMA Strona 2z 22

Kopia z Wu podpi go elekironicznie wygenerowana dnia 2024.11.15
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr 77/2024 z dnia 2024-11-15

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY
ZWOLEN NA LATA 2025-2033

I. Gléwne zalozenia przyiete do opracowania WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona
lata 2025-2033 ze wzgledu na kwoty dtugu na okres zaciagnietych i
planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zatoZeniach makroekonomicznych do
projektu ustawy budzetowej na 2025r. oraz metodologii opracowania
Wieloletniej Prognozy Finansowej opracowanej przez Ministra Finansow.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPFE oparto si¢ rowniez na danych
historycznych w zakresie poszczegblnych zrédet dochodow i kategorii
wydatkow przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktycznie wykonane w
latach 2022-2023, plan budZetu na rok 2024 wg stanu na 30 wrzesnia 2024
roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2024 rok.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych
projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i
optatach lokalnych, uchwat Rady Miejskiej podjetych na podstawie tych ustaw,
oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach

oraz przewidywanych tendencji rozwoju.
Przy projektowaniu budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej brano pod

uwage narastajgcy kryzys ogélnoswiatowy i skutki ekonomiczne.

Jednakze zaréwno w projekcie budzetu panstwa jak i zatozeniach
makroekonomicznych, ktore rzad przyjat do projektu ustawy budzetowej nie
wpisano tendencji recesyjnych lub kryzysowych, stad tez zatozono nieznaczny
wzrost dochodow.

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2025 rok przyjeto w wartosciach
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zgodnych z projektem uchwaty budzetowej na ten rok.

II. Prognozowane dochody

W budzecie na 2025 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane
kwoty poszczegdlnych czesci subwencji ogélnej oraz planowane kwoty
dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych i w podatku od 0s6b prawnych, ustalone przez Wojewodg
Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej,
oraz dotacji na realizacj¢ zadaf wlasnych i dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej, ustalone na podstawie zawartych
uméw i pism, kwoty dotacji na zadania wspétfinansowane ze srodkow z UE,
szacunkowo kwoty dochodéw wiasnych ze sprzedazy majatku, optat
wynikajgcych z ustaw, oraz uchwat Rady Miejskiej w Zwoleniu, odptatnosci za
realizowane ushugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz wpltywow z
réznych dochodow.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zwolen w latach
2025-2033 przyjeto dochody biezgce na stalym poziomie poréwnywalnym z
wykonaniem dochodéw w roku 2023 i przewidywanym wykonaniem 2024r.,
zaktadajac niewielkg inflacje wynikajaca z komunikatéw GUS dotyczaca
podatkow lokalnych, a wigc ostroznie.

Dochody budzetowe na 2025 rok zaplanowano w tacznej kwocie
98.123.876,60zt, w tym dochody biezace w wysokosci 85.290.931,60zt i
dochody majatkowe w wysokosci 12.832.945,00z1.

W latach 2026-2033 zaprojektowano kwoty dochodéw biezgcych w wysokosci
87.377.000zt w 2026r. do kwoty 99.900.000z w 2033r. Wzrost dochodow w
ciggu 8 lat bedzie wynosit 14,3%, co daje w skali roku wzrost o 1,8% a wigc
ostroznie (prognozuje si¢ wzrost dochodow biezacych w 2026r o 2,4% w
2027r. 0 2,5% a w latach nastepnych o ok. 2% do roku poprzedniego, a w
ostatnim roku o 1%). Przyjeto zatozenie o spowolnieniu tempa inflacji od
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2026r.

W prognozie finansowej na lata 2025-2033 dotacje i subwencje i udzialty w
podatkach stanowig ponad potowe dochoddéw ogdtem.

Dochody biezace

Udziaty w podatku PIT zaplanowano na poziomie projektu budzetu w 2025r.tj.
42.348.419,78zt i przyjmujac w latach nastepnych kwote 43.400.000zt w
2026r. i zaktadajac w latach nastepnych wzrost do poziomu 49.425.000zt w
2033 roku. Wzrost w ciggu 8 lat to 17%, a wskaznik jednego roku to okoto 2%.

Udziaty w CIT na 2025r.zaplanowano wg kwoty ustalonej w piSmie Ministra
Finanséw. W latach nastepnych poczawszy od 2026 i kwoty 777.000zt
przyjeto roczny wzrost tych dochodow o 13% do 2033r.. W 2033 r. prognozuje
sie udzialty w CIT w kwocie 875.000zt.

Planowang kwote subwencji ogdlnej na rok 2025 przyjeto w oparciu o
informacje przekazane przez Ministra Finansow.

Roczna kwota subwencji ogdlnej dla gminy w 2025r. to kwota
15.523.728,08zt.

Natomiast w 2026r. zatozono subwencje ogdlng w kwocie 15.800.000zt, od
2026 roku zatozono niewielki wzrost dochodow z tego tytutu do kwoty
18.000.000zt w 2033r. Prognozowany wzrost subwencji w ciggu 2026-2033
wynosi okoto 14%. czylisrednio o 1,8 % rocznie.( 2,5% w 2027r. a w latach

nastepnych 2-1,5% do roku poprzedniego).

Na rok 2025 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe;j i
dochoddw zwigzanych z realizacja zadan zleconych i wtasnych przyjeto w
wysokosci 7.688.573,00zt.

Poziom tych dochoddéw jest $cisle zwigzany z wykonywaniem zadan zleconych
ustawami, srodkéw z Funduszu Przeciwdzialania Covid i Funduszu Pomocy
Ukrainie i w poréwnaniu do lat poprzednich dochody znaczgco zmalaty.

Dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace prognozowane sg na lata
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2026-2033 w wysokosci od 7.900.000z1 do kwoty 9.000.000zt w ostatnim
roku prognozy. Przyjeto wzrost dochodéw o ok 2% rocznie, podobnie jak w
pozostatych Zrédtach prognozowanych dochodéw biezacych.

W 20251, w kwocie 18.972.450zt zaplanowano w projekcie budzetu pozostate
dochody biezace w tym wplywy z tytutu podatkéw i opfat.

W latach nastepnych pozostate dochody biezace prognozuje sig¢ od kwoty
19.500.000z% w 2026 (wzrost o 2,8% do roku 2025r.) do kwoty 22.600.000zt w
2033r. co daje wzrost w tych latach 16%, czyli $rednio o 2% rocznie.

Planujac dochody z tytutu podatkéw i oplat uwzgledniono poziom $ciggalnosci
dla poszczegdlnych rodzajéw dochodéw osiggany w latach ubiegtych. Wplywy
z podatku od nieruchomosci prognozuje si¢ podobnie biorac pod uwage
wykonanie lat ubiegtych w tej grupie dochodéw zaktadajgc srednioroczny
wzrost od 2026r. -wzrost 2,2% do roku poprzedniego-w 2027r. wzrost 2,1% i
w latach nastepnych do konca prognozy wzrost o ok. 1,7% do lat
poprzedzajacych dany rok.)

Dochody majatkowe

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano przewidujac sprzedaz mieszkan
komunalnych.

Dochody z tego tytutu w 2025r. przyjeto w wysokosci 1.100.000z1, a w 2026r.
w kwocie 20.000zt.

Od 2027 nie przewidziano w prognozie dochodéw ze sprzedazy majatku.

Dochody z tytulu dotacji i srodkéw na inwestycje w 2025r. w wysokosci
11.732.945,00zt przyjeto plan srodkéw z Polskiego Ladu, dotacji od innych
jednostek sektora finanséw publicznych, oraz dotacji z Funduszu Sofeckiego,
Najwicksze $rodki planuje si¢ na dofinansowanie inwestycji z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 tzw. Polskiego Ladu (na podstawie zatwierdzonych
wnioskéw i promes), oraz z dotacji Wojewodztwa Mazowieckiego.

W 2026r. zaplanowano z tytutu dotacji i srodkéw na inwestycje w kwocie
7.544.23 1zt z programu Polski f.ad, oraz Wojewodztwa Mazowieckiego na
przebudowe i rozbudowg oczyszczalni sciekow, oraz na Budowe Ztobka w

Zwoleniu.
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[I1. Prognozowane wydatki

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych,
analizujgc zadania biezgce konieczne do realizacji oraz zadania obligatoryjne
wynikajace z przepisdw obowigzujacego prawa.

Wrydatki biezace

Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w ustawie o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace budzetu nie
powinny przewyzsza¢ dochodow biezgcych.

Na 2025 rok planowane wydatki biezgce sg nizsze niz planowane dochody
biezace o kwote 6.005.070,01zt. W latach 2026-2033 r6znica bedzie wynosié
od 4.977.000zt do 5.400.000zt.

Zasady okreslone w ustawie o finansach publicznych dotyczace utrzymania
dodatniej réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi
oraz poziomu wskaznika zadtuzenia powodujg konieczno$é racjonalizacji i
ograniczenia dynamiki wydatkow biezacych. Zachowanie relacji pomigdzy
dochodami i wydatkami biezgcymi, zardwno na etapie planowania jak i
wykonania budzetu, jest niezbedne do realizacji plandw 1 projektow
inwestycyjnych, pozyskiwania srodkdw europejskich i poziomu wiarygodnosci
kredytowej gminy. Polityka budzetowa w gminie musi koncentrowac si¢ na
racjonalizacji i optymalizacji parametrow budzetowych w szczegdlnosci
nadwyzki operacyjne;j.

W zwigzku z powyzszym w latach 2025- 2033 zatozono ograniczenie

fakultatywnych wydatkéw biezacych w celu wypracowania jak najwiekszej
nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na sptat¢ zadtuzenia i zadania

inwestycyjne.

Generalnie proghoZuje sie utrzymanie wydatkow biezacych do poziomu okolo
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82,4 milionéw zt w 2026r. do docelowo do kwoty 94,5 milionéw ztotych w
2033 roku (wzrost o 15% w ciagu 8 lat.)

Na 2025r. wydatki ogdélem zaplanowano w kwocie 96.344.315,07zt, w tym na
biezace w wysokosci 79.285.861,59zt i majatkowe w wysokosci
17.058.453,48z1.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie
zawartych uméw o prace i ustawowych podwyzek minimalnego
wynagrodzenia dla pracownikow. W nastgpnych latach w prognozie zatozono
lekki wzrost wynagrodzen pracownikow zwiazany z podwyzka minimalnego
wynagrodzenia i inflacja.

Nie przewiduje sie wzrostu wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
organow Gminy.

W prognozie WPF nie przewidziano znaczacego wzrostu wydatkow
rzeczowych, pomimo sygnatow o realnej inflacji i wzro$cie cen nosnikow
energii.

Wydatki na przedsiewzigcia realizowane w ramach Funduszu Sofeckiego sg

finansowane w wiekszym stopniu ze srodkéw wiasnych gminy (dotacja w
2024r. za rok 2023 utrzymala si¢ na poziomie 40%)

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjeto na podstawie zawartych
umoéw z jednostkami samorzgdu terytorialnego, jak rowniez zaplanowano
dotacje dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych na realizacje zadan
wiasnych Gminy.

Wydatki na obshuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat
zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych.

Zatozono nastepujace stopy oprocentowania dtugu, w 2025r. 1 2026r. jest to
stawka okoto 7,8% i w latach nastepnych 7-8% wyskokosci dlugu do sptaty,
czyli o 5% wiccej od planowanego na te lata wskaznika wzrostu dochodow w

WPF.
Nie planuje sie wydatkow z tytutu poreczen.
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Wrydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaty oszacowane na podstawie danych dotyczacych
wieloletnich przedsiewzie¢ o charakterze majgtkowym oraz przedstawiono
zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym. W roku 2025
planuje sie przeznaczyc¢ na zadania majatkowe 17.058.453,48z1,
wspotfinansowane z dotacji i sSrodkdw pozyskanych z zewnatrz na inwestycje
w kwocie 11.732.945,00zt.

W 2026r.zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 10.541.23 1zt
wspotinansowane dotacjami i Srodkami na inwestycje w kwocie 7.564.231zt.

W nastepnych latach 2027-2033 w prognozie zatoZono wydatki majgtkowe-
inwestycyjne w wysoko$ci nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptate
zadtuzenia.

W tych latach nie prognozuje sie takze wydatkow majatkowych dotacyjnych.

Poczawszy od roku 2026 gtownym Zrédtem finansowania inwestycji staje sig
nadwyzka operacyjna.

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W roku 2025 planuje sie nadwyzke w wysokosci 1.779.561,53zt na sptate
wczesniej zaciggnietych oligacji i pozyczek, w kolejnych latach 2026-2033 tez
planuje sie nadwyzki budzetowe niezbedne do splaty zobowigzan-dtugu.

Przychody budzetu Gminy w 2025 r. w kwocie 117.538,47zt zostang
przeznaczone na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, oraz pochodzi¢
bedg z wolnych $rodkéw z lat ubieghych.

Wysokosé wolnych srodkéw zaplanowanych na 2025r. zostata oszacowana z
wolnych $rodkéw, ktore nie zostaty zaangazowane w 2024 roku w budzecie.

Zaplanowana wysoko$¢ wolnych srodkow jest realna do wykonania, bedzie
monitorowana i zostanie zwiekszona po sporzadzeniu rocznych sprawozdan

budzetowych.
Na 2025r. zaplanowano splate dtugu juz zaciggnigtego w kwocie 1.897.100zt
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w tym:
-wykup obligacji w kwocie 1.600.000zt

-splata rat pozyczek w kwocie 297.100z1 zaciggnigtych na mwestyqe
wodociagowo-kanalizacyjne w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska

w Warszawie.
W prognozie na lata 2026-2033 nie przewiduje si¢ zaciggania nast¢pnych
dhugow.

W latach 2025 - 2033 Gmina planuje rozchody zmniejszajace dhug, czyli splaty
rat pozyczek, oraz wykupy transz obligacji komunalnych.

V PROGNOZA DLUGU

Prognozuje sie, ze na koniec 2024 roku kwota dtugu uksztaituje si¢ na
poziomie 19.197.100z1, a na koniec 2025r. bedzie to kwota 17.300.000zt.

Od 2026 roku prognozuje sie staly spadek wartosci zadtuzenia, az do jego
petnego wygasniecia na koniec 2033r. przy jednoczesnym utrzymaniu
wydatkéw inwestycyjnych na podobnym poziomie.

Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego od roku 2014 maja zastosowanie przepisy art. 243-244 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wartosé relacji obowigzujgca od 2025 roku, w tym po zastosowaniu
ustawowych wylgczen zaprezentowano w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty
Rady Miejskiej w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2025-2033 gdzie w kolumnach Nr 8.1 do kolumny 8.4.1 wyliczone sg
wskazniki- relacje wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych i
odpowiednio dopuszczalne limity sptaty zobowigzan okreslone w art. 243 w/w
ustawy dla naszej Gminy.

Na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego do
wyliczenia $redniej arytmetycznej realacji dochodéw biezacych,
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw biezgcych budzetu przyjeto okres siedmioletni.
Relacje wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych dotyczacego
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limitu sptaty zobowigzan znaczaco si¢ poprawity.

Wskaznik wedtug art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany we
wszystkich latach prognozy, w latach 2026-2033 indywidualny wskaznik
zadluzenia ksztattuje sie znacznie ponizej dopuszczalnego wskaznika poziomu
okreslonego w/w przepisie.

W latach 2026- 2033 nie jest planowane zaciaganie dodatkowych dlugow, tak
wiec w planowanym poziomie zadtuzenia na koniec poszczegdlnych lat
uwzgledniono jedynie splaty rat kredytéw wynikajgce z harmonogramow sptat
zawartych w umowach o zaciagnigciu pozyczek i o przeprowadzeniu emisji
obligacji.

VI. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2025 roku na przedsiewzigcia objete WPF przeznacza si¢ kwote
12.128.065zt w tym na wydatki biezace 473.900zt, a na wydatki majatkowe
11.654.165zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwziec¢ wieloletnich
zawiera zalgcznik nr 2 do projektu uchwaly.

Do przedsiewzie¢ WPF nie ujmuje si¢ umow, ktorych realizacja w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglodci dziatania jednostki (takich
jak dostawa medidw, ustug odéniezania, dowozu dzieci, wywozu nieczystosci,
odprowadzania odpadéw komunalnych, ubezpieczen majatkowych, itp.).

Stosowne upowaznienie w tym zakresie dla Burmistrza Zwolenia zawarto w
uchwale w sprawie WPF.

Zachowujac ciggtosé przedsigwziec wieloletnich w zatgczniku nr 2
uwzgledniono réwniez zadania, ktére w latach poprzednich posiadaty status
przedsiewziecia wieloletniego a okres realizacji koficzy si¢ w roku 2025.

W ramach przedsiewzie¢ okre§lonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie
WPF wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan biezgcych i
inwestycyjnych finansowych ze srodkow zewnetrznych i ze srodkow wiasnych.

BURMISTRZ

mgr inz. Arkadinsz Sulima
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