Diagnoza stuzgca delimitacji obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
na terenie gminy Goraj



Niniejsza diagnoza zostata sporzgdzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U.2021 poz. 485), w szczegdlnosci z art. 4 ust 1, art. 8 ust 1, art. 9 oraz art. 10. Ustawy.

Zgodnie z art. 11 ust 2. ww. ustawy potwierdza spetnienie przez obszar zdegradowany i obszar

rewitalizacji ustawowych przestanek ich wyznaczenia.
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Pierwszy dokument odnoszacy sie do kwestii niezbednosci prowadzenia procesu rewitalizacji na
terenie gminy Goraj byt przyjety na podstawie Uchwaty Rady Gminy Goraj nr XXIX/181/17 Rady Gminy
Goraj z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Goraj na
lata 2017-2023. Dokument zostat opracowany na podstawie ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020 zatwierdzonymi w dniu 3 lipca 2015 r. przez Ministra
Infrastruktury”. Program rewitalizacji zostat wpisany do Wykazu gminnych programoéw rewitalizacji
wojewddztwa lubelskiego Uchwatg Nr CClI/4061/2017 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia
1sierpnia 2017 r. W ww. wykazie znajdujg sie programy rewitalizacji, ktére zostaty uchwalone w
gminach wojewdédztwa lubelskiego, przedtozone do oceny w Departamencie Zarzadzania Regionalnym
Programem Operacyjnym UMWL, a nastepnie pozytywnie zweryfikowane przez cztonkéw Zespotu do
spraw rewitalizacji. Umieszczenie projektu w wykazie stanowito warunek ubiegania sie o srodki na
projekty rewitalizacyjne w ramach RPO WL 2014-2020. Gminny Program Rewitalizacji stanowit podstawe
do podjecia kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych na zdegradowanym obszarze gminy Goraj
wymagajgcych szczegélnego wsparcia. Ponadto umozliwit efektywne pozyskiwanie dofinansowania do
projektow ze srodkéw Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2014—-2020.

W Swietle art. 52 ww. ustawy o rewitalizacji wtgcznie do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza sie
realizacje przedsiewzie¢ wynikajgcych z programu zawierajgcego dziatania stuigce wyprowadzeniu
obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego uchwatg rady gminy, bez uchwalania
gminnego programu rewitalizacji. Ustawa uznaje przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw
do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wtasciwosci gminy za zadanie wtasne
gminy. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest ona zadaniem fakultatywnym, co oznacza, ze nie kazda gmina
ma obowigzek jego wykonywania, lecz decyzja o jego podjeciu zalezy od wystepowania na obszarze
gminy specyficznych probleméw zdefiniowanych w ustawie.

Majac na uwadze fakt zblizajgcego sie zakonczenia obowigzywania ww. dokumentu oraz zatozenie,
iz to wtasnie Gminny Program Rewitalizacji (dalej GPR) bedzie stanowit podstawe ubiegania sie o Srodki
w nowej perspektywie finansowej UE w ramach , Funduszy Europejskich dla Lubelskiego na lata 2021-
2027”, wtadze gminy Goraj podjety starania w celu opracowania diagnozy pozwalajgcej na wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Niniejsza diagnoza ma na celu wyznaczenie (delimitacje) obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji w gminie Goraj. Zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, obszar
rewitalizacji to fragment gminy, ktéry cechuje sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, przede
wszystkim ze sfery spotecznej, ale takze: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej

i technicznej. Dodatkowo powinien to by¢ obszar, na ktérym z uwagi na istotne jego znaczenie dla

3



rozwoju lokalnego, gmina zamierza realizowaé przedsiewziecia rewitalizacyjne. Moze on obejmowac
catos$é lub czes¢ obszaru zdegradowanego.

Proces delimitacji obszaru rewitalizacji wymaga okreslenia uprzednio obszaréw gminy
charakteryzujacych sie kumulacjg zjawisk kryzysowych. Obszar z kumulacjg zjawisk kryzysowych to czesé
gminy znajdujaca sie w stanie kryzysowym ze wzgledu na szczegdlne nagromadzenie negatywnych
zjawisk spotecznych, wskazanych w ustawie o rewitalizacji, wtym przede wszystkim: bezrobocia,
ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkaricow bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Tereny w granicach obszaru znajdujgcego sie w stanie
kryzysowym, na ktorych wystepujg ponadto negatywne zjawiska (jedno lub kilka) ze sfer: gospodarczej,

srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany.

Proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony
w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,

ReW|taI|zaqa przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.
Interesariuszami rewitalizacji s w szczegdlnosci:
1) mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysSci
nieruchomosci i podmioty zarzadzajagce nieruchomosciami znajdujagcymi sie na tym
obszarze, w tym spétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, spoteczne
inicjatywy mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego;
2) mieszkaricy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

. 3) podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢
Interesariusze

gospodarczg;

4) podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$é
spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;

5) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

6) organy wtadzy publicznej;

7) podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujgce na obszarze rewitalizacji
uprawnienia Skarbu Paristwa.



Stan kryzysowy

Obszar
zdegradowany

Obszar
rewitalizacji

Stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci

bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkanncow bedgcych osobami ze

szczegblnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu

dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego

poziomu edukacji lub kapitalu spotecznego, a takze niewystarczajacego

poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, wspdtwystepujacych z

negatywnymi zjawiskami, w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

1) gospodarczej — w szczegolnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw lub

2) Srodowiskowej — w szczegdlnosci przekroczenia standardow jakosci srodowiska,
obecnosci odpaddéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnej — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia w
infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajagcych sie funkcji obszaru, niedostosowania
infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci
terendw publicznych, lub

4) technicznej — w szczegolnosci degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony srodowiska
i zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

Obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Obszar zdegradowany moze byc¢
podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic
pod warunkiem stwierdzenia stanu kryzysowego na kazdym z podobszaréw.

Obszar obejmujacy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie szczegdlng
koncentracja negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne

znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji
nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30%
liczby mieszkaricow gminy. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic.

Niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny
powojskowe albo pokolejowe, na ktérych wystepuja negatywne zjawiska,, mogg wejs¢ w
sktad obszaru rewitalizacji wytgcznie w przypadku, gdy dziatania mozliwe do
przeprowadzenia na tych terenach przyczynia sie do przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom spotecznym.



Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r., celem niniejszej

diagnozy jest przeanalizowanie przestrzenne wskazanych w ustawie negatywnych zjawisk spotecznych

na terenie gminy oraz wspoétwystepowania w obszarach ich koncentracji pozostatych negatywnych

zjawisk okreslonych w ustawie, a w rezultacie zidentyfikowanie obszaru zdegradowanego i w jego

ramach obszaru rewitalizacji.

Ustawa wprowadza obowigzkowy tryb uchwalania gminnego programu rewitalizacji, na ktéry sktadajg

sie nastepujace etapy:

1)

Wyznaczenie obszaréw zdegradowanego i rewitalizacji, co nastepuje uchwatg Rady Gminy/Rady
Miejskiej na wniosek Wéjta/Burmistrza/Prezydenta Miasta, Niniejsza diagnoza stanowi zatgcznik do
whniosku;

Sporzadzenie dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji — Gminnego Programu Rewitalizacji. Etap ten
zaczyna sie uchwatg Rady Gminy/Rady Miejskiej o przystgpieniu do sporzadzenia Programu
Rewitalizacji, a koriczy uchwatg o jego przyjeciu.

Ewentualne przyjecie uchwat bedacych aktami prawa miejscowego, ktdre sg nastepstwem przyjecia
programu: (np. o wyznaczeniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o zmianie Studium Uwarunkowan
i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego lub Miejscowych Planéw Zagospodarowania

Przestrzennego, o zmianie uchwat definiujgcych polityke mieszkaniowg gminy).

Przyjeta w niniejszej diagnozie procedura delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru

rewitalizacji sktada sie z nastepujgcych etapow:

1)

podziat gminy na jednostki analityczne - referencyjne, ktére nalezy rozumieé jako najmniejsze,
niepodzielne na kolejnych etapach procedury, obszary gminy, dla ktérych mozliwe jest pozyskanie
danych niezbednych do przeprowadzenia analiz w okreslonych ustawowo sferach zagadnien;
okreslenie listy weryfikowalnych i obiektywnych wskaznikow dostosowanych do lokalnych
uwarunkowan i obrazujacych zjawiska kryzysowe w poszczegdlnych sferach;

zgromadzenie i przygotowanie danych do analiz wskaznikowych;

przeprowadzenie analiz wskaznikowych obszaru gminy w ukfadzie jednostek analitycznych

i poszczegdlnych sfer zagadnien;



5)

6)

7)

8)

okreslenie obszaréw z kumulacjg zjawisk kryzysowych, w ktérych zidentyfikowane nagromadzenie
negatywnych zjawisk spotecznych;

delimitacja obszaru zdegradowanego, w ktérym zidentyfikowano, obok nagromadzenia
negatywnych zjawisk spotecznych, wystepowanie negatywnych zjawisk w sferach: gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej;

delimitacja obszaru rewitalizacji cechujgcego sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na
ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje,
o powierzchni nie wiekszej niz 20% powierzchni gminy i zamieszkatego przez nie wiecej niz 30%
liczby mieszkancéw gminy;

podjecie uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przez Rade

Gminy/Rade Miejska.

Rysunek 1Etapy wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

eDobdr pol analitycznych obszaru gminy

eDobdr wskaznikow analityczych

eGromadznie i przygotoywanie danych do analizy

eAnaliza wskaznikowa zréznicowania natezen zjawisk
kryzysowych

eOkreslenie obszaréw z kumulacjg zjawisk kryzysowych

e\Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

*Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zakres diagnozy stuzgcej delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zostat okreslony

wprost w art. 9. ustawie o rewitalizacji'. Przedmiotowy artykut w sposéb jednoznaczny wskazuje jakie

elementy nalezy poddac weryfikacji w celu wyznaczenia obszaru rewitalizacja.

Zakres niniejszego opracowania obejmuje zagadnienia odnoszace sie do pieciu obowigzkowych sfer:

a) spotecznej;
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b) gospodarczej;
c) srodowiskowej;
d) technicznej;
e) przestrzenno-funkcjonalnej.
W ramach ww. sfer wykonano szczegétowa, wieloaspektowg diagnoze obszaru gminy Goraj pod katem

wystepowania zjawisk kryzysowych.

Jedng z gtébwnych zasad procesu rewitalizacji jest konieczno$¢ koncentracji terytorialnej
podejmowanych dziatan. Ustawa o rewitalizacji> jednoznacznie wskazuje na terytorialny wymiar
rewitalizacji, tj. koniecznos¢ realizacji projektéw na Scisle wskazanym obszarze. Terytorialne ograniczenie
zakresu rewitalizacji zwigzane jest z koniecznoscig zapewnienia przemyslanego i kompleksowego
procesu skupiajgcego zakres interwencji na obszarze najbardziej tego potrzebujagcym. Wptywa réowniez
na ograniczenie rozproszenia dziatan rewitalizacyjnych, ktérych realizacji w efekcie nie przynositaby
oczekiwanych rezultatow. Wobec tego, o wyborze obszaru rewitalizacji decydowa¢ ma zdiagnozowana
koncentracja negatywnych zjawisk przy jednoczesnym istotnym znaczeniu tego obszaru dla rozwoju
lokalnego.

Zakres terenowy opracowania obejmuje obszar gminy Goraj o powierzchni ok 67,87 km?. Analize
majgcy na celu ustalenie zasiegu obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji przeprowadzono dla
obszaru catej gminy. Na terenie gminy znajduje sie 15 miejscowosci, ktdre zgrupowane zostaty w obrebie
12 sotectw.

Niezwykle istotnym elementem procesu rewitalizacji jest wigczenie lokalnej spotecznosci,
organizacji pozarzgdowych oraz innych podmiotéw zaréwno w sam etap diagnozowania obszaru gminy,
jak rowniez podiniejszego przygotowania dziatan rewitalizacyjnych. Takie podejscie wptywa na
zapewnienie dogtebnej analizy oraz jej trafnos¢, jak réwniez zapewnienie akceptacji planowanych
przedsiewzie¢. Rewitalizacja stanowi odpowiedZ na wieloaspektowy kryzys w konkretnej spotecznosci

zajmujacej zdefiniowany obszar.
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Pierwszy etap prac w ramach niniejszej diagnozy obejmowat wyznaczenie podstawowych
jednostek analitycznych - referencyjnych, tj. przestrzennych jednostek, do ktérych odnoszone byty
wszystkie zbierane dane. W obrebie wyznaczonych pdl przeprowadzono nastepnie szczegétowg analize
wskaznikowg w zakresie poszczegélnych sfer majgcg na celu wskazanie obszaréw wymagajacych
podjecia dziatan rewitalizacyjnych. Przeprowadzona diagnoza objeta swoim zasiegiem teren gminy
Goraj przy uwzglednieniu podziatu na wyznaczone jednostki referencyjne. Diagnoza zostata
przeprowadzona w oparciu o obiektywne i weryfikowalne mierniki oraz metody badawcze, ktére
odpowiednio dostosowano do lokalnych uwarunkowan. Analiza wskaZnikowa uzupetniona zostat o
analize jakosciowa.

Zgodnie z rekomendacjami?® analizie poddano dwa rodzaje pdl podstawowych — jednostki
modularne (sztuczne) oraz jednostki pseudonaturalne (istniejgce oraz wyznaczone na potrzeby
rewitalizacji). Ze wzgledu na liczne problemy zwigzane z pozyskaniem danych (m.in. niezgodnosc¢
z dziatkami ewidencyjnymi, konieczno$¢ przyporzadkowania danych z jednej ulicy do kilku pdl, kwestie
ochrony danych osobowych), ktére odzwierciedlityby aktualny stan, zrezygnowano z analizy
prowadzonej na poziomie jednostek modularnych. Analizie poddano jednostki pseudonaturalne.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz jednostki analityczne stanowig obszary spdjne, dajgce sie
wyodrebni¢ jako pewne catosci pod wzgledem spotecznym, morfologicznym, funkcjonalnym
i przestrzennym. Ponadto, podziat gminy na jednostki analityczne powinien uwzglednia¢ strukture
funkcjonalno-przestrzenng i sytuacje demograficzng gminy. Dodatkowo wymogi ustawowe nakazuja,
iz granice jednostek powinny by¢é poprowadzone zgodnie z granicami ewidencyjnymi dziatek, za
wyjatkiem sytuacji, w ktérych granice jednostek dzielg dziatki, przez ktdre np. przeptywaja rzeki. Ustawa
umozliwia zastosowanie specjalnych narzedzi wspierajgcych proces rewitalizacji, np. Specjalng Strefe

Rewitalizacji, ktdre muszg by¢ przypisane scisle do okreslonych dziatek ewidencyjnych.

3 Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programéw
Rewitalizacji”



Finalny podziat gminy na jednostki analityczne zostat skonsultowany i zatwierdzony przez wtadze
gminy Goraj.

Przyjete na wstepie prac zatozenie zachowania ciggtosci proceséw rewitalizacyjnych byto
podstawa podjecia decyzji, ze punktem wyjscia do podziatu gminy na jednostki referencyjne, bedzie
podziat zastosowany w obowigzujgcym do korica 2023 r. Lokalnym Programie Rewitalizacji.
W dokumencie tym, obszar gminy Goraj zostat podzielony na 12 obszaréw analitycznych, zgodnie
z granicami poszczegdlnych sotectw gminy. Sotectwa, bedace jednostkami pomocniczymi gminy,
w spos6b najbardziej adekwatny odzwierciedlajg podziat terytorialny gminy wynikajgcy z uwarunkowan
historycznych, przestrzennych i spotecznych. Od strony praktycznej uzasadnieniem dla takiej
metodologii byt rowniez fakt, iz zbieranie danych na potrzeby gminnych statystyk od lat opiera sie
wiasnie na podziale na jednostki pomocnicze. Wyodrebniono nastepujgce jednostki referencyjne:

Wyodrebniono nastepujgce jednostki referencyjne- sotectwa:

1) Goraj,

2) Abramow,

3) Bononia,

4) Gilow,

5) Hosznia Ordynacka,
6) Jedrzejowka,

7) Kondraty,

8) Majdan Abramowski,

9) Srednidwka,
10) Wélka Abramowska,
11) Zagrody,

12) Zastawie.

Z zakresu opracowania, tj. wyznaczonych jednostek referencyjnych, wytgczono fragmenty gminy,
ktére zgodnie z metodologia przyjeta przez ustawe o rewitalizacji nie powinny byé brane pod uwage na
etapie delimitacji obszaru zdegradowanego. Wytgczenia te wynikajg z charakterystyki tychze terendéw —
sg to tereny (niezurbanizowane), rolne, przeznaczone dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz
lesne. Granice wyznaczonych jednostek referencyjnych prowadzone byty zgodnie z  dziatkami

ewidencyjnymi.
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Mapa 1 Podziat gminy Goraj na wyznaczone jednostki analityczne (referencyjne)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM w Goraju

LEGENDA

OBSZARY:
1 Goraj
2 Abramoéow
3 Bononia
4 Giléw
5 Hosznia Ordynacka
6 Jedrzejowka
7 Kondraty
8 Hosznia Abramowska
9 Sredniéwka
10 Wélka Abramowska
11 Zagrody
12 Zastawie
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W ramach niniejszego opracowania analizie poddano 12 wyznaczonych jednostek analitycznych

(referencyjnych). Ich szczegétowg charakterystyke przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1Wyznaczone obszary referencyjne (analityczne) na terenie gminy Goraj

Janowska, Cmentarna
Targowa, Rolna, Bednarska,
Frampolska, Szczebrzeska, Szewska,

1. Goraj Rynek 600-lecia, Dymitra 192,507213 914

Gorajskiego, Nadrzeczna, Koscielna,

Folwarki, Radecka, Szkolna, Krétka,

Polna
2. Abramow Abramow 100,470730 129
3. Bononia Bononia 62,369688 217
4. Gilow Gilow 54,199283 170
5. Hosznia Ordynacka Hosznia Ordynacka 387,110317 290
6. Jedrzejéwka Jedrzejowka 61,031043 183
7. Kondraty Kondraty 234,543840 175
8. | Majdan Abramowski Majdan Abramowski 101,385817 186
Hosznia Abramowska
Sredniéwka
9. Sredniéwka Albinéw Duzy 157,872268 262
Albinéw Maty
10. Wodlka Abramowska Woélka Abramowska 167,564291 373
11. Zagrody Zagrody 506,881806 631
12. Zastawie Zastawie 226,231265 509
SUMA: 2252,167561 4039

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych UM w Goraju

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego na terenie gminy Goraj zostato przeprowadzone przy
pomocy analizy wskaZznikowej wspartej analizg jakosciowa. Kluczowg metodg prowadzacg do
wyznaczenia obszaru zdegradowanego byta analiza wskaznikowa (wielokryterialna), obejmujgca obszar
gminy i prowadzona w podziale na wyznaczone jednostki referencyjne.

Analiza jakosciowa obejmowata interpretacje wynikéw otrzymanych w poszczegdlnych obszarach

analizy wielokryterialnej i formutowania na tej bazie wnioskdw w analizowanych sferach spotecznej,
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gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej, a takze w formie wnioskéw z badania
ankietowego przeprowadzonego wsrdd mieszkancéw gminy Goraj.

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji kryzys w sferze spotecznej zwigzany jest z koncentracjg negatywnych
zjawisk spotecznych, szczegdlnie zas bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji
i kapitatu spotecznego oraz niskiej aktywnosci w zyciu publicznym i kulturalnym (art. 9 ust. 1). Analize
w sferze spotecznej przeprowadzono w oparciu o budowanie wskaznika syntetycznego. W tym celu
przeanalizowano 24 wskaznikdw obrazujgce w najpetniejszy sposéb natezenie probleméw w sferze
spotecznej z zakresu bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
aktywnosci spotecznej iobywatelskiej. Wykorzystanie wiekszej liczby wskaznikdw pozwolito na
zdiagnozowanie w sposob bardziej precyzyjny. Wskazniki budowano na podstawie zgromadzonych
danych ilosciowych. Dane liczbowe gromadzono przy zatozeniu, ze udostepniane przez wspodtpracujace
instytucje i komdrki organizacyjne Urzedu Miejskiego w Goraju dane, powinny odzwierciedlaé
najaktualniejszy stan danego zjawiska i przedstawiaé jego wartos$¢ liczbowa na dzien udostepnienia

danych (o ile rejestr, w ktorym te dane sg gromadzone to umozliwiat).

Tabela 2 Lista wskaznikdw delimitacyjnych w sferze spotecznej

1. Zmiana liczby mieszkancéw w latach 2017-2021
2. Trendy demograficzne Liczba zgondw przypadajaca na 100 mieszkaricdw w 2021 r.
3 Liczba osdb, ktére wymeldowaty sie przypadajacych na 100

mieszkancow w 2021 r.

4, Struktura wieku Udziat mieszkaricdw w wieku poprodukcyjnym w 2021 r.

ieszkancs
5. mieszkancow Zmiana udziatu mieszkarncow w wieku poprodukcyjnym w 2021 r.
Liczba osdb bezrobotnych na 100 mieszkarncow w wieku produkcyjnym
w 2021r.
Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych na 100 mieszkancow w wieku
produkcyjnym w 2021 r.
8. Liczba 0séb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2021 r
Liczba osdb korzystajgcych ze swiadczern pomocy GOPS przypadajacych

7. Bezrobocie

=h na 100 mieszkaricow w 2021 r.
10 Liczba osdb korzystajgcych ze swiadczernh GOPS z tytutu ubdstwa na

' przypadajgcych 100 mieszkanncéw w 2021 .
11 Liczba osdb korzystajgcych ze swiadczernn GOPS z tytutu bezrobocia

' Ubdstwo, wykluczenie przypadajgcych na 100 mieszkaricéw w 2021 .

spoteczne, uzaleznienia | Liczba os6b korzystajacych ze $wiadczerh pomocy GOPS z tytutu

12 bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz

' prowadzenia gospodarstwa domowego na 100 mieszkaricow na 100

mieszkarncow w 2021 r.

13, Liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcej z dozywiania przypadajaca na

100 mieszkancow do 17 roku zycia
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Liczba osdb zgtoszonych do GKRPA przypadajaca na 100 mieszkancéw

14. w2021r.
15 Liczba osdéb korzystajacych ze $wiadczern pomocy GOPS z tytutu
) Stan zdrowia niepetnosprawnosci przypadajaca na 100 mieszkancow w 2021 .
mieszkancow Liczba oso6b korzystajacych ze Swiadczerh pomocy GOPS z tytutu
16. i niepetnosprawnos¢ dtugotrwatej lub ciezkiej choroby przypadajaca na 100 mieszkaricéw w
2021 r.
17 Udziat dzieci posiadajacych specjalne potrzeby edukacyjne w roku
' szkolnym 2019/2020 w ogodlnej liczbie uczniow
18 Udziat dzieci posiadajgcych specjalne potrzeby edukacyjne w roku
' szkolnym 2020/2021 w ogdlnej liczbie uczniow
19 Poziom edukacji Liczba funkcjonujacych organizacji spotecznych przypadajacych na 100
) mieszkaricow w 2021r.
20. Liczba mieszkancéw korzystajacych czynnie z oferty GOK przypadajgca

na 100 mieszkancow 2021 .
21. Frekwencja wyborach prezydenckich w 2020 .
Liczba odnotowanych przestepstw przypadajacych na 100

22. mieszkaricow w 2021r.

23. Poziom bezpieczeristwa | Liczba odnotowanych wykroczen przypadajgcych na 100 mieszkaricow
w 2021r.

24, Liczba interwencji Policji przypadajaca na 100 mieszkanicéw w 2021 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dla poréwnania stopnia natezenia zjawisk kryzysowych w wyznaczonych jednostkach
referencyjnych (analitycznych) konieczne byto opracowanie poréwnywalnego wskaznika
syntetycznego dla wszystkich jednostek. Wyznaczenia wskaznika syntetycznego dokonano
zgodnie z metodg Perkala.

Kolejnym krokiem w procedurze delimitacji byta analiza negatywnych zjawisk w pozostatych
sferach: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej (art. 9 ust. 1 pkt
1-4). Obszar zdegradowany klasyfikowany jest jako teren cechujgcy sie wystepowaniem
negatywnych zjawisk sfery spotecznej oraz przynajmniej jednego z negatywnych zjawisk
okreslajgcych pozostate sfery. Analize wskaznikowa dla tych czterech sfer przeprowadzono dla
wszystkich wyznaczonych obszaréw referencyjnych. Analiza zjawisk kryzysowych w pozostatych
4 sferach przeprowadzona byfa zarébwno na metodach iloSciowych, jak i jakosciowych,

mierzalnych oraz opisowych.

Tabela 3 Lista wskaznikdw delimitacyjnych w pozostatych sferach

Liczba o0sdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na

1. 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2021 r.
Gospodarcza Zmiana liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
2. gospodarcza na 100 mieszkanncéw w wieku produkcyjnym w latach
2017-2021
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Powierzchnia terenéw przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarczg

3. (m2) przypadajgca na 100 mieszkancéw w 2021 r.
a Udziat powierzchni, na ktérej odnotowano przekroczenie jakosci
) ) powietrza w 2020 .
Srodowiskowa
5 Masa azbestu (kg)pozostata do utylizacji przypadajgca na 100
) mieszkaricow 2021 r.
6 Udziat budynkéw mieszkalnych podtaczonych do sieci wodociggowej

w ogolnej liczbie budynkéw mieszkalnych w 2021 r.

Udziat budynkéw mieszkalnych korzystajgcych z systemu
7. oczyszczania Sciekéw (kanalizacja sanitarna lub przydomowe
oczyszczalnie Sciekow w 2021 .

8 Techniczna Udziat budynkdw mieszkalnych korzystajacych z odnawialnych
) zrodet energii w 2021 r.
9 Udziat budynkéw uzytecznosci publicznej wymagajgcych prac
’ termomodernizacyjnych w 2021 .
Udziat budynkdéw uzytecznosci publicznej wymagajacych
10. . . . L
dostosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami w 2021 .
11 Udziat drég lokalnych (gminnych i powiatowych) wymagajacych
) interwencji w 2021 r.
Przestrzenno-funkcjonalna
12 Udziat powierzchni terendéw publicznych wymagajgcych podjecia

interwencji w 2021 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne

W celu przeprowadzenia analiz pozyskano szereg danych udostepnionych przez: Urzad Miejski
w Goraju, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Goraju, Powiatowy Urzad Pracy w Bitgoraju,
Posterunek Policji we Frampolu, placowki oswiatowe z terenu gminy, Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Lublinie. Wykorzystano réwniez dane statystyczne Banku Danych Lokalnych GUS.

Niezwykle istotnym elementem delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji byty
konsultacje spoteczne z mieszkaricami gminy Goraj. Konsultacje prowadzone byly dwuetapowo.
W pierwszej kolejnosci zaangazowano mieszkancow w przeprowadzong w ramach procesu delimitacji
analize jakosciowa - poproszono ich o wypetnienie ankiety, w ktérej wypowiadali sie na temat
zauwazanych przez siebie problemoéw w sferach spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej i przestrzenno-
funkcjonalnej. W drugim etapie mieszkancéw zaproszono do konsultacji spotecznych niniejszego
dokumentu. Ankietyzacja prowadzona byta w dniach 27.01.2023r.-09.02.2023r. Badanie ankietowe

zostato przeprowadzone w formie elektronicznej za posrednictwem strony internetowej gminy Goraj.
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Rysunek 2 Informacja na stronie internetowej gminy Goraj w zakresie prowadzonej ankietyzacji
¥ » Gmina Goraj » Aktualnosci > QOgloszenia i komunikaty
> Konsultacje spoteczne w ramach wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie gminy Go

< Powrot

Konsultacje spoteczne w ramach
wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji na terenie gminy Goraj

konsultacje

spofeczne

Wt3acz sie w prace
nad rewitalizacja!

Szanowni Mieszkancy gminy Goraj, serdecznie zapraszamy Panstwa do udziatu w
badaniu ankietowym stanowigcym jeden z istotnych elementéw stuzacy wyznaczeniu
obszarow kryzysowych (zdegradowanych i rewitalizacji) na terenie naszej gminy.

Zrédto: https://samorzad.gov.pl/web/gmina-goraj/kons
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Ankietyzacja w ramach wyznaczania
obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji na terenie gminy Goraj.
Badanie ankietowe prowadzone bedzie w
dniach 27.01.2023 r. do 09.02.2023 r.

Serdecznie zapraszamy Panstwa do udziatu w badaniu ankietowym

stanowigcym jeden z istotnych elementdw stuzgcy wyznaczeniu obszaréw
kryzysowych (zdegradowanych i rewitalizacji) na terenie naszej gminy.
Wyznaczenie tychze obszardw pozwoli na wdrozenie niezbednych dziatan
rewitalizacyjnych prowadzonych na podstawie opracowanego Gminnego Programu
Rewitalizacji. Program ten obejmie dziatania majgce na celu ozywienie
zdegradowanych obszardw gminy, poprawe jakosci zycia ich mieszkancadw,
przywrécenie tadu przestrzennego, gospodarczego i aktywizacje srodowisk
lokalnych. Obszar rewitalizacji wytypowany zostanie spoéréd obszaréw cechujacy
sie szczegolng koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych,
przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych i srodowiskawych, przy uwzglednieniu
endogenicznego potencjatu i znaczenia dla rozwoju lokalnego. Gminny

Program Rewitalizacji stanowi¢ bedzie réwniez formalng podstawe do

ubiegania sie o $rodki europejskie na dziatania zwiazane z rewitalizacja. Dlatego
zwracamy sie do Panstwa z prosba o aktywne wziecie udzialu w pracach nad
przygotowaniem diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaréw kryzysowych. Prace nad
dokumentem zaczynamy od badania sondazowego i ta droga zwracamy sie do Paristwa
z prosba o wyrazenie opinii na temat warunkow zycia oraz miejsc wymagajacych
rewitalizacji. Badanie ma charakter anonimowy.

Zrédto: https://samorzad.gov.pl/web/gmina-goraj/kons

Drugi

etap obejmowac¢ bedzie konsultacje spoteczne uchwaly o wyznaczeniu

obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Obszar kwalifikujgcy sie jak zdegradowany i rewitalizacji zostat

wyznaczony na podstawie analiz prowadzonych w ramach niniejszego dokumentu
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Gmina Goraj jest gming miejsko-wiejskg potozong w pdtnocnej czesci wojewddztwa
lubelskiego w powiecie bitgorajskim. Gmina jest jedng ze 170 gmin wiejskich potozonych na

terenie wojewddztwa lubelskiego. Z gming Goraj bezposrednio sgsiaduja:

gmina Turobin — od strony pétnocne;j

e gmina Chrzanéw (powiat janowski) — od strony pétnocno - zachodniej
e gmina Dzwola (powiat janowski) — od strony potudniowo - zachodniej
e gmina Radecznica (powiat zamojski)— od strony wschodniej

e gmina Frampol - od strony potudniowe;j.

Mapa 2 Usytuowanie Gminy Goraj na tle wojewddztwa lubelskiego i powiatu bitgorajskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Gmina Goraj zajmuje obszar zaledwie 68 km2, co stanowi 4% powierzchni catego
powiatu bitgorajskiego oraz 0,27% powierzchni wojewddztwa lubelskiego Jest ona jedng z 4
gmin miejsko-wiejskich (Goraj, Frampol, Jézeféw, Tarnogrdd), ktére tacznie z 9 gminami
wiejskimi (Aleksandréw, Bitgoraj, Biszcza, Ksiezpol, tukowa, Obsza, Potok Gorny, Tereszpol,
Turobin) oraz 1 gming miejskg - Bitgoraj, wchodzg w sktad powiatu bitgorajskiego. W skfad
gminy Goraj wchodzi 15 miejscowosci zgrupowanych w 12 sotectwach: Abramoéw, Bononia,
Giléw, Goraj, Hosznia Ordynacka, Jedrzejéowka, Kondraty, Majdan Abramowski, Srednidéwka,
Woélka Abramowska, Zagrody oraz Zastawie. Najliczniejsze sotectwo na terenie gminy to Goraj
(914 mieszkancéw w 2021 r.). Najmniej liczne to Gilow, z 170 mieszkaricami w 2021r.

Siedzibg gminy miejsko-wiejskiej jest miasto Goraj, oddalone o 23 km od Bitgoraja -
siedziby powiatu, 63 km od stolicy wojewddztwa lubelskiego, 65 km od Zamoscia, 111 km od
Rzeszowa oraz 236 km od Warszawy. Najblizej zlokalizowanymi portami lotniczym s3: port
Lublin-Swidnik - 65 km oraz port Rzeszdw-Jasionka — 127 km. Goraj potozony jest w odlegtosci
97 km od polsko-ukrainskiego przejscia w Hrebennem oraz 85 km od polsko-ukrainskiego
przejscia drogowego w Zosinie. Miejscowos¢ Goraj uzyskata lokacje miejskg przed 1405 r. Prawa
miejskie utracita 13 stycznia 1870r. Miejscowos¢ uzyskata ponownie status miasta 1 stycznia
2021r.

Zgodnie ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r. teren Gminy Goraj
znajduje sie w Obszarze Strategicznej Interwencji: Roztocze, ktdrego priorytetem rozwoju jest
spoteczno-gospodarcze wykorzystanie zasobdéw sSrodowiska przyrodniczego i kulturowego

Roztocza i Puszczy Solskie;j.

Na koniec 2021 roku teren gminy Goraj zamieszkiwato tgcznie 4 039 oséb (okoto 4,07%
ludnosci powiatu bitgorajskiego). Wsréd ogélnej liczby mieszkaricow kobiety stanowity 50,58%
(wskaznik procentowego udziatu kobiet dla wojewddztwa lubelskiego wynosi 51,6%, dla Polski
51,7%), mezczyzni zas 49,42%

W 2021 r. wskaznik gestos$ci zaludnienia w gminie Goraj ksztattowat sie na stosunkowo

wysokim poziomie i wynidst on 62 osoby/km?2. Dla poréwnania $rednia warto$¢ tego wskaznika



dla gmin wiejskich z terenu wojewddztwa lubelskiego wynosita: 47 oséb/km?, a dla powiatu
bitgorajskiego 59 0s6b na km?.

Przeprowadzona diagnoza wykazata szereg niekorzystnych proceséw demograficznych
zachodzacych na obszarze gminy Goraj. Jednym z nich jest zjawisko systematycznego
wyludniania sie obszaru. W analizowanym okresie (lata 2017-2021) z terenu gminy Goraj ubyto
tacznie 198 oséb. Ogodlna liczba mieszkancdw w analizowanym okresie spadfa wiec o 4,67%
(Srednia dla catej gminy). Uwzgledniajgc populacje poszczegdlnych jednostek referencyjnych
mozemy zaobserwowac, ze w wiekszo$ci odnotowano spadek liczby ludnosci w latach 2017-
2021. Najwyziszy w sofectwie Zastawie (spadek o 37 mieszkancow), Goraj (spadek o 34
mieszkancoéw) oraz Hosznia Ordynacka (spadek o 26 mieszkancéw). W zadnym z analizowanych
obszaréw nie odnotowano pozytywnego trend wzrostu liczby mieszkancéw lub przynajmniej

utrzymania liczby ludnosci na tym samym poziomie.

Tabela 4 Liczba ludnosci gminy Goraj w latach 2017 — 2021 wg podziatu na jednostki referencyjne

2017

2018 2019 2020 2021

[SUMAT T 4237 42100 4179 4121 4039

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Wspodtczynnik feminizacji na terenie gminy w ciggu ostatnich pieciu lat utrzymywat sie na
zblizonym poziomie. W 2017 roku kobiety stanowity 50,25% populacji, w 2018 roku 50,33%,
w 2019 roku 50,25%, w 2020 roku 50,47%, natomiast w 2021 roku kobiety stanowity 50,58%

ogolnej liczby mieszkaricow gminy.
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Wykres 1 Liczba kobiet i mezczyzn w gminie Goraj w latach 20217-2021

2119

2108 2 100

2091
2079 2080
2041 2043
I 1006

2017 2018 2019 2020 2021
liczba kobiet M liczba mezczyzn

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Na przestrzeni lat 2021-2021 zanotowano duzy spadek urodzen w gminie Goraj. W 2017
roku liczba urodzen wyniosta 37, zas w roku 2021 — 26. Jest to spadek o 29,73%. Najwyzszy
spadek odnotowano na terenie jednostki Sredniéwka — o 3 urodzenia, oraz w sotectwach
Bononia, Gilow, Wdlka Abramowska oraz Zastawie (o 2 urodzenia). W jednostkach Abramow,
Giléw oraz Kondraty w roku 2021 nie odnotowano zadnego urodzenia.

Wzrost liczby urodzen w latach 2017 — 2021 odnotowano w jednostkach: Majdan
Abramowski oraz Zagrody (o 1 urodzenie). W sotectwach Hosznia Ordynacka oraz Jedrzejéwka

na przestrzeni omawianego okresu liczba mieszkaricéw nie zmienifa sie.

Tabela 5 Liczba urodzen na terenie gminy Goraj w latach 2017-2021

__

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju




W badanym okresie zanotowano réwniez spory wzrost liczby zgonéw. W 2017r.
zanotowano 53 zgony natomiast w 2021r. liczba zgondw wyniostfa: 71. Jest to wzrost o 25,35%.
Niewatpliwie na taki stan rzeczy miata réwniez wptyw panujaca od marca 2020 r. pandemia
COVID-19 — nie tylko przez wzrost zgondéw spowodowanych jedynie zachorowalnoscig w efekcie
wirusa SARS-CoV-2, ale rdwniez powodujgc znaczne zmniejszenie dostepnosci ustug
medycznych. W swietle danych GUS w latach 2020 i 2021 wedtug struktury wieku zanotowano
wzrost niemal we wszystkich grupach wieku. Najwieksze zwyzki (11%) odnotowano wsréd oséb
w grupie 65-74 lata. Zmiany w umieralnosci pozostajg w scistym zwigzku ze zmianami w
strukturze przyczyn zgonéw. Wedtug wstepnych danych o zgonach za 2021 r. — podobnie jak w
latach ubiegtych — gtéwnymi przyczynami zgondw byty choroby uktadu krazenia i choroby
nowotworowe, ale obie grupy odpowiadaty juz jedynie za nieco ponad potowe wszystkich
zgondéw. W stosunku do 2020 r. udziat ten obnizyt sie o prawie 6%. Spadki obserwujemy niemal
we wszystkich klasach przyczyn zgondw. Zmiany te sg pochodng pandemii, w wyniku ktérej w
2021 r. zmarto w Polsce ponad 91 tys. 0osdb, co oznacza, ze zgony z powodu COVID-19 stanowity
blisko 18% wszystkich zgondw. Zwiekszona w 2021 r. umieralnos¢ miata bez watpienia zwigzek z
pojawieniem sie kolejnych fal pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV2. Udziat bezposrednich
ofiar COVID-19 w ogdlnej liczbie zgondw byt jedynie 0 1% nizszy niz zgondéw z powodu chordb
nowotworowych.*

Najwyzszy wzrost liczby zgondw zauwazamy w sotectwie Zastawie (o 9 zgondw) oraz
w sotectwach Goraj (o 5 zgondw) i Majdan Abramowski (o 4 zgony). Spadek liczby zgonow
zanotowano natomiast w sofectwach Zagrody (4 zgony mniej), Sredniéwka, Kondraty (2 zgony

mniej) oraz Hosznia Ordynacka (1 mniej).

Tabela 6 Liczba zgonéw w gminie Goraj w latach 2017-2021

13 13 10 12 18
1 3 4 3 3
3 2 0 0 5
3 3 4 5 4
5 3 2 9 4

4 Zrédto danych GUS - Umieralnos$¢ w 2021 roku -Zgony wedtug przyczyn — dane wstepne



11 11
4 7 10 10 13
53 60 57 69 71

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Najwazniejszym czynnikiem wptywajagcym na zmiany liczby ludnosci jest przyrost
naturalny. W gminie Goraj w 2021 r. zanotowano ujemny przyrost naturalny rowny minus: 47.
Odpowiada to przyrostowi naturalnemu réwnemu: minus 11,7 na 1000 mieszkarcéw gminy
Goraj. Dla poréwnania w 2017 r. przyrost naturalny wynidst: minus 16. Na przestrzeni lat 2017 —
2021 obserwujemy wiec utrzymywanie sie negatywnego zjawiska jakim jest ujemny przyrost
naturalny, a jego wartosci rokrocznie rosng. Najmniej korzystng sytuacje w zakresie
analizowanego wskaznika przyrostu naturalnego w 2021 r. zanotowaty sotectwa Zastawie (minus
12) oraz Goraj (minus 9). Dodatni przyrost naturalny stwierdzono jedynie w sotectwie

Jedrzejowka(1). W Majdanie Abramowskim przyrost naturalny wynidst 0.

Wykres 2 Wskaznik przyrostu naturalnego w gminie Goraj w 2021 r. wg jednostek referencyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Kolejny element wptywajgcy na liczbe ludnosci danego obszaru to saldo migracji. Procesy
migracyjne odgrywajg decydujaca role nie tylko w zakresie ogdlnej liczby mieszkancéw, lecz
réwniez wptywajg na przemiany struktury wiekowej ludnosci. Na obszarze gminy Goraj w latach

2017-2021 notuje sie tendencje spadkowg w zakresie salda migracji. Rokrocznie obserwuje sie
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tu ujemne saldo migracji. W 2021 r. wskaznik ten osiggnat najnizszg warto$¢ w analizowanym
okresie — wynidst: minus 85. Poréwnujgc saldo migracji w powiecie bitgorajskim (w 2021 r.
wskaznik wyniost: minus 347), w gminie Goraj, pomimo wartosci ujemnych obserwuje sie
jednak stosunkowo niewielkie wartosci salda migracji w analizowanym okresie. Najnizszy
poziom wskaznik osiggnat w 2021 r. w sotectwach: Zastawie, gdzie wartos¢ wskaznika wyniosta:
minus 24, oraz Hosznia Ordynacka i Zagrody, gdzie wyniosta ona: minus 12. Najkorzystniejsza
pod omawianym wzgledem sytuacja jest w pieciu sotectwach: Majdan Abramowski, Abramow,
Goraj, Bononia oraz Sredniéwka. Tam wskaznik salda migracji przyjmuje wartosci ujemne,
wynoszg one odpowiednio: -1, -2, -3, -3, -3. W zadnej z jednostek nie odnotowano dodatniego

salda migracji.

Wykres 3 Zameldowania, wymeldowania i saldo migracji w gminie Goraj w latach 2017 — 2021

2018 2019 2020

zameldowania  ® wymeldowania saldo migracji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

W celu zbudowania syntetycznego wskaznika probleméw spotecznych, w pierwszej
kolejnosci badaniu poddano kwestie negatywnych trendéw demograficznych. Wzieto pod
uwage zagadnienia dotyczgce zmiany liczby mieszkancow i czynnikow wptywajgcych na te
zmiany. Analizie poddano trzy uzupetniajgce sie wzajemnie i przenikajace zagadnienia: zmiane
liczby ludnos$ci gminy na przestrzeni lat 2017-2021, liczbe zgondéw przypadajgcg na 100
mieszkancéow w 2021r. oraz liczbe osoéb, ktére wymeldowaty sie przypadajgca na 100

mieszkancéw gminy w 2021r. Uznano, iz ww. kwestie stanowig najistotniejsze wyznaczniki
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pozwalajgce na zdiagnozowanie obszaréw charakteryzujgcych sie najwiekszg koncentracjg
negatywnych zjawisk spotecznych.

Pierwszy z badanych wskaznikéw obrazuje procentowg zmiane liczby mieszkancow
w latach 2017-2021. Na przestrzeni badanego okresu zauwazalny jest systematyczny ubytek
liczby mieszkarncow (w 2017 r. liczba mieszkaricdw gminy wynosita 4 237 osoby, w 2021 liczba ta
zmalata do 4 039). Przedmiotowy wskaznik obrazuje w sposéb najbardziej trafny niekorzystne
trendy demograficzne zauwazalne w wiekszosci jednostek analitycznych wchodzacych w skfad
gminy. Na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Miejski w Goraju oszacowano, iz
Srednia wartos¢ wskaznika (dot. catej gminy) ksztattuje sie na poziomie -4,67. We wszystkich
dwunastu jednostkach badany wskaznik przyjat wartosci ujemne. Najgorzej sytuacja prezentuje
sie sotectwie Jedrzejéwka, gdzie nastgpit najwiekszy spadek liczby ludnosci w poréwnaniu
z pozostatymi jednostkami w gminie (wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie: -8,96).
Zblizone wartosci osiggng wskaznik w sotectwach: Kondraty (wskaznik wynidst: -8,38) i Hosznia
Ordynacka (z wartoscig wskaznika: -8,23). Najmniejszy ubytek liczby ludnosci odnotowano

natomiast w sotectwach: Woélka Abramowska (-0,53) oraz Sredniéwka (-1,13).

Wykres 4 Wskaznik delimitacyjny nr 1 —Zmiana liczby mieszkancéw w latach 2012 — 2021 (%)

Zastawie

Zagrody

Wodlka Abramowska
Srednidwka

Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejéwka

Hosznia Ordynacka
Gilow

-3,56 Bononia

-3,01 Abramow

-3,59 Goraj
-6,00 -5,00 -4,00 -3,00 -2,00 -1,00
e Srednia dla gminy -4,67

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju
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Drugim wskaznikiem w obrebie zmiany liczby mieszkancéw gminy, ktéry wzieto pod
uwage na potrzeby niniejszego opracowania, byta liczba zgondéw w 2021 r. w przeliczeniu na 100
mieszkaricdw. Srednia warto$¢ wskaznika dla catej gminy wyniosta w 2021 r.: 1,76. W szeéciu
sotectwach (Zastawie, Majdan Abramowski, Giléw, Bononia, Abramoéw oraz Goraj) wskaznik ten
ksztattowat sie na poziomie wyzszym niz $srednia gminna, z najwyzszg wartoscig w jednostce
Zastawie (2,55). W obrebie pozostatych sotectw wskaznik ksztattowat sie na poziomie ponizej
$redniej gminnej. Najkorzystniejszg sytuacje odnotowano w sotectwie Srednidwka, gdzie

wskaznik przybiera wartos¢ na poziomie: 0,76.

Wykres 5 Wskaznik delimitacyjny nr 2 — Liczba zgondéw w 2021 r. na 100 mieszkancéw

Zastawie

Zagrody

Woélka Abramowska
Sredniéwka

Majdan Abramowski
Kondraty

Jedrzejoéwka

Hosznia Ordynacka

Gilow
Bononia
Abramow

Goraj

0,50 1,00

e Srednia dla gminy 1,76

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Ostatnim z badanych wskaznikéw obrazujacych sfere demograficzng jest liczba osdb,
ktore wymeldowaty sie z terenu gminy przypadajgcg na 100 mieszkancéw gminy w 2021 r. W
zakresie analizowanego zagadnienia $rednia dla gminy wynosi 4,33. Az w o$miu sotectwach
wartosci wskaznika przekracza srednig gminng. Niemal dwukrotnie wyzsza jest w sotectwie
Majdan Abramowski (8,06). Stosunkowo wysoka jest réwniez w Jedrzejowce (6,56). W
pozostatych czterech jednostkach wskaznik osiggnat warto$¢ ponizej S$redniej. Z
najkorzystniejszg sytuacjg mamy do czynienia w Sredniéwce oraz Bononii, wartoé¢ wskaznika to

odpowiednio 1,53 i 2,30.
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Wykres 6 Wskaznik delimitacyjny nr 3 — Liczba 0séb, ktére wymeldowaty sie z terenu gminy 2021 r. na 100 mieszkancéw

Zastawie
Zagrody
Wodlka Abramowska
Sredniéwka
Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejoéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow
Bononia
Abramoéw

Goraj 4,49

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00
e Srednia dla gminy 4,33

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Liczne opracowania i prognozy demograficzne (w tym m.in. GUS) wskazujg, iz zjawisko
starzenia sie spoteczenstwa bedzie przybiera¢ na sile. Jak wskazujg publikacje, w ostatnich
latach obserwowany jest w Polsce nasilajacy sie proces starzenia sie populacji mieszkancow.
Udziat oséb starszych w populacji mieszkancéw Polski systematycznie ro$nie. Na koniec 2020 r.
liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej wyniosta 9,8 min i w stosunku do roku poprzedniego
zwiekszyta sie 0 1,0%. Odsetek osdb starszych w populacji Polski osiggnat poziom 25,6%. Wedtug
prognozy GUS liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej w Polsce w roku 2030 ma wzrosngé¢ do
poziomu 10,8 min, a w 2050 r. wyniesie 13,7 min. Osoby te bedg stanowity okoto 40% ogdtu
ludnosci Polski. W 2020 r. wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wzrést do

poziomu 28,2 (z 27,2 w roku 2019). Wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w
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wieku produkcyjnym uksztattowat sie na poziomie 37,5, podczas gdy rok wczesniej wynosit 36,5.
Wedtug prognozy demograficznej w perspektywie do roku 2050 populacja Polski bedzie stawata
sie coraz starsza. Réwnolegle do przewidywanego spadku liczby ludnosci 0 4,3 min oséb do roku
2050, spodziewany jest staty wzrost liczby ludnosci w wieku senioralnym.>

Wykres 7 Ludnos¢ wg ptci i wieku. Stan w dniu 31 grudnia 2020 r., 2035 r.i 2050 .
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Zrédto: ,,Sytuacja 0séb starszych w Polsce w 2020 r.” GUS, Warszawa, Biatystok 2021

Spofeczenstwo starzejgce sie stawia wiele wyzwan przed rzgdzgcymi. Przede wszystkim na
opieke nad osobami starszymi potrzebne sg niemate $rodki finansowe. Nakfady te pochodzg
w duzej mierze z budzetu panstwa, a ten zalezy od kondycji gospodarki i podatkéw optacanych
przez osoby w wieku produkcyjnym. Srodowisko lokalne, miejsce zamieszkania jest dla ludzi
starych (obok rodziny)podstawowym obszarem aktywnosci i miejscem zaspakajania potrzeb.
Obecnos¢ coraz wiekszej liczby oséb w starszym wieku wymaga przede wszystkim zmian
w lokalnej  polityce spotecznej, organizacji komunikacji publicznej, jak rdéwniez
zagospodarowaniu przestrzeni.

Analiza danych dotyczacych wieku mieszkaricéw gminy Goraj wskazuje takze na
wystepowanie negatywnych zjawisk, charakterystycznych dla catej Polski. Zauwazalny jest trend
stopniowego starzenia sie populacji ludnosci gminy. Wskazujg na to ponizsze piramidy wieku i

ptci z roku 2014 oraz 2021, ktorych ksztatt sie zmienia. Ksztatt piramidy w 2021 r. ma charakter

5 Zaczerpniete z: ,Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2020 r.” GUS, Warszawa, Biatystok 2021
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regresywny (zblizony do ksztattu piramidy dla mieszkarncow catego kraju w 2020 r.). Poréwnujgc
obie piramidy zauwazalne jest zwezenie jej podstawy i rozszerzenie ku gérze. Swiadczy to

o zmianie struktury wiekowej mieszkancow.

Wykres 8 Piramida wieku i ptci mieszkarncow gminy Goraj w 2014 r.
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Wykres 9 Piramida wieku i ptci mieszkaricéw gminy Goraj w 2021 r.

Zrédto GUS
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Zgodnie z danymi GUS $redni wiek mieszkaricéw gminy Goraj w 2021 r. wynosi 43,3 lat (dla
kobiet 44,6 a dla meiczyzn 41,9). Jest to wartos¢ wyzsza od Sredniej wojewddzkiej, ktdra
ksztattowata sie na poziomie 42,6 lata i Sredniej krajowej — 42,2 lata. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi w trakcie prowadzonych konsultacji spotecznych wynika, iz spora czes¢ mtodych
mieszkancéw gminy przebywa na state poza jej obszarem. Jednoczesnie osoby te, nie decyduja
sie zmiane adresu zameldowania. Stad figurujg one ciagle w ewidencji gminy i wptywaja

»mylnie” na wartos¢ wskaznika obrazujgcego sredni wiek mieszkarnicéw gminy.

Na kolejnym wykresie zaprezentowano liczbe mieszkarncow gminy Goraj w latach 2017-

2021 w podziale wedtug ekonomicznych grup wieku.

Wykres 10 Liczba ludnosci wg. poszczegdlnych grup ekonomicznych w latach 2017-2021

2018 2019 2020

wiek przedprodukcyjny B wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Na koniec 2021 r. udziat oséb wg. poszczegdlnych ekonomicznych grup na terenie gminy
ksztattowat sie w nastepujacych sposdb: osoby w wieku przedprodukcyjnym — 17,50%, osoby
w wieku produkcyjnym — 58,21%, osoby w wieku poprodukcyjnym — 24,29%. Dane te sg zblizone
do srednich wartosci dla powiatu bitgorajskiego. W 2021 r. 17,30% mieszkaricow powiatu
stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym: 60,50% mieszkancow w to osoby w wieku
produkcyjnym, za$ mieszkaricy w wieku poprodukcyjnym stanowili 22,20% ogdétu. Dostepne
dane pozwalajg zaobserwowa¢, iz w gminie Goraj na przestrzeni lat 2017-2021 nieznacznie
zmalat odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw, z 58,56% w 2017

r. do 58,21% w 2021r. Wzrdst procentowy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym z 23,70% w
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2017 r. do 24,29% w 2021 r. Nieznacznie zmalat natomiast odsetek mieszkaricéw w wieku

przedprodukcyjnym z 17,75% w 2017 r. do 17,50% w 2021r.

W zakresie kwestii dotyczgcych struktury wiekowej mieszkaicédw, tworzac syntetyczny
wskaznik probleméw spotecznych, analizie poddano zagadnienie liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym przypadajgcg na 100 mieszkaricow gminy Goraj w 2021 r. oraz zagadnienie
zmiany liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgcg na 100 mieszkaricow gminy Goraj
w 2021r. Biorgc pod uwage liczbe ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkaricéw gminy
w osmiu sotectwach zaobserwowaé mozina wartosci powyzej Sredniej dla gminy (24,29).
Najwieksze wartosci analizowanego wskaznika odnotowano w sofectwach Giléw (28,82),
Abramoéw (28,68), Majdan Abramowski (28,49) oraz Kondraty (28). W pozostatych czterech
jednostkach omawiany wskaznik przyjat wartosci nieznacznie nizsze niz $rednia dla gminy.

Najnizszg wartos¢ zanotowano w sotectwie Zagrody, tj.20,13.

Wykres 11 Wskaznik delimitacyjny nr 4 — Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100 mieszkaricow w 2021 r.

Zastawie |

Zagrody |

Woélka Abramowska |

Srednidwka |
Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejowka
Hosznia Ordynacka
Gilow
Bononia

Abraméw |

Goraj |

0,00 10,00 15,00 20,00
e Srednia dla gminy 24,29

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

W zakresie drugiego omawianego wskaznika srednia dla gminy wyniosta 2,50. W szesciu
sotectwach zanotowano wartosci wyzsze niz Srednia, co swiadczy o wzroscie udziatu oséb w
wieku poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie ludnosci i pogtebianiu sie niekorzystnych zjawisk

spotecznych. Dodatkowo ma réowniez wptyw na pogorszenie sytuacji w sferze gospodarczej (brak
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0s6b chetnych do zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). W sotectwie Wolka
Abramowska wskaznik osiggnat najwyzszg wartosé: 8,91. Nastepne w kolejnosci plasujg sie
jednostki Sredniéwka (6,29), Goraj (4,66), Bononia (3,69) oraz Abraméw (3,10) i Kondraty (2,85).
W czterech jednostkach wskaznik przyjat wartosci nizsze niz $rednia dla gminy, jednak dodatnie.
Sg to jednostki: Zagrody (0,79), Majdan Abramowski (0,51), Hosznia Ordynacka (1,70) i Gilow
(0,88). Najkorzystniej sytuacja przedstawia sie w pozostatych dwdch sotectwach, gdzie wartosé
wskaznika ksztattuje sie na ujemnym poziomie, co oznacza spadek liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej populacji mieszkanicow. Jednostki te to: Zastawie (-0,74) oraz

Jedrzejowka (-4,95).

Wykres 12 Wskaznik delimitacyjny nr 5 —Zmiana liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkaricdw w 2017-2021 r.

Zastawie

Zagrody

Woélka Abramowska
Sredniéwka

Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow

Bononia

Abramoéw

4,66 Goraj

2,00 4,00 6,00 10,00

e Srednia dla gminy 2,50

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Bezrobocie jest zjawiskiem ztozonym o wymiarze ekonomicznym i spotecznym, a jego
konsekwencje sg odczuwane przez jednostki, ich rodziny i catego spoteczeristwa. Poziom
bezrobocia jest jednym z najwazniejszych wskaznikéw, ktéry pozwala oceni¢ sytuacje spoteczng
w danej jednostce. Bezrobocie stanowi bowiem jedno z gtéwnych zjawisk kryzysowych

zachodzacych w sferze spotecznej, ktére dodatkowo jest silnie skorelowane zinnymi
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negatywnymi procesami zachodzgcymi na obszarze danej jednostki (np. dtugotrwate bezrobocie
zwieksza ryzyko ubdstwa, wykluczenia spotecznego).

Bezrobocie jest zjawiskiem negatywnym dla oséb nim dotknietych. W skali masowej jest
ogromnym ciezarem dla catej gospodarki kraju: w skali makroekonomicznej pocigga za sobg
drenaz finanséw publicznych na zasitki i inne $wiadczenia socjalne oraz na programy
przeciwdziatania bezrobociu. Powoduje zmniejszenie dochodéw budzetowych panstwa,
poniewaz bezrobotni nie ptacg podatkéw dochodowych, nie ptacg sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, nie kupujg towardw, w ktorych jest ukryty podatek posredni. Praca jest waznym
czynnikiem produkcji - masowe bezrobocie oznacza niepetne wykorzystanie tego czynnika.
Niemoznos¢ znalezienia pracy sktania mtodych wyksztatconych ludzi do emigracji zarobkowej,
a straty z tym zwigzane widzi sie nie tylko w sferze ekonomicznej, ale takze w demograficzne;j.
Bezrobocie powoduje pogorszenie stanu zdrowia fizycznego i psychicznego w spoteczenstwie -
ma duzy wptyw na rosngcg liczbe chordb psychicznych, psychosomatycznych i zaburzen
osobowosci. Przy dtugotrwatym bezrobociu wzrasta liczba samobdjstw i préb samobdjczych,
wzrasta przestepczos¢ wsrdd bezrobotnych, bezrobocie sprzyja réwniez wzrostowi liczby
rozwodow. W najgorszej sytuacji s3 mitodzi bezrobotni, to oni sg grupg najbardziej zagrozong
skutkami dezaktywizacji zawodowej i to wtasnie u nich obserwuje sie trwate i grozne spotecznie
konsekwencje. Bezrobocie ma ujemne skutki takze dla spoteczenstwa. Sg nimi: duze koszty
Swiadczen socjalnych, niewykorzystane zdolnosci do pracy i umiejetnosci oséb bezrobotnych,
poczucie zagrozenia utratg pracy ludzi zatrudnionych i niebezpieczeistwo zwiekszenia sie
zasiegu zjawisk niepozadanych. Negatywne skutki bezrobocia dla samych bezrobotnych i ich
rodzin to ktopoty finansowe, a czesto ubdstwo, trudnosci z zagospodarowaniem wolnego czasu,
izolacja spoteczna, zaleznos¢ od innych ludzi, upokorzenia, niepokdj o przysztosé i poczucie
napietnowania. Wszystko to pogarsza stan psychiczny bezrobotnych oraz ich najblizszych,
zwtaszcza, gdy pozostawanie bez pracy jest dtugotrwate®

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Bitgoraju na przestrzeni
lat 2017-2021 zauwazalne sg wahania liczby oséb bezrobotnych z terenu gminy Goraj, jednak
poréwnujgc lata 2017 i 2021 widoczny jest nieznaczny spadek tej liczby. W kolejnych latach
liczba ta wynosita: 2017 r. - 103, 2018 r. — 82, 2019 . — 97, 2020 r. — 115, 2021 r. — 100 (spadek o

& www.studenci.pl
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2,91%). Sytuacja ta nie Swiadczy niestety o znacznej poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Bioragc pod uwage wysokos$¢ wyptacanych swiadczen, cze$¢ z osdb rezygnuje z rejestracji w PUP.

Tabela 7 Charakterystyka oséb bezrobotnych z terenu gminy Goraj w 2021 r. wg poszczegdlnych kategorii

49 49
34 29
60 43
13 16

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bitgoraju

W analizowanym okresie liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych, czyli takich, ktére pozostajg
bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy, pozostaje bez zmiany. W 2017r. oraz 2021r. wyniosta ona
49. Spadta natomiast liczba 0séb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych (z 34 oséb w 2017
r.do 29 w 2021 r.,, a wiec o 14,71%) oraz bezrobotnych do 30 roku zycia (z 60 w 2017 r. do 43 w
2021 r., czyli 0 28,33%). Wzrosta liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (z 13 w 2017 r. do 16
w 2021 r. —23,08%). Na przestrzeni analizowanego okresu (lata 2017-2021) najwieksza grupe
mieszkancow zarejestrowanych w PUP stanowity osoby bezrobotne do 30 roku zycia,

odpowiednio: 58,25%, 62,20%, 50,52%, 42,61% oraz 43%.

Wykres 13 Liczba oséb bezrobotnych z terenu gminy Goraj w latach 2017-2021 wg. poszczegdlnych kategorii bezrobotnych

2018 2019 2020

bezrobotni powyzej 12 miesiecy M bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

bezrobotni do 30r. z. M bezrobotni powyzej 50 r. z.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bitgoraju
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W analizowanym okresie najwiekszg liczbe oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
stanowili mieszkancy sotectwa Goraj, gdzie w latach 2017-2021 ich udziat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych mieszkanncow catej gminy ksztattowat sie odpowiednio na poziomie: 23,30%,
14,63%, 29,90%, 25,22% oraz 23%. Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci oséb
bezrobotnych plasuje sie jednostka Zagrody (w latach 2017-2021 udziat na poziomie: 18,45%,
14,63%, 10,31%, 13,91%, 15%). Najmniejszg liczbe oséb bezrobotnych w poréwnaniu z ogdlng
liczbg bezrobotnych z terenu gminy odnotowuje sie w jednostce Majdan Abramowski.
Procentowy udziat w 2017 r. wynosi 2,91%, w 2018 r. 2,44%, w 2019 r. nie odnotowano tu
0sOb bezrobotnych, 2020 r. byto to 1,74% oraz w 2021 r. — 4%. W jednostkach: Goraj, Hosznia
Ordynacka, Srednidwka, Zagrody oraz Zastawie w latach 2017 — 2021 zmniejsza sie liczba oséb
bezrobotnych. W Jedrzejowce, Kondratach oraz Wodlce Abramowskiej liczba ta rosnie.

W pozostatych trzech sotectwach pozostaje bez zmian.

Tabela 8 Liczba 0séb bezrobotnych z terenu gminy Goraj w latach 2017-2021 wg jednostek referencyjnych

2018 2019 2020

L0 T 82 97 115 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bitgoraju

Niepokojacy jest fakt, iz w pieciu analizowanych latach notowany jest stosunkowo duzy
udziat dtugotrwale bezrobotnych (tj. pozostajacych bez zatrudnienia powyzej 12 m-cy) w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych oséb bezrobotnych — ksztattuje sie on na poziomie: 2017 r. — 47,57%,

2018 r. — 42,68%, 2019 r. — 41,24%, 2020 r. — 48,70%, 2021r. — 49%. Najliczniejsza grupa ww.
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0sOb zamieszkuje obszar jednostki Goraj. Nastepne w kolejnosci sg Zagrody i Zastawie. Mozemy
zaobserwowa¢, ze w analizowanym okresie w sze$ciu jednostkach odnotowano tendencje
spadkowgq liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych: Hosznia Ordynacka, Majdan Abramowski,
Sredniéwka, Woélka Abramowska, Zagrody oraz Zastawie. W szesciu pozostatych jednostkach

zanotowano wzrost liczy dtugotrwale bezrobotnych.

Tabela 9 Liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 m-cy) z terenu gminy Goraj w latach 2017-2021 wg jednostek
referencyjnych

2017 2018 2019 2020 2021
10 17 11

(0]
w
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49 35 40

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bitgoraju

(%)
[<)]
D
(-]

Wsréd szczegdlnych kategorii bezrobotnych znajdujg sie osoby w okreslonym przedziale
wiekowym, tj. do 30 roku zycia oraz osoby powyzej 50 roku zycia. W zakresie pierwszej
z analizowanych grup liczba oséb bezrobotnych spadta ze 60 oséb w 2017 r. do 43 oséb
w 2021 r., czyli 0 28,33%. Zanotowano rowniez spadek udziatu tej grupy bezrobotnych w ogdlnej
liczbie bezrobotnych (z 58,25% w 2017 r. do 43% w 2021 r.). W latach 2017-2021 najwieksza
liczba osd6b bezrobotnych ponizej 30 roku zycia ws$réd ogdlnej liczebnosci tej kategorii
zamieszkiwata jednostke Zagrody (2017 r.: 20%, 2018 r.: 17,65%, 2019 r.: 8,16%, 2020 r.: 18,37%,
2021 r.:18,60%). W nastepnej kolejnosci plasuje sie Zastawie (2017 r.: 21,67%, 2018 r.: 15,69%,
2019 r.: 10,20%, 2020 r.: 12,24%, 2021 r.: 13,95%) oraz Goraj (2017 r.: 16,67%, 2018 r.: 5,88%,
2019 r.: 24,49%, 2020 r.: 14,29%, 2021 r.: 16,28%).
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Tabela 10 Liczba oséb bezrobotnych ponizej 30 roku zycia z terenu gminy Goraj w latach 2017-2021 wg jednostek referencyjnych
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[EEN
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=
w

60 51 49

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bitgoraju

Y
o
D
w

Przeciwnie sytuacja ksztattuje sie w zakresie bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,
zanotowano bowiem wzrost z13 oséb w 2017 r. do 16 oséb w 2021 r., czyli o 23,08%.
Zauwazalny jest rowniez wzrost udziatu tej grupy w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych na terenie
gminy (z12,62% w 2017 r. do 16% w 2021 r.). Zdecydowanie najwieksza liczba oséb
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zamieszkuje sotectwo Goraj. W kolejnych latach udziat
analizowanej grupy bezrobotnych zamieszkujacych to sotectwo w ogdlnej liczbie tychze
bezrobotnych ksztattowat sie w nastepujgcy sposdb: 2017 r.: 23,1%, 2018 r.: 22,22%, 2019 r..
21,43%, 2020 r.: 14,29%, 2021 r.: 25%. W sotectwie Abraméw na przestrzeni analizowanego
okresu nie odnotowano ani jednej osoby bezrobotnej tej kategorii. W sotectwach Jedrzejéwka,
Kondraty i Majdan Abramowski osoby bezrobotne powyzej 50 r. z. pojawity sie wylgcznie w

2021 .

Tabela 11 Liczba oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia z terenu gminy Goraj w latach 2017-2021 wg jednostek
referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bitgoraju

Ostatnig ze szczegdlnych grup bezrobotnych stanowig osoby bez kwalifikacji zawodowych.
Ich liczba w latach 2017-2021 ksztattowata sie odpowiednio na poziomie:34, 28, 38, 39 oraz 29.
W tym okresie zanotowano nieznaczny spadek udziatu tejze grupy bezrobotnych (z 33,01%
w 2017 r. do 29% w 2021 r.) w ogdlnej liczbie bezrobotnych z terenu gminy, zarejestrowanych
w PUP. Dane te dodatkowo wskazujg, iz wiekszo$s¢ mieszkancow gminy (mniej wiecej 2/3),
pozostajacych bez pracy, posiada kwalifikacje zawodowe. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze
nie zawsze charakter irodzaj posiadanych kwalifikacji jest zgodny z potrzebami rynku pracy.
Podobnie, jak w zakresie wyzej analizowanych danych, w przypadku oséb bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych pochodzacych z terenu gminy Goraj najwiecej zamieszkiwato w latach
2017-2021 jednostke Goraj (2017 r.: 26,47%, 2018 r.: 7,14%; 2019 r.: 28,95%; 2020 r.: 23,1%,
2021r.: 24,14%). W Abramowie jedynie w 2017 r. odnotowano 2 osoby bezrobotne danej

kategorii, w Majdanie Abramowskim — 1 osobe w 2018 .

Tabela 12 Liczba os6b bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych z terenu gminy Goraj w latach 2017-2021 wg jednostek
referencyjnych

2017 2018 2019 2020 2021
‘Goaj 9 2 11 9 7
Abraméw 2 0 0 0 0
‘Bononia 2 3 1 1 2
Gilew 1 2 3 5 1
Hosznia Ordynacka 5 3 2 2 1
Jedrzejowka 1 3 5 6 4
Kondraty 0 1 2 3 1
Majdan Abramowski 0 1 0 0 0
Sredniowka 1 4 4 2 3
Wolka Abramowska 3 3 5 4 3
‘Zagrody 4 2 1 2 5
Zastawie 6 4 4 5 2
sumA 34 28 38 39 29

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bitgoraju
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W trakcie prowadzonych badan przeanalizowano poszczegdlne grupy bezrobotnych
mieszkancow w ramach wyodrebnionych jednostek analitycznych przy uwzglednieniu ich
potencjatu ludnosciowego. Ze wzgledu na specyfike analizowanego zagadnienia dokonano
poréwnania w stosunku do grupy mieszkancow zaliczanych do oséb w wieku produkcyjnym
(tj. kobiety w wieku 18-54 oraz mezczyzni w wieku 18-64). Podkreslenia wymaga fakt, iz analiza
zjawiska bezrobocia za sprawg wylfacznie jednego wskaznika obrazujgcego udziat
zarejestrowanych bezrobotnych wsrdod mieszkancow w  wieku produkcyjnym byfaby
niewystarczajgca. Ze wzgledu na fakt, ze zjawisko bezrobocia jest do$¢ zrdéinicowane
wewnetrznie, przydatnos¢ ww. wskaznika bywa niejednokrotnie ograniczona. Nie pozwala on
bowiem na odpowiednio precyzyjng identyfikacje obszaréw szczegdlnie dotknietych pewnymi
specyficznymi typami bezrobocia i wskazanie, gdzie bezrobocie ma charakter incydentalny
(tj. krotkookresowy) czy ciggty. Dopiero korelacja réznych wskaznikéw (dotyczacych m.in. okresu
bezrobocia czy ich kwalifikacji zawodowych) pozwala na zdiagnozowanie probleméw w sposéb

bardziej precyzyjny.

W zwigzku z tym, ze zjawisko bezrobocia jest niezwykle istotne, przy dokonywaniu oceny
analize przeprowadzono w ramach wyznaczonych jednostek referencyjnych w oparciu
o nastepujgce wskazniki:

e Liczba oséb bezrobotnych przypadajgca na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w
2021r,;

e Liczba osdéb dtugotrwale bezrobotnych przypadajgca na 100 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym w 2021 r,;

e Liczba o0sob bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych przypadajgca na 100 mieszkarnicow
w wieku produkcyjnym w 2021 r.

W zakresie pierwszego z analizowanych wskaznikdéw dotyczacego liczby oséb bezrobotnych
na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2021 r. srednia wartos¢ wskaznika dla gminy
wyniosta 4,24. Warto$¢é ww. wskaznika zostata przekroczona w pieciu jednostkach: Jedrzejowka
(z najwyzsza wartoscig wskaznika 9,52), Zastawie (4,56), Sredniéwka (4,26), Kondraty (6,93) oraz
Abraméw (4,76). W pozostatych sotectwach wskaznik przyjat wartosci ponizej sredniej, najnizsza

warto$¢ odnotowano w Woélce Abramowskiej (2,80).
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Wykres 14 Wskaznik delimitacyjny nr 6 - Liczba oséb bezrobotnych przypadajaca na 100 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym
w2021r.

Zastawie |

Zagrody |

Woélka Abramowska |
Srednidwka
Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow

Bononia

Abramow 4,76

Goraj 4,14
3 4 5

e Srednia dla gminy 4,24

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bitgoraju

Kolejny ze wskaznikdw dotyczy kwestii diugotrwatego (powyzej 12 m-cy) bezrobocia.
Pozostawanie bez pracy to szczegdlnie trudny czas, nie tylko z uwagi na aspekt finansowy, ale
takze psychologiczny i spoteczny. Im dtuzszy jest ten okres, tym ciezszy jest powrdt i adaptacja
do wymagan rynku pracy. Istnieje kilka zasadniczych faz, w zaleznosci od czasu pozostawania
bez pracy. Na poczagtku pojawia sie szok, po ktérym nastepuje aktywne szukanie pracy. Pdzniej,
w miare uptywu czasu optymizm maleje, pojawia sie za to niepokdj, az w koncu fatalizm i czesto
przystosowanie sie potgczone z akceptacjg nowej sytuacji. Adaptacja najczesciej pojawia sie juz
po szesciu miesigcach bezskutecznych poszukiwan. Po dwunastu nastepuje juz tylko pogtebienie
i stabilizacja negatywnych konsekwencji, tj. depresja, rezygnacja, czesto mysli i czyny
samobdjcze. Towarzyszy temu postepujgcy proces dezaktywacji, obnizenia aktywnosci zyciowej,
pogarszajacych sie problemow psychicznych i fizycznych. Bezrobotnym, poszukujgcym pracy
ponad rok przypisuje sie postawe negatywng. Ponadto postrzega sie ich jako mato aktywnych na
rynku, a w skrajnym przypadku, jako statych klientéw osrodkdw opieki spotecznej, zyjgcych na
koszt innych i panistwa. Przyczyn takiego zachowania dopatruje sie w samych bezrobotnych,
ktdrzy godzgc sie na trwate pozostawanie bez pracy, przyjmujg status zawodowego
bezrobotnego.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Bitgoraju w 2021 r. liczba

0sob dtugotrwale bezrobotnych wynosita 49 osdéb. W zwigzku z tym, wartos¢ wskaznika
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obrazujacego liczbe oséb dtugotrwale bezrobotnych przypadajgca na 100 mieszkanicow w wieku
produkcyjnym, dla obszaru catej gminy, ksztattuje sie na poziomie 2,08. Wartos¢ powyzej
sredniej dla gminy lub rowng jej odnotowano w pieciu obszarach referencyjnych: Jedrzejéwka
(najwyzsza warto$¢ wskaznika — 6,67), Zagrody (2,08), Giléw (2,08), Bononia (3,36) oraz
Abramoéw (3,17). W pozostatych jednostkach jest na poziomie ponizej sredniej dla gminy.
Najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w sotectwie Wdlka Abramowska, tam wskaznik osiggnat

wartos¢ 0,93.

Wykres 15 Wskaznik delimitacyjny nr 7 - Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 m-cy) przypadajgca na 100
mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2021 r.

Zastawie
Zagrody
Wdlka Abramowska
Sredniéwka
Majdan Abramowski
Kondraty

Jedrzejéwka

Hosznia Ordynacka

Gilow

Bononia

Abraméw

Goraj
2,00 3,00 4,00

e Srednia dla gminy 2,08

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bitgoraju

Ostatnim z badanych zagadnien jest silna korelacja pomiedzy bezrobociem a brakiem
odpowiednich kwalifikacji i wyksztatcenia. Na ogdét im wyzsze wyksztatcenie, tym wiecej
uniwersalnych umiejetnosci, wiekszy wybdr rél zawodowych, mozliwosci przystosowania sie do
nowych warunkéw. Poza tym obserwowana jest duza gotowos$¢ do podjecia zatrudnienia
i szerszy repertuar metod poszukiwan. Dobre wyksztatcenie to réwniez wiekszy wachlarz ofert
pracy, proporcjonalnie lepsze mozliwosci finansowe, krétszy czas poszukiwan i mniejsze koszty
starania sie o zatrudnienie. Wobec powyzszego, kolejny ze wskaznikéw obrazowat liczbe oséb
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym.

W 2021 r. srednia tego wskaznika dla gminy Goraj wynosi 1,23. Ponizszy wykres pokazuje, ze
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obszarem, w ktéorym odnotowano najwyzszg wartos¢ wskaznika, jest ponownie sofectwo
Jedrzejowka z wartos$cig wskaznika 3,81, czyli ponad trzykrotnie wyzszg niz $rednia w gminie.
Pozostatymi obszarami, w ktérych badany wskaznik przekroczyt srednig dla gminy s3g: Zagrody
(1,30), Wélka Abramowska (1,40), Sredniéwka (2,13) oraz Bononia (1,68) i Goraj (1,26). W
jednostkach Majdan Abramowski oraz Abramoéw wskaznik ten jest réwny 0,00, czyli nie
mieszkajag tam osoby bezrobotne =zaliczane do kategorii bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych. Pozostate sotectwa plasujg sie ponizej sredniej dla gminy. Najnizszg wartos¢

wskaznik przyjat w Hoszni Ordynackiej — 0,57.

Wykres 16 Wskaznik delimitacyjny nr 8 - Liczba osdb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych przypadajgca na 100
mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2021 r.

Zastawie
Zagrody
Woélka Abramowska

Srednidwka

Majdan Abramowski

Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow |
Bononia |
Abraméw | 0,00
Goraj 1,26

1,00 1,50 2,00

e Srednia dla gminy 1,23

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bitgoraju

Nastepne z obszarow zainteresowan dotyczyty kwestii: ubdstwa, wykluczenia spotecznego

oraz réznego rodzaju uzaleznienn. Uznano, ze najbardziej praktyczng iwtasciwg metodg, za
pomocg ktérej mozna zbada¢ ww. zjawiska, jest analiza zapotrzebowania mieszkancéw gminy
oraz poszczegdlnych jednostek referencyjnych na rézne formy pomocy spotecznej. W tym celu

zbadano udziat osob zamieszkujacych teren poszczegdlnych jednostek referencyjnych, ktére
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z powodu indywidualnej sytuacji zyciowej sg uprawnione do korzystania z dostepnych
form pomocy spotecznej. Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz
stanu uzaleznien mieszkancéw na obszarze gminy dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz powoddw przyznania
pomocy spotecznej, udostepnionych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Goraju. Ich
zakres umozliwit opis stanu najbardziej aktualnego (status quo), odpowiadajgcego stanowi na
koniec 2021 roku. Prowadzone rozwazania rozszerzono rowniez o wskazanie dynamiki
zachodzacych proceséw poprzez poréwnanie zmian w latach 2017-2021. W pierwszej kolejnosci
zweryfikowano powody przyznawania swiadczen przez GOPS oraz wyselekcjonowano te, ktore
stanowig najczestszg przyczyne udzielanego wsparcia i jednoczesnie sg najwiekszym problemem
dla mieszkancow. Na tej podstawie wybrano zagadnienia dotyczgce: ubdstwa, bezrobocia oraz
problemu niedozywienia dzieci i mtodziezy. Kolejny blok tematyczny dotyczyt kwestii uzaleznien
mieszkancéw. Dostepne dane $wiadczg o tym, iz gtéwnym problemem w tym zakresie jest
alkoholizm. Brak jest dostepnych danych dotyczgcych kwestii narkomanii w gminie Goraj.
Ostatni blok tematyczny obejmowat kwestie dotyczacg przemocy w rodzinie. Z uwagi na fakt,
iz w Swietle danych GOPS, liczba mieszkaricéw pobierajacych $wiadczenia z tytutu przemocy
w rodzinie w 2021 r. byta znikoma (1 osoby), zdecydowano sie na zbadanie analizowanej kwestii
przez pryzmat oséb, ktore posiadaty zatozong Niebieskg Karte. Analizie poddano réwniez
zjawisko korzystania ze $wiadczen pomocy spofecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych. Taka szeroka i wielowatkowa analiza zjawisk pozwolita na
dokonanie obserwacji zarowno w wymiarze terytorialnym, jak ijakosciowym. Dzieki temu
mozliwe byto okreslenie zjawisk stanowigcych najwiekszy problem w skali catej gminy Goraj, jak
i wyznaczonych jednostek analitycznych.

Dane iZrédiowe, ktdre zostaly przekazane przez Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej
w Goraju pokazujg, ze ogdlna liczba mieszkancéw wymagajgcych wsparcia organizowanego
w ramach pomocy spotecznej znacznie zmalata na przestrzeni lat 2017-2021. Liczba
mieszkancéw korzystajgcych z réznych form pomocy spotecznej w gminie Goraj spadta
pomiedzy rokiem 2017 a 2021 o 143 (z 243 do 100 oséb), co oznacza spadek na poziomie
58,84%.

43



Wykres 17 Liczba oséb korzystajacych z pomocy GOPS w latach 2017-2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

Tendencja dla gminy Goraj jest analogiczna do tej zauwazalnej dla terenu powiatu
bitgorajskiego (spadek z 5306 oséb w 2017 r. do 3027 oséb w 2021 r.), regionu (spadek z
140 211 oséb w 2017 r. do 84 755 0sdb do 2021 r.) oraz catego kraju (spadek z 2 180 599 oséb w
2017 r. do 1415615 oséb w 2021 r.). Zgodnie z informacjami Najwyziszej lzby Kontroli w
ostatnich latach w Polsce systematycznie ubywato oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej - w
2015 r. panistwo wspierato ok. 3,2 min oséb, w 2018 r. - ok. 2,4 min, to spadek o0 25%. W jeszcze
wiekszym stopniu zmniejszata sie liczba tych, ktérzy otrzymywali wsparcie z powodu ubdstwa
(spetniajacych kryteria dochodowe) - z niemal 1,8 min oséb w 2015 r. do ponad 1 min w 2018 r.
- to mniej o prawie 39%. Na spadek liczby oséb bedacych pod opieka panstwa niewatpliwie
miaty wptyw korzystne w tym okresie zmiany warunkdw ekonomiczno-spotecznych - miedzy
2015 a 2018 rokiem o 50% spadto w Polsce bezrobocie, przecietne oraz minimalne
wynagrodzenie wzrosto o ponad 15%, a dzieki obnizeniu wieku emerytalnego cze$é osdb

korzystajgcych wczesniej ze wsparcia uzyskata swiadczenia emerytalne. Na poprawe sytuacji
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rodzin miato takze wptyw uruchomienie programu Rodzina 500 plus.” Niezalezni eksperci
rynkowi wskazujg, iz mniejsza liczba beneficjentdw pomocy spotecznej wynika z tego, ze
Polakom zyje sie w Polsce po prostu lepiej. Z roku na rok maleje odsetek ubdstwa w Polsce.
Coraz wiecej oséb rozpoczyna prace zarobkowg, o czym swiadczy widoczny spadek bezrobocia.
Ponadto przedsiebiorcy coraz chetniej inwestujg w rozwdj wtasnej firmy, otwierajgc kolejne
dziaty, co bezposrednio wptywa na wzrost liczby miejsc pracy. No i na koniec: w Polsce widoczny

jest wzrost Srednich wynagrodzen, co réwniez polepsza sytuacje obywateli.

Tabela 13 Liczba os6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w latach 2017-2021

7228 6 838 6115 5114 4434
140 211 125567 113282 97894 84755
2180599 1970 385 1775761 1589 337 1415615

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Na przestrzeni lat 2017-2021 we wszystkich sotectwach obserwujemy systematyczny spadek
liczby beneficjentéw pomocy spotecznej. W analizowanym okresie najwiekszg liczbe
mieszkancéw korzystajgcych ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Goraju
odnotowano w jednostkach: Goraj (w 2017 r. 45 oséb, w 2021 r. 25 oséb, spadek o 20),Zagrody
(w 2017 r. 44 osoby, w 2021 r. 13 osdb, spadek o 31) oraz Zastawie (w 2017 r. 27 oséb, w 2021 .
15 oséb, spadek o 12). W pozostatych sotectwach zanotowano zmniejszenie liczby oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej na poziomie: Abramdéw — spadek o 3, Bononia — spadek o
12, Giléw — spadek o 4, Hosznia Ordynacka — spadek o 10, Jedrzejowka — spadek o 13, Kondraty
— spadek o 14, Majdan Abramowski — spadek o 5, Srednidwka — spadek o 12, Wolka
Abramowska — spadek o 7. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze wszystkie ww. wartosci oznaczajg

spadek o okoto 50% w poréwnaniu z rokiem 2017.

Tabela 14 Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej wg poszczegdlnych jednostek referencyjnych w latach 2017-2021

36 26 28 25
5 5 6 3
11 10 4 1
8 11 5 5
19 17 9 7
18 15 9 5
17 14 6 6

"https://www.nik.gov.pl/
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m

10 7 7 4

20 20 14 10

14 16 11 9

44 43 31 24 13

27 25 19 11 15
243 225 180 125 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju
Na przestrzeni lat 2017-2021 liczba osdb, ktédrym przyznano zasitki state ulegata wahaniom.

Ten rodzaj $wiadczenia przyznawany jest:

e pefnoletniej osobie samotnie gospodarujacej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujgcej,

e petfnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze

od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

W 2021 r. liczba ta byfa najnizsza, az o 15 nizsza niz w roku 2018 i 2019, kiedy to ilos¢

przyznanych zasitkow statych byta najwieksza w analizowanym okresie.

Wykres 18 Liczba 0sdb z terenu gminy Goraj, ktérym przyznano zasitki state w latach 2017 — 2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

Analiza przyczyn przyznawania pomocy spotecznej osobom zamieszkatym na terenie gminy
Goraj wskazuje, ze na przestrzeni lat 2017-2021 gtdwnym powodem trudnej sytuacji
mieszkancow gminy korzystajacych ze swiadczerh GOPS byfa bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo

— wychowaweczych, ubdstwo, niepetnosprawnosé, ditugotrwata lub ciezka choroba oraz
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bezrobocie. Badajgc powody korzystania mieszkaricéw gminy ze Swiadczen pomocy spotecznej
nalezy mie¢ na uwadze, ze wsrdd oséb objetych pomoca nie wystepuje tylko jeden rodzaj
dysfunkcji. Najczesciej jest ich kilka i sg ze sobg skorelowane, np. istnieje wyrazna zaleznos¢
pomiedzy bezrobociem a zagrozeniem ubdstwem. Ubdstwo iwykluczenie spoteczne bardzo
czesto wspotwystepujg zinnymi problemami spotecznymi, takimi jak: niepetnosprawnosc,
dtugotrwata lub ciezka choroba, problemy opiekuficzo-wychowawcze w rodzinach, brak
wspierania wysitkdw edukacyjnych dzieci przez rodzicédw, wypadanie dzieci i mtodziezy z
systemu ksztatcenia oraz uzaleznienia. W zwigzku z powyiszym przewazajaca wiekszosc
beneficjentéw pomocy spotecznej wystepuje o kilka rodzajow $wiadczen, podajac rdine

przyczyny uprawniajgce do przyznania konkretnego swiadczenia.

Wykres 19 Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej wg powodow przyznawania Swiadczen w gminie Goraj w latach
2017-2021

alkoholizm

o
Q
o

9
o
—
N
9]

o

niepetnosprawnosc
bezradnos¢ opiekunczo-
wychowawcza
przemoc w rodzinie
dtugotrwata lub ciezka

2017 m2018 2019 m2020 m2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

Zaréwno w latach ubiegtych, tak réwniez w 2021 r., wsréd wiodgcych powoddéw
przyznawania $wiadczed pomocy spotecznej w gminie Goraj znajduje sie bezradno$é w
sprawach opiekuriczo - wychowawczych. W pojeciu tym zawierajg sie zarowno problemy
zwigzane ze sprawowaniem opieki rodzicielskiej jak i kwestie prowadzenia gospodarstwa
domowego — problem z zapewnieniem zywnosci, odziezy, mieszkania itp. Bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzicéw oznacza sytuacje, w ktérej rodzice (lub
opiekunowie) nie sprawujg odpowiedniej opieki nad dzie¢mi; kiedy nie mogg, nie umiejg lub nie

chcg wypetnia¢ swoich funkcji opiekunczych i wychowawczych wobec dzieci w sposdb
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spotecznie akceptowany. Bezradnosci tej nie nalezy jednak myli¢ z problemem posiadania przez
rodzine niewystarczajacych srodkéw finansowych na zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w tym
wypadku niezaspokojenie ich nie musi wystepowac w parze z nieprawidtowym petnieniem
funkcji opiekunczo-wychowawczych. O bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego
powinno méwic sie w odniesieniu do rodzin, ktore posiadajg wystarczajgce srodki finansowe na
zabezpieczenie podstawowych potrzeb, lecz srodkami tymi dysponujg w nieodpowiedni sposéb.
Bezradnos¢ jako nieumiejetnos¢ radzenia sobie z codziennymi problemami moze by¢
konsekwencjg takich probleméw jak: niepetnosprawnos$é, uzaleznienia, bezrobocie, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
bezradnos¢ moze stanowi¢ rowniez przyczyne wymienionych powyzej dysfunkgcji.
Niejednokrotnie problemy te przenikajg sie, wspotistniejg, dlatego tez niezwykle trudno jest
wskazac problem pierwotny.

W roku 2017 beneficjenci pomocy GOPS z tej kategorii to 73 osoby, w roku 2018 — 84
osoby, w 2019 - 130 oséb, w 2020 — 92 osoby oraz w 2021 — 69 oséb. W omawianym okresie
nastgpit wiec nieznaczny spadek o 5,48%. Najwieksza ilos¢ osdb pobierajacych swiadczenia
pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci opiekuriczo — wychowawczej zamieszkiwata sotectwo
Goraj. W 2017 r. byto to 20 oséb (27,4% liczebnosci tej kategorii), w 2018 r. — 25 o0séb (29,8%),
w 2019r. — 18 oséb ( 13,85%), w 2020 r. — 17 osbéb (18,49) oraz w 2021 r. — 18 0s6b, tj. 26,1%.
Wysoka liczba beneficjentdw GOPS tej kategorii zamieszkuje tez sotectwa Zastawie i Zagrody. W
Zastawiu procentowy udziat w latach 2017 — 2021 w ogdlnej liczbie oséb pobierajgcych
Swiadczenia z tytutu omawianego zjawiska wynosita odpowiednio — 16,44%, 11,90%, 13,85%,

10,87% oraz 17,39%. W Zagrodach natomiast — 12,33%, 10,71%, 13,85%, 17,39% oraz 13,04%.

Tabela 15 Liczba oséb korzystajagcych z pomocy spotecznej w gminie Goraj z tytutu bezradnosci w sprawach opiekuriczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego wg obszardw referencyjnych w latach 2017-2021
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9 9 18 16 9
12 10 18 10 12
73 84 130 92 69

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

Drugg niezwykle istotng przyczyng pobierania $wiadczen GOPS jest ubdstwo. Zgodnie
z dostepnymi publikacjami w 2021 roku 1,6 min oséb zyto w Polsce ponizej minimum
egzystencji, czyli w skrajnym ubdstwie, w tym 333 tys. dzieci i 246 tys. senioréw. Pojecie
ubdstwa wielowymiarowego dotyczy wpltywu ubdstwa na zycie ludzi. Zjawisko to ma wiele
twarzy, przejawia sie nie tylko jako niewystarczajgca ilo$¢ pieniedzy, czy innych dobr
materialnych, ale iniedostatek doswiadczen zyciowych, brak perspektyw, czy ograniczony
dostep do ustug, niezbednych do zaspokojenia podstawowych ludzkich potrzeb. Ubdstwo wigze
sie miedzy innymi z bezrobociem lub ztymi warunkami pracy, brakiem zasobéw finansowych,
brakiem dostepu do wysokiej jakosci edukacji i opieki zdrowotnej, wykluczeniem spotecznym,
utrudnionym funkcjonowaniem rodzin, brakiem miejsca zamieszkania, czy niepewnym statusem.
Osoby
dotkniete ubdstwem mogg réwniez doswiadcza¢ stygmatyzacji, ponizania, wstydu,
dyskryminacji, izolacji spotecznej i wykluczenia z zycia spotecznego. Ubdstwo to réwniez
niezwykle ograniczone wybory zyciowe, problemy ze zdrowiem psychicznym i fizycznym oraz
krétsza oczekiwana dtugo$é zycia. &

Bez watpienia jedng z grup w najwiekszym stopniu zagrozong ubdstwem sg mieszkanicy wsi.
Niemal co dwunasty zyje ponizej progu ubdstwa skrajnego. Jest to o tyle niepokojace, ze wies
zamieszkuje 15,3 min mieszkancow Polski. Samo ubdstwo wiejskie jest zrdinicowane,
a mieszkancy wsi borykajg sie z innymi problemami w zaleznosci od wojewddztwa (na
wschodzie Polski gtéwng bolgczka jest starzenie sie spoteczenstwa oraz ucieczka mtodych oséb
do miast, na pétnocy — wciaz trudna sytuacja po likwidacji PGR-6w) czy tez stopnia oddalenia od
duzych aglomeracji. Ubdstwo na terenach wiejski ma inny charakter niz na obszarach miejskich—
wigze sie zwykle z ograniczonym zaspokojeniem potrzeb kulturalnych i oswiatowych, czy
z ograniczonymi mozliwosciami komunikacyjnymi. Starsi mieszkancy wsi, ze wzgledu na
wykluczenie transportowe, majg utrudniong mozliwosé korzystania ze stuzby zdrowia, mtodsi

utrudniony dostep do wyzszej jakosci ustug edukacyjnych, a to ogranicza ich szanse rozwoiju.

8 https://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2020/05/eapn-informator-ubostwo-pl.pdf
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Likwidacja potgczen komunikacji autobusowej zredukowata réwniez dostep do rynkéw pracy. Do
tego dochodzi wykluczenie cyfrowe, szczegdlnie widoczne podczas pandemii COVID-19. Wptyw
biedy na zdrowie moze mie¢ charakter bezposredni, zwigzany niejednokrotnie z gorszym stanem
zdrowia w wyniku wadliwego odzywiania, braku aktywnosci fizycznej, ztych warunkéw
mieszkaniowych, braku dbatosci, ztego stanu higieny itp., ale tez posredni, przejawiajgcy sie
barierg dostepnosci do opieki medycznej, wykupu lekdéw, dostepnosci pewnych procedur
leczniczych.?

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Goraj z powodu ubdstwa na
przestrzeni lat 2017-2021 zmalata z 71 do 56, czyli o 21,13%. Jednostkami referencyjnymi,
w ktérych odnotowano najwiekszg liczbe beneficjentéw GOPS z tytutu ubdstwa w badanym
okresie s3: Goraj (w 2021 r. 32,14% wszystkich beneficjentéw GOPS danej kategorii), Zagrody
(10,71%) oraz Zastawie (19,64%). Najmniejsza liczba osdb korzystajgcych ze swiadczern GOPS
z tytutu ubdstwa zamieszkuje sotectwo Majdan Abramowski. W dziesieciu sotectwach
obserwujemy spadek ilosci oséb korzystajgcych z pomocy GOPS z tytutu ubdstwa. Zanotowany
spadek w mniejszym stopniu jest wynikiem polepszenia sytuacji zyciowej beneficjentéw GOPS.
Przyczyn nalezy réwniez upatrywaé w zmianach zachodzacych w rodzajach oraz wysokosci
Swiadczen udzielanych przez instytucje pomocy spotecznej (pojawienie sie programow

spotecznych, m.in. 500+, Dobry Start, réznego rodzaju dodatkéw np. ostonowych, itd.).

Tabela 16 Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Goraj z powodu ubdstwa wg obszaréw referencyjnych
w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Goraj 22 20 15 12 18
Abraméw 3 4 3 5 2
‘Bonona 1 : 5 1 1
feilow T 3 3 6 4 3
HosmmiaOrdynacka 4 . . : ;
dneiows 4 ‘ 6 : :
 Kondraty 3 3 5 4 1
 Majdan Abramowski 1 0 0 2 1
Sredniowka 7 4 10 6 2
- Wolka Abramowska 4 3 7 4 5
WZagrody | 10 10 15 8 6
Zastawie 9 7 12 11 11
SuMA 71 66 93 69 56

9 ,Raport o Biedzie 2022”; szlachetnapaczka.pl
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

Wsrdd gtéwnych powoddw przyznawania swiadczen spotecznych w gminie znajduje sie
rowniez bezrobocie. W latach 2017-2021, przeciwnie w stosunku do zjawiska ubdstwa,
odnotowano nieznaczny wzrost liczby mieszkancow korzystajacych ze $wiadczen z tytutu
bezrobocia. W 2017 r. 27 mieszkancéw korzystato z pomocy w zwigzku z analizowang przyczyna.
Natomiast w 2021 r. liczba ta wynosita 31 o0séb, co oznacza wzrost na poziomie 14,81%.
Zdecydowanie najwiekszy odsetek beneficjentéw GOPS z korzystajacych ze swiadczen z tytutu
bezrobocia zamieszkiwata jednostke Goraj. W analizowanym przedziale czasowym odsetek
mieszkancéw Goraja pobierajgcych $wiadczenia GOPS z tytut bezrobocia w stosunku do ogdlnej
liczebnosci tej kategorii wynosit odpowiednio: 37,03%, 27,28%, 23,1%, 25,93% oraz 45,2%.
Z najlepszg sytuacjg mamy do czynienia w jednostkach Abraméw i Bononia, gdzie w 2021 r. nie

odnotowano zadnej osoby tej kategorii.

Tabela 17 Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Goraj z powodu bezrobocia wg obszaréw referencyjnych w
latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
EGora i 10 6 6 7 14
~ Abaméw 0 1 1 1 0
~ Bonomia 0 2 1 0 0
L eilew o 0 3 2 2
 Hosznia Ordynacka 2 2 3 2 1
 Jedrzejowka 2 2 2 3 1
I kondraty N 1 0 0 1 1
Majdan Abramowski 2 1 0 0 1
 Srednibwka 4 2 2 2 1
- Wolka Abramowska 4 3 2 3 4
~ Zagrody 1 1 3 4 4
. zastawie 1 2 3 2 2
. sumA 27 22 26 27 31

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

Kolejny z elementéw s$wiadczgcych o problemach spotecznych wystepujgcych na terenie
gminy to liczba dzieci do 17 r. z., korzystajacych z dozywiania. W latach 2017-2021 liczba tych
0sob ksztattowata sie na nastepujgcym poziomie: 140, 139, 153, 95 oraz 67. W omawianym
okresie zanotowano wiec spadek o 52,14%. Najwieksza liczba dzieci korzystajgcych z dozywiania
zamieszkuje sotectwa Goraj oraz Zagrody. W Goraju procentowy udziat danego zjawiska w

ogolnej jego liczebnosci wynosit w latach 2017 — 2021 odpowiednio: 18,57%, 23,02%, 23,53%,
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23,16% oraz 31,34%. W Zagrodach natomiast 18,57%, 20,14%, 18,95%, 15,79% oraz 11,94%. We
wszystkich jednostkach zanotowano spadek liczby dzieci korzystajacych z dozywania, jedynie w

Majdanie Abramowskim liczba ta pozostatg bez zmiany.

Tabela 18 Liczba dzieci (do 17 r. 2 wtgcznie) korzystajgcych z dozywiania

. Goraj 32 36 22 21
 Abraméw g 5
T e s
G :
. sumAa 140 139 153 95 67

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

Brak jest danych odnosnie wystepowania na terenie gminy Goraj zjawiska narkomanii. Nie
mozna jednak uznaé, iz problemy zwigzane z rdéinego rodzaju uzaleznieniami nie dotycza
mieszkancéw gminy Goraj. Problem, tak jak w przypadku catego kraju, wystepuje w réznym
nasileniu. Jest on jednak bardzo trudny do zmierzania za pomocg konkretnych danych. Pomimo
tego, iz mieszkancy obszarow wiejskich majg mniejszy dostep do réznego rodzaju uzywek, nie
oznacza to, ze nie maja go wcale. Uzywki stajg sie, gtéwnie wsréd miodziezy, czyms$ coraz
bardziej dostepnym i atrakcyjnym. Czesto osoby borykajgce sie z uzaleznieniami nie s3
kierowane na zadne leczenie stad brak danych na ich temat. Ze wzgledu na bariery mentalne
(gtéwnie strach cztonkéw rodzin przed stygmatyzacjg) czy utarte schematy izachowania,
otaczajagce spoteczenstwo daje ciche przyzwolenie na kontynuowanie uzaleznien. W
perspektywie catego kraju problem spozywania alkoholu wsréd dorostych mieszkancow jest
spory. Ze wzgledu na tradycje i obyczaje odmowa wypicia skutkuje ostracyzmem. Oprdcz tego
waznym czynnikiem spowszednienia picia, decydujgcym o sieganiu po alkohol jest nuda. Brakuje
rowniez $wiadomosci w zakresie skutkéw nadmiernego spozywania alkoholu. W efekcie dla
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sporej czesci mieszkancow spozywanie alkoholu jest zupetnie normalnym elementem ich
codziennego zycia. Problem choroby alkoholowej jest bagatelizowany. Dorosli, nie widzac
problemu w czestym jego spozywaniu, przekazujg negatywne wzorce kolejnym pokoleniom.
Szczegdlnie niepokoi fakt, ze z roku na rok wzrasta liczba mtodziezy siegajacej czesto po alkohol
przed uzyskaniem petnoletnosci. Dodatkowo ,inicjacja alkoholowa” wsréd mtodych oséb
zaczyna sie coraz wczesniej. Sieganie po alkohol jest silnie zwigzane z procesem dojrzewania,
kiedy nastolatkowie przechodzg intensywne przemiany fizyczne, psychiczne i spoteczne. To
okres w zyciu mtodego cztowieka sprzyjajacy eksperymentowaniu i poszukiwaniu nowych
doswiadczen. Mtodziez ujawnia wtedy rézne zachowania problemowe, tj. picie alkoholu, palenie
papierosdw, wczesne podejmowanie wspotzycia, wchodzenie w konflikty z prawem, niekiedy
stosowanie narkotykéw oraz wiele innych. Mimo ze u mtodych ludzi bardzo rzadko mozna
zdiagnozowaé chorobe alkoholowa, to samo spozywanie alkoholu stwarza ryzyko uzaleznienia
od alkoholu w przysztosci. Poza tym wsréd mtodziezy zauwazalny jest problem tzw. picia
obyczajowego (,dla towarzystwa”).

Z informacji przedstawionych przez GOPS w Goraju wynika, iz na terenie analizowanej
gminy problem uzalezniania od alkoholu jest marginalny. Na przestrzeni lat 2017-2021 liczba
0s0b korzystajgcych z zasitkdw z tytutu alkoholizmu ksztattowata sie odpowiednio ona poziomie
2,0, 2,0, 0. Wiecej informacji o skali zjawiska dostarcza analiza liczby o0séb zgtoszonych do
GKRPA. Liczba tych mieszkaricow w latach 2017-2021 ksztattowata sie w nastepujgcy sposdb: 6,
10, 10, 8 oraz 5 0s6b. W catym omawianym okresie najwieksza liczba oséb zgtoszonych do
GKRPA zamieszkiwata tereny sotectwa Goraj. Procentowy udziat wartosci dla tego sofectwa w
ogolnej liczebnosci w analizowanym okresie ksztattowat sie nastepujgco: 33,33%, 30%, 10%,

25% oraz 60%.

Tabela 19 Liczba oséb zgtoszonych do GKRPA w latach 2017 — 2021.

O r OPFrLr OOON

O O OO Fr O RFr W
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0 1 0 0 0
0 2 1 2 0
2 1 2 2 0
0 1 0 0 1
6 10 10 8 5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

W okresie pieciu analizowanych lat liczba mieszkancéw gminy Goraj korzystajgcych
z pomocy spotecznej zpowodu przemocy w rodzinie byta marginalna i ksztattowa sie
W nastepujacy sposob: 2017 r.—1, 2018 r. -0, 2019 r—1, 2020 r.— 0, 2021 r. - 1. Sytuacja ta jest
podobna do stanu zauwazalnego w catym powiecie bitgorajskim, gdzie liczba osdéb
pobierajacych swiadczenia z powodu przemocy w rodzinie ksztattowat sie takze na stosunkowo
niskim poziomie: 2017 r. — 27 0s6b; 2018 r. — 27 oséb, 2019 r. — 31 o0s6b, w 2020 r. — 25 o0sdb
oraz w 2021 r. 14 0s6b.%0. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze podobnie jak uzaleznienia, zagadnienie
przemocy w rodzinie stanowi temat tabu. Stad nietatwo jest pozyska¢ dane umozliwiajgce
zbadanie petnego natezenia tego zjawiska. Majac na wzgledzie jego ztozonosé
i wieloaspektowos¢, bardzo trudno jest oszacowaé faktyczng skale oséb, ktorych to zjawisko
dotyka. Jest to zwigzane z faktem, ze bardzo czesto przemoc domowa jest ukrywana i spora
cze$¢ oséb, ktore jej doswiadczajg, nie decyduje sie na ujawnienie i zwrdcenie sie 0 pomoc do
instytucji dziatajgcych w ramach lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy. Zdecydowanie
najpowazniejszg trudnoscia w diagnozowaniu wielkosci zjawiska przemocy w rodzinie jest
uzyskanie wiarygodnych i rzeczywistych danych, charakteryzujgcych rozmiar przemocy, bowiem
z wielu przyczyn przemoc w rodzinie jest problemem ukrytym.

W celu przeanalizowania natezenia zjawisk pozyskano informacje w zakresie wydanych na
terenie gminy Goraj Niebieskich Kart. Liczba tychze kart w latach 2017-2021 wynosita
odpowiednio: 12, 18, 6, 5 i 1. Zatem na przestrzeni omawianego okresu skala zjawiska zmalata
091,67%. Najwiekszg liczbe zatozonych Niebieskich Kart w analizowanym okresie odnotowano
w sotectwie Goraj. Zauwazy¢ nalezy, ze w roku 2021 jedynie w sotectwie Zastawie wystgpito

omawiane zjawisko, a liczbo oséb ktére miaty tam zatozong Niebieska Karte wyniosta 1.

Tabela 20 Liczba oséb, ktére w gminie Goraj miaty zatozong Niebieskg Karte wg obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
5 6 1 0 0

Ohttps://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica

54



=~ O NOOOOOOOo
O ONOPFP, ONMNDNO O O

O ONOOPRFL, O PFr OFr OO0
u P kPO OOHEFr kP OO0 O K
= P, OO0 O0OO0OOOoOOoOOoOOoO o

12 18

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Przedstawione powyzej dane nie pozwalajg jednak w sposéb wyczerpujgcy na identyfikacje
obszarow, w ktdrych nastepuje szczegdlne natezenie zjawisk kryzysowych. Do przeprowadzenia
precyzyjnej identyfikacji tychze obszaréw, konieczne jest zastosowanie kryterium
uwzgledniajgcego potencjat ludno$ciowy poszczegdlnej badanej jednostki analitycznej. Metodg,
ktorg zastosowano, aby okresli¢ natezenie probleméw ubdstwa i wykluczenia spotecznego byta
analiza zapotrzebowania mieszkarncow jednostek referencyjnych na poszczegdlne formy pomocy
spotecznej. Przeanalizowano ogdlne natezenie terytorialne oséb pobierajgcych $wiadczenia
GOPS oraz natezenie obszarowe pod wzgledem problemdw, ktdére s3 najczestszg przyczyng
przyznawania pomocy przez GOPS w Goraju. Nastepnie, w poszczegdlnych jednostkach
referencyjnych, zweryfikowano natezenie innych niekorzystnych zjawisk spotecznych takich jak:
przemoc w rodzinie, niedozywienie czy uzaleznienia. W ramach badanych zagadnien analizie
poddano tacznie siedem wskaznikéw:

e Liczba oséb korzystajgcych ze swiadczern pomocy GOPS przypadajgca na 100 mieszkancow
w 2021r;
e Liczba 0sdb korzystajgcych ze swiadczen pomocy GOPS z tytutu ubéstwa przypadajgca na 100

mieszkancow w 2021 r.;

e Liczba osbb korzystajgcych ze swiadczenn pomocy GOPS z tytutu bezrobocia przypadajgca na
100 mieszkancow w 2021 r.;

e Liczba 0sdb korzystajgcych ze swiadczen pomocy GOPS z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych przypadajgca na 100 mieszkaricéw w 2021 r,;

e Liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcych z dozywiania przypadajgca na 100 mieszkancéw do
17r.z,;

e Liczba 0sbb zgtoszonych do GKRPA przypadajgca na 100 mieszkarncéw w 2021 .
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Pierwszym wskaznikiem jest liczba oséb korzystajacych zréznego rodzaju sSwiadczen
pomocy GOPS przypadajgca na 100 mieszkaricow w 2021 r. Srednia dla gminy w zakresie tego
wskaznika wyniosta 2,48. Przy uwzglednieniu potencjatu ludnosciowego poszczegdlnych
jednostek referencyjnych, w 2021 r. najgorzej sytuacja prezentowata sie w siedmiu obszarach:
Kondraty (3,43), Srednidéwka (3,05), Zastawie (2,95), Giléw (2,94), Goraj (2,74), Jedrzejéwka
(2,73), Majdan Abramowski (2,69). W pozostatych pieciu jednostkach analizowany wskaZnik
przyjat wartosci ponizej sredniej gminnej. Najlepiej sytuacja przedstawia sie w Bononii (0,46). W
zadnym z sofectw wskaznik nie wynidst 0.

Wykres 20 Wskaznik delimitacyjny nr 9- Liczba osob korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej przypadajaca
na 100 mieszkaricow w 2021 .

Zastawie

Zagrody

Wdlka Abramowska
Sredniéwka

Majdan Abramowski
Kondraty

Jedrzejowka

Hosznia Ordynacka

Gilow

Bononia

Abramoéw

Goraj
1,00 1,50 2,00

e Srednia dla gminy 2,48

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Kolejny ze wskaznikéw delimitacyjnych, dotyczacy liczby oséb korzystajacych ze swiadczen
GOSP z tytutu ubdstwa przypadajgcej na 100 mieszkaricéw w 2021 r., dla obszaru catej gminy
osigga wartos¢ 1,39. Wartos¢ wskaznika w zakresie pieciu obszarow referencyjnych ksztattuje sie
na poziomie wyzszym niz srednia gmina. Mowa tutaj o jednostkach: Zastawie z najwyzszg

wartoscig wskaznika — 2,16, Jedrzejowka — 1,64, Gilow — 1,76, Abramdéw — 1,55 oraz Goraj —
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1,97. W pozostatych jednostkach wskaznik plasuje sie ponizej sredniej dla gminy, najnizszy jest

w sofectwie Majdan Abramowski (0,54).

Wykres 21 Wskaznik delimitacyjny nr 10 - Liczba mieszkaricow korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa
przypadajgca na 100 mieszkarncow w 2021 r.

Zastawie

Zagrody

Wélka Abramowska
Srednidwka

Majdan Abramowski
Kondraty

Jedrzejéwka

Hosznia Ordynacka

Gilow

Bononia

Abraméw

Goraj
1,00

e Srednia dla gminy 1,39

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Wsrod  wskaznikdw  delimitacyjnych  tworzacych syntetyczny wskaznik probleméw
spotecznych znajduje sie rowniez ten dotyczacy liczby oséb korzystajacych ze swiadczern GOSP
z tytutu bezrobocia przypadajacej na 100 mieszkancéw w 2021 r. W badanym okresie srednia
wartos¢ wskaznika dla catej gminy wyniosta: 0,77. Przy uwzglednieniu potencjatu ludnosciowego

poszczegolnych jednostek referencyjnych, w 2021 r. najgorzej sytuacja prezentowata sie w trzech
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obszarach referencyjnych, dla ktorych wskaznik przyjmowat wartosci powyzej ww. Sredniej dla
gminy. W gronie tym znalazty sie nastepujgce jednostki: Goraj (1,53), Giléw (1,18) oraz Wélka
Abramowska (1,07). W siedmiu sotectwach wskaznik przyjat wartosci ponizej Sredniej gminne;j.
Najnizszy odnotowano w Hosznii Ordynackiej (0,34). W jednostkach Abramoéw oraz Bononia

wskaznik przyjat warto$é 0,00 gdyz brak tam oséb bezrobotnych danej kategorii.

Wykres 22 Wskaznik delimitacyjny nr 11 - Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia przypadajgca na
100 mieszkanncow w 2021 r.

Zastawie

Zagrody

Woélka Abramowska
Sredniéwka

Majdan Abramowski
Kondraty

Jedrzejowka

Hosznia Ordynacka

Gilow
Bononia
Abramow

Goraj

e Srednia dla gminy 0,77

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

Kolejnym analizowanym wskaznikiem jest liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
z tytutu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa
domowego przypadajgca na 100 mieszkancéw gminy w 2021 r. Biorgc pod uwage lata 2017 —

2021 $rednia dla gminy w zakresie tego wskaznika wyniosta 1,71. W sze$ciu jednostkach wartos¢
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wskaznika przekroczyta tg wartosé. W sotectwie Zastawie wyniosta ona 2,36, w Gilowie 2,35,
w Abramowie 2,33, w Kondratach 2,29, w Goraju 1,97, natomiast w Sredniéwce wyniosta 1,91.
W pozostatych sotectwach wskaznik plasuje sie ponizej Sredniej, najkorzystniej sytuacja ma sie

w Bononii, gdzie wskaznik jest na poziomie 0,46.

Wykres 23 Wskaznik delimitacyjny nr 12 - Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego przypadajaca na 100 mieszkaricédw w 2021 r.

Zastawie

Zagrody

Woélka Abramowska
Srednidwka

Majdan Abramowski
Kondraty

Jedrzejowka

Hosznia Ordynacka

Gilow
Bononia
Abraméw
Goraj
1,00
e Srednia dla gminy 1,71

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

Nastepnym omawianym zagadnieniem jest liczba dzieci i mifodziezy do 17 r i
korzystajacych z dozywania. Sredni wskaznik obrazujacy liczbe dzieci korzystajacych z
dozywiania przypadajacg na 100 mieszkancéw do 17 roku zycia dla gminy przyjat wartosc: 9,48.
W Abramowie natomiast warto$¢ ta wyniosta az 17,24. W czterech sotectwach réwniez

przekroczyta srednig gminng: w Jedrzejdwce wyniosta 15,15, w Goraju 14,58, w Kondratach
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12,00 oraz w Zastawiu 10,26. W pozostatych jednostkach wskaznik plasuje sie ponizej sredniej

dla gminy. Najnizszg wartos¢ osiggnat w Bononii: 2,17.

Wykres 24  Wskaznik delimitacyjny nr 13 — Liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcych z dozywiania przypadajaca na 100
mieszkaricow do 17 r. 2. w 2021 r.

Zastawie
Zagrody
Woélka Abramowska

Sredniéwka

Majdan Abramowski

Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow

Bononia

Abramoéw

Goraj 14,58
4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00 20,00

e Srednia dla gminy 9,48

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

Ostatni wskaznik zbadany w ramach przedmiotowej czesci opracowania to liczba osob
zgtoszonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych na 100 mieszkarncow
w 2021 r. Srednia dla gminy wynosi tu 0,12. Problem zostat zdiagnozowany w trzech jednostkach
referencyjnych: Zastawie (0,20), Majdan Abramowski (z najwyzszg wartoscig 0,54) oraz Goraj

(0,33). W pozostatych sotectwach badane zjawisko nie istnieje.

Wykres 25 Wskaznik delimitacyjny nr 14 - Liczba oséb zgtoszonych do GKRPA przypadajgca na 100 mieszkaricow w 2021 r.
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Zastawie
Zagrody
Wodlka Abramowska

Srednidwka

Majdan Abramowski

Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow

Bononia

Abramoéw

Goraj
0,20 0,30

e Srednia dla gminy 0,12

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

W gronie negatywnych zjawisk w sferze spotecznej znajdujg sie takze problemy zdrowotne

ludnosci. Niewatpliwie o istotnosci tego problemu swiadczy fakt, ze ktopoty ze zdrowiem
odciskajg swoje pietno nie tylko na pojedynczych osobach dotknietych chorobg, ale réwniez na
ich rodzinach, otoczeniu, a co za tym idzie, catej spotecznosci lokalnej. Kwestie stanu zdrowia
mieszkancéw sg nierozerwalnie zwigzane rowniez z zagadnieniem niepetnosprawnosci.

Specjalistyczne wsparcie z zakresu ochrony zdrowia na terenie gminy Goraj realizuje
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Elzbieta Wysocka w Goraju. NZOZ $wiadczy ustugi
w ramach podstawowe] opieki zdrowotnej; znajdujg sie tam gabinety lekarzy rodzinnych.
Najblizej ulokowanymi wzgledem gminy szpitalami s3 ARION Szpitale sp. z. 0. 0. Zespdt Opieki
Zdrowotnej w Bitgoraju oraz Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Janowie
Lubelskim.

Kwestia zebrania danych dotyczacych stanu zdrowia mieszkancow, ze wzgledu na ochrone
danych osobowych oraz rozproszenie informacji o stanie pacjentéw (nie tylko w wyzej
wymienionych placéwkach ochrony zdrowia, lecz réwniez w placéwkach prywatnych - czesc
mieszkancow korzysta z ustug ochrony zdrowia w prywatnych gabinetach lekarskich
ulokowanych gtéwnie w Bitgoraju), jest bardzo trudna. W ramach prowadzonej analizy nie udato
pozyskac sie z ww. podmiotow leczniczych wiarygodnych danych dotyczacych stanu zdrowia

mieszkancow. W zwigzku z tym, analize w zakresie badanego obszaru tematycznego
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przeprowadzono w oparciu o dane, ktére byty mozliwe do uzyskania. Sg to dane udostepnione
przez GOPS w Goraju, ktéry jako placowka pomocowa dysponuje pewnymi danymi w zakresie
stanu zdrowia mieszkancow.

Wsréd wszystkich omawianych przyczyn korzystania ze swiadczen GOPS w gminie Goraj
liczna grupa beneficjentdw pobiera swiadczenia z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby. Na
przestrzeni lat 2017 — 2021 liczebnos¢ tej kategorii beneficjentéw spadta. W 2017 r. liczebnosé
tej grupy wynosita 38, w 2021 r. zas 23. Zanotowano wiec wzrost na poziomie 39,47%. Wg stanu
na rok 2021 nagorzej sytuacja ksztattuje sie w sotectwach Goraj (6 oséb), Zagrody (5 osdéb) oraz
Zastawie (4 osoby). W sotectwie Giléw 2 osoby pobierajg zasitek, w Abramowie, Hosznii
Ordynackiej, Kondratach, Majdanie Abramowskim, Sredniéwce i Woélce Abramowskiej po 1
osobie, natomiast w sotectwie Bononia brak beneficjentéw GOPS tej kategorii. Ponadto w
dziesieciu sotectwach na przestrzeni lat 2017 — 2021 odnotowano spadek liczebnos$ci omawianej
grupy, wzrost nastgpit jedynie w Gilowie (z 1 osoby do 2) oraz w Hosznii Ordynackiej (z 0 do 1

osoby).

Tabela 21 Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Goraj z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby wg
obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021

‘Goraj 6 5 7

Abraméw 3 2 0 2 1
‘Bononia 0 5 4 0 0
Gilew 1 2 6 2 2
Hosznia Ordynacka 0 0 4 1 1
Jedrzejowka 0 2 7 6 0
Kondraty 1 0 . 1 1
Majdan Abramowski 4 5 4 2 1
Sredniowka 3 2 3 0 1
Wolka Abramowska 2 2 3 1 1
‘Zagrody S 4 9 7 4
Zastawie 6 6 7 5 5
SUMA 38 36 56 34 23

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

Z zagadnieniem stanu zdrowia mieszkancéw zwigzana jest nierozerwalnie kwestia
niepetnosprawnosci, ktéra to stanowi istotny czynnik negatywnie wptywajacy na stopien

aktywnosci, potozenie spoteczno-ekonomiczne oraz wynikajgcg z tego sytuacje zyciowg
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jednostek. Zgodnie z badaniami, udziat oséb niepetnosprawnych w ogdlnej populacji ludnosci
poszczegdlnych krajéw, w zaleznosci od zastosowane] definicji terminu ,niepetnosprawnos¢”,
siega od kilkunastu procent do jednej pigtej ogétu ludnosci.'!

Niepetnosprawnos¢ jest zagadnieniem, ktére nabiera coraz wiekszego znaczenia dla
funkcjonowania wspétczesnych spoteczedstw. Dzieje sie tak dlatego, ze udziat oséb
niepetnosprawnych w populacji globalnej ciggle ulega zwiekszeniu. Ta wyrazna tendencja
wzrostu liczby oséb z niepetnosprawnosciami jest pochodng tak zmian cywilizacyjnych
(postepu wiedzy i technologii medycznych, wydtuzenia sie ludzkiego zycia oraz ogdlnego
wzrostu dobrobytu), jak i zmian kulturowych odnoszgcych sie do kwestii zdrowia,
sprawnosci fizycznej i intelektualnej oraz wzoréw petnienia rél spotecznych. Odzwierciedleniem
tego jest zmiana w podejsciu do niepetnosprawnosci jako zjawiska wieloaspektowego, majgcego
nie tylko wymiar medyczny, lecz takze spoteczny i kulturowy. Obrazuje ono bowiem pewne
cechy strukturalne spoteczenstwa, wiasciwosci jego systemu ekonomicznego i politycznego, a
takze dominujgce reguty organizacji spotecznej oraz hierarchie wartosci. Wszystko to wyznacza
miejsce 0séb niepetnosprawnych w spoteczenstwie, skutkujgc ich wiekszym lub mniejszym
uczestnictwem, udziatem w wytwarzaniu wartosci ekonomicznych i spotecznych Ilub
pozostawaniem w roli jedynie odbiorcéw swiadczen socjalno-pomocowych. W konsekwencji
potozenie spoteczne i ekonomiczne oséb niepetnosprawnych, jakosé ich egzystencji, poziom
szans w roinych sferach zycia codziennego stajg sie catkowicie zalezne od dwdch
przeciwstawnych proceséw wykluczenia i inkluzji. *

GOSP w Goraju nie dysponuje doktadanymi danymi dotyczacy liczby o0sdéb
niepetnosprawnych zamieszkujgcych na terenie gminy. Wobec tego, postuzono sie danymi
dotyczacymi liczby oséb pobierajgcych swiadczenia z tytutu niepetnosprawnosci. Zgodnie z tymi
danymi w roku 2021 rzeczywista liczba mieszkancéw pobierajgcych swiadczenia z ww. tytutu
ulegta zmniejszeniu z 34 oséb w 2017 r. do 31 oséb w 2021 r. (spadek o 8,82%). Jednostkami,
w ktérych w 2021 r. odnotowano najwiekszg liczbe osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej
z tytutu niepetnosprawnosci byty Goraj (7 oséb), Zastawie oraz Zagrody (po 6 o0sob).

W sotectwach Bononia, Hosznia Ordynacka i Majdan Abramowski w roku 2021 nie odnotowano

Tpolscy niepetnosprawni — od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki spotecznej”, pod red. Barbary
Gaciarz i Seweryna Runickiego; Wydawnictwa AGH; Krakéw 2014

12 Spoteczne konsekwencje niepetnosprawnoéci — miedzy wykluczeniem a partycypacja”, Sylwia Opozda-Suder,
Franciszek Wojciechowski, Zeszyty Pracy socjalnej 2016, 21
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ani jednego Beneficjenta GOPS tez kategorii. W latach 2017 — 2021 w szeS$ciu sotectwach
nastgpit wzrost liczby osdéb pobierajgcych $wiadczenia GOPS z tytutu niepetnosprawnosci:
Abraméw (o 1 osobe), Giléw (o 1 osobe), Kondraty (o 1 osobe), Srednidwka (o 2 osoby),
Zastawie (o 2 osoby) oraz Wélka Abramowska (o 1 osobe). W trzech liczba ta zmalata: Goraj (o0 8
0sbb), Jedrzejéwka (o 1 osobe), Majdan Abramowski (o 2 osoby). W trzech sotectwach liczba

pozostaje bez zmiany.

Tabela 22 Liczba osdéb korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Goraj z powodu niepetnosprawnosci wg obszaréw
referencyjnych w latach 2017-2021

‘Goraj 9 8 7
Abraméw 0 0 1 2 1
Bononia 0 : z : 0
fGilow T 1 2 2 2 2
Hosznia Ordynacka 0 0 2 0 0
Jedrzejowka 2 3 6 3 1
Kondraty 1 1 2 2 2
Majdan Abramowski 2 3 3 0 0
Sredniowka 1 1 4 4 3
Wolka Abramowska 2 1 1 3 3
‘Zagrody 6 7 12 1 6
Zastawie 4 5 7 4 6
sumA 34 40 51 40 31

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

W celu wyselekcjonowania obszaréw charakteryzujgcych sie najwiekszym natezeniem
niekorzystnych zjawisk w zakresie stanu zdrowia mieszkancow oraz probleméw zwigzanych
z niepetnosprawnoscig analizie poddano dwa wskazniki uwzgledniajgce potencjat ludnosciowy
poszczegdlnych obszaréow referencyjnych. Podobnie jak w przypadku wyzej zaprezentowanych
zagadnien, analize te przeprowadzono w oparciu o dane dotyczacej liczby oséb pobierajgcych
wytypowane swiadczenia z GOPS.
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Wobec powyzszego, w ramach tworzenia sumarycznego wskaznika natezenia niekorzystnych
zjawisk spotecznych w obszarze zdrowia przeanalizowano nastepujgce wskazniki:
e Liczba osdb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
przypadajgca na 100 mieszkanicow w 2021 r.;
e Liczba oséb korzystajgcych ze sSwiadczen pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub

ciezkiej choroby przypadajgca na 100 mieszkaricéw w 2021 r.

Pierwszym wskaznikiem, ktory wzieto pod uwage analizujgc natezenie negatywnych zjawisk
w obszarze zdrowia mieszkanncéw gminy Goraj, byfa liczba mieszkarnicow korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w przeliczeniu na 100 mieszkancéw.
Srednia dla gminy wynosi 0,77. Na wysokim poziomie, tj. powyzej $redniej gminnej, problem
zostat zdiagnozowany w siedmiu jednostkach referencyjnych. Najwyzszg wartos¢ wskaznika
odnotowano w Zastawiu oraz Gilowie — 1,18. W Sredniéwce warto$¢ wskaznika wynosi 1,15, w
Kondratach 1,14, w Zagrodach 0,95, w Wdlce Abramowskiej 0,80, natomiast w Abramowie 0,78.
W Goraju wskaznik przyjat wartos¢ na poziomie sredniej dla gminy. Zerowa warto$¢ wskaznika
wystepuje w sofectwach Majdan Abramowski, Hosznia Ordynacka oraz Bononia. Sotectwo
Jedrzejéwka plasuje sie ponizej sredniej z wartoscig 0,55.

Wykres 26 Wskaznik delimitacyjny nr 15 - Liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
przypadajaca na 100 mieszkancow w 2021 r.

Zastawie
Zagrody

Woélka Abramowska

Sredniéwka

Majdan Abramowski

Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow
Bononia
Abramoéw
Goraj

0,20 0,40 0,60

e Srednia dla gminy 0,77

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju
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W ramach tworzenia sumarycznego wskaznika natezenia negatywnych zjawisk
spotecznych na terenie gminy Goraj badaniu poddano terytorialny rozktad wartosci wskaznika
odnoszgcego sie do liczby 0sdb korzystajgcych z pomocy GOPS z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby na 100 mieszkaricéw. Srednia warto$¢ tego wskaznika wyniosta 0,57. Z najmniej
korzystang sytuacjg mamy do czynienia na terenie pieciu jednostek. W Gilowie wskaznik jest na
poziomie dwukrotnie wyzszym niz $rednia — 1,18. Nastepnie plasujg sie Zastawie (0,98),
Abraméw (0,78), Goraj (0,66) oraz Zagrody (0,63). Wartos¢ na poziomie $redniej wystepuje w
Kondratach. Ponizej znajduja sie sotectwa Wo6lka Abramowska, Sredniéwka, Majdan
Abramowski i Hosznia Ordynacka z wartosciami na poziomie odpowiednio 0,27, 0,38, 0,54 oraz

0,34. W sofectwach Jedrzejéwka i Bononia wartos¢ wskaznika wynosi 0.

Wykres 27 Wskaznik delimitacyjny nr 16 - Liczba 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby przypadajaca na 100 mieszkaricéw w 2021 r.

Zastawie

Zagrody

Woélka Abramowska
Srednidwka

Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejowka
Hosznia Ordynacka
Giléw

Bononia 0,00

Abraméw |

Goraj | 0,66
0,40 0,60 (0R:]0]
e Srednia dla gminy 0,57

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Goraju

Wsrdod najwazniejszych zjawisk sfery spotecznej, ktére zgodnie z zapisami ustawy nalezy
poddad analizie, jest poziom edukacji. Niezwykle trudno jest obiektywnie zmierzyé poziom

edukacji i negatywne zjawiska zwigzane z tym zjawiskiem, odnoszgc sie do poszczegdlnych
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czesci gminy. W zwigzku z ograniczonym zakresem dostepnych danych oraz biorgc pod uwage
cel przeprowadzanego badania, do analizy uzyto wskaZniki skonstruowane w oparciu o
potencjat ludnosciowy dzieci objetych obowigzkiem szkolnym w szkotach podstawowych i
posiadajgcych specjalne potrzeby edukacyjne. Pod pojeciem ucznia ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi trzeba rozumieé zaréwno dzieci, ktére posiadajg orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, jak i te, ktére majg trudnosci w realizacji standardéw wymagan
programowych, wynikajace ze specyfiki ich funkcjonowania poznawczo-percepcyjnego (nizsze
niz przecietne mozliwosci intelektualne, a takze dysleksja, dysgrafia, dysortografia, dyskalkulia),
zdrowotnego (dzieci przewlekle chore) oraz ograniczen srodowiskowych (dzieci emigrantéw,
dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo).3

W ramach prowadzonej analizy nie byto mozliwe wykorzystanie wskaznikéw dotyczgcych
wynikdw z egzamindéw o$mioklasistow. W badanym okresie nie we wszystkich jednostkach
referencyjnych znajdowaty sie osoby podchodzgce do ww. egzaminu. Wobec czego, uzyskanie
wiarygodnych danych w tym zakresie nie bytlo mozliwe. Przyjecie do analizy w jednostkach,
gdzie brak oséb przystepujgcych do egzaminu, zaréwno danych obrazujgcych 100% uzyskanych
punktéw, jak réwniez 0% uzyskanych punktow, uzyskanych punktéw, bytoby by btedne i
wptyneto na brak mozliwosci rzetelnej oceny sytuacji.

Wybrano dane dotyczace szkét podstawowych z uwagi na fakt, iz w zakresie edukacji na
tymze poziomie, obowigzuje w pierwszej kolejnosci rejonizacja zwigzana z miejscem
zamieszkiwania dziecka. Znikomy udziat stanowig dzieci uczeszczajgce do szkoty na terenie
gminy i jednoczesnie niebedace jej mieszkancami. W ramach przedmiotowej analizy nie
uwzgledniono danych dotyczgcych dzieci zamieszkujacych poza terenem gminy. Zaréwno w
zakresie edukacji na poziomie przedszkolnym, jak rdwniez ponadpodstawowym, tego rodzaju
rejonizacja nie wystepuje. W zwigzku z tym, przydatnos¢ wskaznikow budowanych na bazie
danych dotyczacych dwdch ww. poziomdw ksztatcenia, jest bardzo niska. Celem analizy wyzej
wymienionego wskaznika nie jest badanie jakosci nauczania w danej placowce, ale weryfikacja
tezy, iz dzieci zamieszkujgce okreslony obwdd szkolny mogg posiada¢ gorsze warunku do nauki
(np. materialne, rodzinne, mieszkaniowe), ktdre skutkujg wystepowaniem zaréwno rdéznego

rodzaju problemdéw w nauce, jak rédwniez osigganiem gorszych wynikdw na egzaminach

Bhttps://gliwice.znp.edu.pl/%E2%80%A2uczen-ze-specjalnymi-potrzebami-edukacyjnymi-w-polskim-systemie-
oswiaty/
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koriczgcych dany etap edukacji. Trudnosci zauwazalne w trakcie prowadzonego procesu nauki
moga wskazywac na to, ze istniejg pewne pozaszkolne czynniki, wptywajgce na efektywnosé
ksztatcenia (np. czynniki Srodowiskowe-sytuacja finansowa rodziny, prawidtowosé
funkcjonowania rodziny, dysfunkcje w rodzinie, warunku do nauki w domu, wspétpraca
rodzicow ze szkotg). Potwierdzeniem roli miejsca zamieszkania w procesie edukacyjnym jest
korelacja pomiedzy wudziatem dzieci posiadajgcych specjalne potrzeby edukacyjne
zamieszkujgcych dany obszar a wskaznikami dotyczacymi np. ubdstwa i wykluczenia
spotecznego.

Jedynym zespotem placdwek oswiatowych na terenie gminy Goraj jest Zespot Szkét w
Goraju w skfad ktérego wchodzg Szkota Podstawowa im. Gen. Wtadystawa Sikorskiego oraz
Przedszkole Samorzgdowe w Goraju.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez placowke oswiatowg nieznacznie wzrosta liczba
ucznidw ww. szkoty podstawowej. W roku szkolnym 2019/2020 liczba uczniéw wyniosta 212.

Natomiast, w roku szkolnym 2020/2021 wyniosta ona: 213. Jest to zmiana na poziomie 0,47%.

W roku szkolnym 2020/2021 najwieksza liczba uczniow szkét podstawowych zamieszkiwata
w jednostkach: Goraj — 56, Zagrody — 48, Bononia — 21, Wélka Abramowska — 20 oraz Zastawie —

19. W sotectwie Srednidwka zamieszkiwat tylko 1 uczen, sotectwa Abraméw oraz Giléw — 3.

Wykres 28 Liczba uczniéw szkét podstawowych w roku szkolnym 2020/2021 w podziale na jednostki referencyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych placéwki oéwiatowej

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez ww. szkote tgczna liczba ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi ksztattowata sie nastepujgco: w roku szkolnym 2019/2020 wyniosta
26 (12,26% wszystkich ucznidw), w roku szkolnym 2020/2021 wyniosta 27 (12,68% wszystkich

uczniow). Obserwujemy wiec marginalny wzrost udziatu uczniéw, ktdérzy potrzebujg wsparcia
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w procesie edukacji. Najwyzsza liczba dzieci ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi
zamieszkiwata w roku szkolnym 2019/2020 jednostke Goraj (13 oséb, 50,00% wszystkich
uczniow ze specjalnymi potrzebami), Zagrody (4 osoby, co stanowi:15,38%) oraz Zastawie (3
osoby, czyli 11,54%). W roku szkolnym 2020/2021 najwieksza liczba ucznidéw ze specjalnymi
potrzebami rowniez zamieszkiwata sotectwo Goraj (11 oséb — 40,70%), Zagrody (6 0sdb, czyli

22,22%), Wélka Abramowska (4 osoby —14,81%) oraz Zastawie (3 osoby-11,11%).

Wykres 29 Ogdlna liczba ucznidéw oraz liczba ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w roku szkolnym 2019/2020
oraz roku szkolnym 2020/2021 wg poszczegélnych jednostek referencyjnych

o s6 13 11
bramow 4 ; 0 0
omonal 19 21 1 s
ondraty s : s s
Majdan Abramowski s : 0
Sreamowea 1 1 0 0
‘Welka Abramowska 20 20 1 :
Zastawie 0 19 ; ;

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych placdwki oéwiatowej

W celu dokonania analizy sfery edukacyjnej w gminie Goraj wybrano wskazniki

e Udziat dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w roku szkolnym 2019/2020 w
ogélnej liczbie ucznidw;

e Udziat dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w roku szkolnym 2020/2021 w

ogolnej liczbie ucznidw.

W latach 2019/2020 analizowany wskaznik przyjat srednig warto$¢ dla gminy na poziomie

12,26%. W czterech sotectwach przekroczona zostata s$rednia dla gminy. Najwiekszy
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procentowy udziat dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi odnotowano w Majdanie
Abramowskim — 33,33%, w nastepnej kolejnosci w Goraju — 23,64% oraz w Kondratach -
20,00% i Zastawiu — 15,00%. W czterech kolejnych jednostkach wartos¢ wskaznika
uksztattowata sie ponizej sredniej dla gminy. S3 to sotectwa Zagrody (7,84%), Wodlka
Abramowska (5,00%), Jedrzejowka (8,33%) oraz Bononia (5,26%). W nastepnych czterech
jednostkach w roku szkolnym 2019/2020 nie stwierdzono dzieci i mfodziezy ze specjalnymi

potrzebami edukacyjnymi.

Wykres 30 Wskaznik delimitacyjny nr 18 - Udziat dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w roku szkolnym 2019/2020
w ogolnej liczbie ucznidw (%)
Zastawie |
Zagrody
Woélka Abramowska

Sredniéwka

Majdan Abramowski

Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Giléw

Bononia

Abramoéw

Goraj
10 15 20

e Srednia dla gminy 12,26

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych placéwki oéwiatowej

W zakresie analizowanego wskaznika w latach 2020/2021 srednia jego wartos$¢ dla gminy
ksztattuje sie na bardzo zblizonym, nieco wyzszym poziomie — 12,68%. Z kryzysowa sytuacja
mamy do czynienia w czterech jednostkach, w ktérych wskaznik przyjgt wartosci powyzej
Sredniej gminnej. Najtrudniejsza sytuacja ma miejsce w Wodlce Abramowskiej, gdzie wskaznik
przyjat wartos¢ 20,00%. W sotectwie Goraj byto to 19,64%, natomiast Zastawie — 15,79%. W
czterech jednostkach wartos¢ omawianego wskaznika znajduje sie ponizej Sredniej. Sg to

sotectwa Bononia (tu wskaznik jest najnizszy — 4,76%), Jedrzejéowka — 7,69% oraz Kondraty i
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Zagrody — po 12,50%. W roku szkolnym 2020/2021 uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi nie odnotowano w jednostkach Sredniéwka, Majdan Abramowski, Hosznia

Ordynacka, Giléw oraz Abraméw.

Wykres 31 Wskaznik delimitacyjny nr 17 - Udziat dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w roku szkolnym 2020/2021
w ogoblnej liczbie ucznidéw (%)

Zastawie
Zagrody
Woélka Abramowska
Sredniéwka
Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Giléw

Bononia

Abraméw | 0,00

Goraj
5,00 10,00 15,00

e Srednia dla gminy 12,68

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych placéwki oéwiatowej

Czynnikiem, ktéry wywiera znaczacy wptyw na zmiany zachodzace w otoczeniu jest
aktywnos¢ spotfecznosci lokalnej. W duzej mierze to od niej zalezy zakres i tempo
wprowadzanych zmian. Analizy przedmiotowej sfery dokonano badajagc poziom kapitatu
spotecznego (mierzony poprzez intensywnos¢ angazowania sie mieszkaricow w sprawy
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publiczne) oraz aktywnos$¢ mieszkancédw w zakresie organizowania sie w grupy dziatajace
w spotecznosci lokalnej. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze kapitat spoteczny to
sie¢ spotecznych relacji zaufania, lojalnosci i solidarnos$ci. Wyszczegdlni¢ mozna dwie postaci
kapitatu spotecznego: kapitat spajajgcy (definiowany jako relacje wewnatrz danej spotecznosci)
oraz kapitat pomostowy (rozumiany jako relacje spotecznosci ze sSwiatem zewnetrznym).
Najbardziej adekwatnym miernikiem kapitatu pomostowego jest analiza frekwencji w wyborach.
Frekwencja wyborcza $wiadczy o intensywnosci zaangazowania obywatelskiego, mierzy stopien
Swiadomosci demokratycznej obywateli, ich uczestnictwo w rzadzeniu oraz ocene wptywu
obywateli na procesy decyzyjne w panstwie, regionie czy w Srodowisku lokalnym. Analiza
frekwencji wyborczej przez pryzmat poszczegdlnych komisji wyborczych pozwala zaobserwowac
w jakich obszarach moze wystepowac problem niskiego kapitatu spotecznego (pomostowego).
Weryfikacji poziomu kapitatu spajajgcego mozina natomiast dokonaé w efekcie badania
aktywnosci mieszkarncOw w zakresie zrzeszania sie i prowadzenia dziatalnosci w ramach réznego
rodzaju organizacji/stowarzyszen.

Analizy sytuacji w zakresie jakosci kapitatu spotecznego oraz poziomu uczestnictwa w zyciu
spofecznym i obywatelskim w gminie Goraj dokonano przy wykorzystaniu wskaznikéw
dotyczacych nastepujacych zagadnien: liczba organizacji spotecznych prowadzacych aktywnie
dziatalnos¢ na terenie gminy, frekwencja w wyborach na Prezydenta RP w 2020 r. oraz liczba
mieszkancoéw korzystajgcych z biblioteki. Kaze z tych zagadnien rozpatrywano w kontekscie
potencjatu ludnosciowego poszczegdlnych obszaréw referencyjnych. Zastosowano nastepujace
wskazniki:

e Liczba funkcjonujgcych organizacji spotecznych przypadajgca na 100 mieszkancow w 2021r.
e Liczba oséb korzystajgcych czynnie z oferty GOK przypadajgca na 100 mieszkancow w
2021r,;

e Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 .

Zgodnie z danymi Urzedu Miejskiego w Goraju na terenie gminy funkcjonujg obecnie 22
organizacje spoteczne. Sg wsrdd nich: Stowarzyszenie Zwykte Wedkarzy ,,Amur" w Goraju, LKS
Metalowiec Goraj, Stowarzyszenie Kobiet Goraja - Kobieta Aktywna, Stowarzyszenie Przyjaciot
Ziemi Gorajskiej — Gorajszczyzna, Cebularze - Stowarzyszenie Na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju Miejscowosci, Gminy i Parafii Goraj, Stowarzyszenie Przyjaciét Chéru Noster Parafii

P.W. Sw. Bartfomieja w Goraju, Stowarzyszenie Goraj 1377, Stowarzyszenie Inicjatyw
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Spotecznych w Zagrodach — Zagrodzanie, wséréd nich sg réwniez ochotnicze straze pozarne w
Gilowie, Hosznii Ordynackiej, Jedrzejéwce, Kondratach, Majdanie Abramowskim, Hosznii
Abramowskiej, Wélce Abramowskiej, Zagrodach. Funkcjonujg tu takze Kota Gospodyn Wiejskich
w Bononii, Zagrodach oraz Zastawiu.

Zgodnie z danymi na ponizszym wykresie najwieksza liczba organizacji spotecznych w 2021 r.
funkcjonowata w sotectwie Goraj - 10. Trzy organizacje dziataty w Zagrodach, dwie w Majdanie
Abramowskim oraz po jednej w Bononii, Gilowie, Hosznii Ordynackiej, Jedrzejéwce, Kondratach,
Wolce Abramowskiej oraz Zastawiu. W dwdch sotectwach nie funkcjonuje ani jedna organizacja
spoteczna, co jest dowodem na bardzo niskg aktywnos$¢ obywatelskg spotecznosci lokalnej w

danych jednostkach.

Wykres 32 Liczba organizacji spotecznych w gminie Goraj w 2021 roku wg jednostek referencyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Liczba dziatajgcych na terenie gminy organizacji pozarzgdowych!4 jest istotnym wskaznikiem
informujgcym o jakosci kapitatu spotecznego. Analizujgc przedmiotowg sfere, warto mieé¢ na

uwadze, ze trudno jest oceni¢ zaréwno zasieg oddziatywania tych organizacji, jak réwniez

14 Organizacja pozarzagdowa (ang. NGO non-governmental-organization) to organizacja obywatelska, zatozona przez obywateli
lub ich organizacje, dziatajaca z wtasnej inicjatywy w interesie okreslonego interesu publicznego. Definicja ustawowa organizacji
pozarzgdowej zawarta jest w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2003 roku, Nr 96, poz. 873), zgodnie z ktdrym: organizacjami pozarzagdowymi sg, nie bedace jednostkami
sektora finansdw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i nie dziatajgce w celu osiaggniecia zysku, osoby
prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i
stowarzyszenia
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efektywnos¢ ich dziatan w skali gminy oraz lokalnej spotecznosci. W zwigzku z powyzszym,
wskazanie obszaréw, w obrebie ktorych wystepuja deficyty w zakresie aktywnosci organizacji
pozarzgdowych jest bardzo trudne. Dane odnoszgce sie do liczby organizacji mozna jednak
przeanalizowad przez pryzmat aktywnosci mieszkancédw w zakresie zrzeszania sie i prowadzenia
réznego rodzaju organizacji spotecznych. W tym celu zbadano liczbe organizacji pozarzgdowych
funkcjonujgcych na terenie gminy przypadajacg na 100 mieszkancéw. W 2021 r. przedmiotowy
wskaznik dla gminy wynidst 0,54. Wartos$¢ wskaznika powyzej sredniej odnotowano w pieciu
obszarach: Goraj z najwyzszg wartoscig wskaznika — 1,09, Majdan Abramowski — 1,08, Gilow —
0,59, Kondraty — 0,57 oraz Jedrzejowka — 0,55. Ponizej $redniej gminnej znajduje sie rowniez
piec sotectw. Sg to: Zastawie z wartoscig wskaznika 0,20, Wélka Abramowska — 0,27, Zagrody —
0,48, Hosznia Ordynacka — 0,34 oraz Bononia — 0,46. W Sredniéwce oraz Abramowie wskaznik
przyjmuje warto$¢ rowng 0. Taki stan rzeczy podyktowany jest prawdopodobnie konkretnym
umiejscowieniem ww. obszaréw referencyjnych oraz posiadaniem zasobéw lokalowych

przeznaczonych dla potrzeb realizacji roznego rodzaju ustug.

Wykres 33 Wskaznik delimitacyjny nr 19 - Liczba organizacji spotecznych przypadajaca na 100 mieszkaricow w 2021 r.

Zastawie

Zagrody |

Wodlka Abramowska |
Sredniéwka
Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow
Bononia
Abramoéw

Goraj

0,40 0,60

e Srednia dla gminy 0,54

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Kolejna z kwestii poddanych analizie dotyczy poziomu uczestnictwa mieszkaricow

w dziatalnos¢ spoteczno-kulturalnej. Gtédwnym organizatorem Zzycia kulturalnego na terenie
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gminy Goraj jest Gminny Osrodek Kultury w Goraju. Instytucja nie prowadzi rejestréw oséb
uczestniczacych w realizowanych wydarzeniach. Jednocze$nie jednym z miernikdw udziatu
w kulturze moze by¢ aktywnosc kulturalna mieszkaricéw. W zwigzku z tym, analizie poddano
udziat mieszkancow poszczegdinych jednostek referencyjnych uczestniczacych systematycznie
w dziatalnosci GOKu. Zgodnie z danymi ww. instytucji kultury na przestrzeni lat 2017-2021
systematycznie wzrasta liczba mieszkancow korzystajgcych z oferty tej palcéwki, w 2017 r. byto
to 174 osoby, w 2021 r. — 217 o0sdéb, czyli zanotowano wzrost na poziomie 24,71%. W
analizowanym okresie najwyzsza liczba oséb korzystajgcych z biblioteki zamieszkiwata sotectwa
Goraj oraz Zagrody i Zastawie. W tym czasie jednoczes$nie az w osmiu sotectwach wzrosta liczba
0s0b korzystajgcych z oferty kulturalnej. Najwiekszy wzrost zanotowano w Bononii - 0 271,43%,
w Gilowie i Majdanie Abramowskim o 100%, w Zastawiu o 52,63%, w Zagrodach o 66,66% oraz
w Woélce Abramowskiej o 50%. Spadek liczby omawianej grup oséb nastgpit w trzech
sotectwach: w Goraju oraz w Hosznii Ordynackiej o 3 osoby, w Sredniéwce o 1 osobe. W

Jedrzejéwce wartosc ta pozostaje bez zmiany — 2.

Tabela 23 Liczba mieszkancéw korzystajgcych z oferty GOK w Goraju w latach 2017-2021 wg jednostek referencyjnych

2018 2019 2020

Abramow 4 5 3 5 5
lGilew 5 6 4
[SUMAT e s 183 185 202 217

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Oérodka Kultury w Goraju

Na podstawie danych dotyczacych oséb aktywnych kulturalnie oraz mieszkancéw

poszczegdlnych jednostek referencyjnych, oszacowano wartos¢ niezbednego wskaznika dla
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obszaru catej gminy. Zgodnie z przeprowadzonymi szacunkami liczba oséb korzystajacych
z oferty GOK przypadajgca na 100 mieszkarncow gminy wyniosta w 2021 r. 5,37. W czterech
jednostkach referencyjnych wskaznik ten przyjgt wartosci powyzej sredniej gminnej: Bononia
(gdzie wskaznik byt na najwyzszym poziomie 11,98), Goraj (8,97), Kondraty (7,43) oraz Zastawie
(5,70). Najgorzej sytuacja prezentuje sie w sotectwie Majdan Abramowski, warto$¢ wskaznika
wynosi 1,08 oraz w Jedrzejowce, gdzie wskaznik jest na poziomie 1,09. Réwnie niskg wartos$¢

wskaznika odnotowano w Srednidéwce — 1,15.

Wykres 34 Wskaznik delimitacyjny nr 20 - Liczba 0sdb korzystajgcych z oferty GOK w Goraju przypadajgca na 100 mieszkaricow
w2021r.

Zastawie

Zagrody

Wdlka Abramowska
Sredniéwka

Majdan Abramowski
Kondraty

Jedrzejowka

Hosznia Ordynacka 3,10

Gilow 3,53
Bononia
Abramow 3,88
Goraj 8,97

2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00

e Srednia dla gminy 5,37

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Oérodka Kultury w Goraju

Ostatnim wskaznikiem, ktéry poddano analizie badajgc jako$é kapitatu spotecznego
i poziomu uczestnictwa w zyciu spoteczno-obywatelskim mieszkarnicéw gminy Goraj, byta
frekwencja w wyborach na Prezydenta RP, ktére odbyly sie w 2020 r. (przeanalizowano
frekwencje z dwdch tur wybordw prezydenckich). W pierwszej turze wyboréw na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. frekwencja na terenie gminy Goraj wyniosta 58,39%. Byta
ona nizsza od frekwencji w powiecie bitgorajskim (61,60%) i nizsza od frekwencji wojewddztwie

lubelskim (62,32%). W drugiej turze analizowanych wyboréw frekwencja w gminie byta wyzsza
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niz w | turze i wyniosta 63,60%. Frekwencja ta rowniez ksztattowata sie na nizszym poziomie
w poréwnaniu z frekwencjg w Il turze w powiecie bitgorajskim (65,52%) i woj. lubelskim
(66,06%).

Analizujac frekwencje w pierwszej i drugiej turze wyboréw prezydenckich uzyskano wartos¢
srednig z tych dwdch tur, ktdra wyniosta w gminie Goraj 60,98%. Zaledwie w dwéch jednostkach
z terenu gminy badany wskaznik przyjat wartosci wyzsze od Sredniej gminnej. Sg to sotectwa
Goraj i Bononia, gdzie wskaznik przyjat warto$¢ réwng 65,32%. W pozostatych warto$é sredniej
frekwencji w analizowanych wyborach byta tylko nieznacznie ponizej $redniej gminnej.
W jednostkach Sredniéwka, Majdan Abramowski oraz Jedrzejdwka byta najnizsza i wyniosta
56,17%, w sotectwach Abramoéw oraz Wodlka Abramowska — 59,49, natomiast w Zastawiu

i Zagrodach —60,03%.

Wykres 35 Wskaznik delimitacyjny nr 21 — Srednia frekwencja w wyborach na Prezydenta RP w 2020 r.

Zastawie
Zagrody
Wdlka Abramowska
Srednidwka
Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Giléw

Bononia 65,32
Abramoéw

Goraj 65,32

50,00 52,00 54,00 56,00 58,00 60,00 62,00 64,00 66,00

e Srednia dla gminy 60,98

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej

Ostatnie z zagadnien przeanalizowanych w ramach sfery spotecznej dotyczy poziomu
bezpieczenstwa publicznego, ktore to jest istotnym elementem wptywajagcym na jakos¢ zycia
mieszkancow i rozwdj lokalnej spotecznosci. Na obnizenie poziomu bezpieczenstwa publicznego
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wptywaja w najwiekszej mierze zdarzenia, ktére zwigzane sg z tamaniem prawa lub powszechnie
przyjetych norm. Przestepczosc jest zjawiskiem, ktére moze wywierac bardzo negatywny wptyw
na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. Mimo Zze problem ten stanowi margines zycia
spotecznego, jednak czestotliwos¢ i intensywnosé zdarzen o tym charakterze moze wptywac na
postawy i zachowania mieszkancéw gminy. Warto réwniez mie¢ na uwadze, ze dla wielu oséb
Swiadomos¢ zycia w bezpiecznej okolicy stanowi istotng wartos¢, czesto decydujgcg o wyborze
miejsca do osiedlenia sie.

W latach 2017-2021 odnotowano niepokojgce trendy zwigzane z poziomem bezpieczeristwa
publicznego w gminie. Liczba odnotowanych przestepstw wzrosta z 25w 2017 r. do 46 w 2021 .
(wzrost o 84%). Wzrost zanotowano réwniez w kategorii wykroczen. W roku 2017 liczba
wykroczen wynosita 29, na koniec analizowanego okresu, w 2021 r. wyniosta ona juz 44. Jest to
wzrost na poziomie 51,72%. Wzrosta takze liczba réznego rodzaju zdarzen drogowych. W 2017 .
wyniosta ona 5, a w 2021 r. juz 8 (wzrost o 60%). Nieznaczny spadek odnotowano analizujac
liczbe interwencji Policji. W 2021 r. ogdlna liczba tego typu zdarzen wynosita 180. W 2021 .
natomiast 168. Jest to spadek w wysokosci 6,67%. Wsrdd wszystkich typdw interwencji
wyszczegdlniono dwa wystepujgce najczesciej rodzaje: zaktdcanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz interwencje domowe. W pierwszej kategorii interwencji réwniez nastagpit
spadek. W 2017 roku liczba interwencji Policji z powodu zaktdcania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wynosita 123, w 2021 roku za$ juz 112. Odnotowuje sie wiec spadek o 8,94%.
Spadkowy trend zanotowano ponadto w zakresie drugiego z rodzajow interwencji Policji, tj.
interwencji domowych. W tej kategorii zauwazalny jest znaczny spadek ilosci tego typu zdarzen.

W 2017 roku odnotowano ich 58, w 2021 roku juz tylko 28. Jest to spadek w wysokosci 51,72%.

Wykres 36 Liczba odnotowanych przestepstw, wykroczen, interwencji Policji, zdarzert drogowych ogdtem na terenie gminy Goraj
w latach 2017-2021

78



80
55 99

60 54

46 44

40 38
34
40 25 29
11
20 I 5 5 10
[ | [ [r—
o S an BB i N 4 N H N8 B | BN BN S B

2017 2018 2019 2020 2021

liczba przestepstw H liczba wykroczen liczba interwenc;ji policji M liczba zdarzen drogowych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Posterunku Policji we Frampolu

Analizujac kwestie bezpieczenstwa pod katem poszczegdlnych jednostek referencyjnych
najwiecej niekorzystnych zjawisk w 2021 r. odnotowano zdecydowanie w jednostce Goraj, gdzie
liczba odnotowanych przestepstw wyniosta 16 (34,78% wszystkich odnotowanych przestepstw),
odnotowanych wykroczen wyniosta 27 (61,36%), przeprowadzonych interwencji Policji wyniosta
odpowiednio 49 (29,17%), natomiast liczba zdarzert drogowych to 100% skali zdarzen z terenu
catej gminy.

Dane te wynikajg niewatpliwie z faktu, ze Goraj jest obszarem o jednej z najwiekszych

gestosci zaludnienia.

Tabela 24 Liczba odnotowanych przestepstw, wykroczen, interwencji Policji, zdarzer drogowych ogétem na terenie gminy Goraj
w 2021 r wg jednostek referencyjnych

o 21 g 29
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Zastawie 8 3 0 14
sumA 46 44 8 168
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Posterunku Policji we Frampolu
W zwigzku z tym, ze problemy zwigzane z poziomem bezpieczenstwa stanowia jeden
z podstawowych obszaréw kryzysowych sfery spotecznej, wymagaja zgodnie z ustawg
o rewitalizacji, szczegétowej analizy. W ramach niniejszego opracowania zweryfikowano zjawiska
wptywajgce na obnizenie bezpieczenstwa publicznego na ternie gminy Goraj. Dokonujgc
charakterystyki przedmiotowej sfery wzieto pod uwage dane udostepnione przez Posterunek
Policji we Frampolu. Weryfikacje przeprowadzono w oparciu o najczesciej wystepujgce rodzaje
zdarzen wptywajgcych na obnizenie bezpieczenstwa publicznego. W efekcie badaniu poddano
liczbe wykroczen, liczbe jest przestepstw oraz liczbe przeprowadzonych interwencji Policji.
W celu przeprowadzenia analizy zbadano nastepujgce wskazniki:
e Liczbe przestepstw przypadajgcg na 100 mieszkaricow w 2021 r,;
e Liczbe wykroczen przypadajacg na 100 mieszkaricow w 2021 r.
e Liczbe przeprowadzonych przez Policje interwencji przypadajgcg na 100 mieszkarncéw

w 2021r.;

Srednia warto$¢ wskaznika dot. liczby przestepstw w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw
w 2021 r. dla catej gminy Goraj wyniosta 1,14. Obszarami o szczegdlnie wysokiej intensywnosci
badanego zjawiska z warto$cig wskaznika powyzej sSredniej gminnej sg softectwa: Wodlka
Abramowska (najwyzsza warto$¢ wskaznika 2,14), Zastawie (1,57) oraz Goraj (1,75). W sotectwie
Srednidwka warto$¢ ta zbliza sie do $redniej gminnej i wynosi 1,15. W sotectwie Jedrzejéwka
badane zjawisko nie wystepowato. Najnizsza zanotowana wartos¢ wskaznika wystepuje

w sotectwie Bononia (0,46).

Wykres 37 Wskaznik delimitacyjny nr 22 - Liczba przestepstw przypadajaca na 100 mieszkaricéw w 2021 r.
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Zastawie

Zagrody

Wdlka Abramowska
Sredniéwka

Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow

Bononia

Abramoéw

Goraj

1,00

e Srednia dla gminy 1,14

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Posterunku Policji we Frampolu

Kolejnym wskaznikiem analizowanym w kontekscie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego
w gminie Goraj i jej poszczegdlnych jednostek referencyjnych jest liczba wykroczen, ktére miaty
miejsce w 2021 r. w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw. Srednia warto$é¢ analizowanego
wskaznika dla gminy Goraj byta nieznacznie nizsza niz w przypadku analizowanych powyzej
przestepstw iwyniosta: 1,09. W kwestii wykroczen szczegdlnie niekorzystnie ksztattuje sie
sytuacja w jednostce referencyjnej Goraj, gdzie wartos¢ wskaznika jest niemal 3-krotnie wyzsza
niz srednia dla gminy i wynosi 2,95. Podobnie jak w przypadku ww. jednostki, z niepokojaca
sytuacja mamy jeszcze do czynienia w Srednidwece, gdzie wartoéé wskaznika w poréwnaniu do
Sredniej jest rdwniez wyzsza niz Srednia i wynosi 1,53. W szesciu jednostkach wskaznik przyjat
wartos¢ ponizej sredniej dla gminy. Najlepiej sytuacja ma sie w sotectwie Woélka Abramowska,
tam wskaznik wyniést 0,27. W Majdanie Abramowskim, Hosznii Ordynackiej, Gilowie oraz

Bononii badane zjawisko nie wystgpito, stad warto$é wskaznika jest réwna O.

Wykres 38 Wskaznik delimitacyjny nr 24- Liczba wykroczen przypadajgca na 100 mieszkarcow w 2021 .
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Zastawie

Zagrody

Wodlka Abramowska
Srednidwka

Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow

Bononia

Abramoéw

Goraj

1,00 1,50 2,00

e Srednia dla gminy 1,09

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Posterunku Policji we Frampolu

Ostatnia z analizowanych kwestii dotyczy liczby wszystkich interwencji Policji (bez
wzgledu na ich rodzaj) w przeliczeniu na 100 mieszkancow. Jest to zjawisko znacznie bardziej
powszechne niz powyzej analizowane, stad srednia wartos¢ dla gminy jest znacznie wyzsza i w
2021 roku wyniosta 4,16. Najwyzszg wartos¢, dwukrotnie wyzszg od sredniej gminnej, wskaznik
przyjat w jednostce Kondraty — 9,14. Na drugim miejscu plasuje sie sotectwo Wodlka
Abramowska ze wskaznikiem na poziomie 6,17. W trzech sotectwach wskaznik rowniez osiggnat
wartosci powyzej éredniej dla gminy — s3 to sotectwa Zagrody, Sredniéwka oraz Goraj z
wartosciami odpowiednio 4,28, 4,96 i 5,36. W pozostatych siedmiu sotectwach badany wskaznik
miat wartosci nizsze od sredniej gminnej. Najmniejsza wartos$¢ wskaznika wystgpita w sotectwie

Gilow (0,59).

Wykres 39 Wskaznik delimitacyjny nr 25 - Liczba przeprowadzonych przez Policje interwencji przypadajgca na 100 mieszkarncow
w2021

82



Zastawie

Zagrody

Wdlka Abramowska
Sredniéwka

Majdan Abramowski
Kondraty

Jedrzejéwka

Hosznia Ordynacka

Gilow
Bononia
Abramoéw
Goraj 5,36
1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00 10,00

e Srednia dla gminy 4,16

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Posterunku Policji we Frampolu
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W ramach prowadzone] analizy wyznaczono wartos¢ wskaznika syntetycznego, bedacego
suma wszystkich wskaznikow czgstkowych wykorzystanych do okreslenia negatywnych zjawisk
spotecznych. Dla kazdego z wyznaczonych obszaréw referencyjnych przeanalizowano zakres
wybranych wskaznikow.

Kolejnymi zjawiskami poddanym analizie sg: niekorzystne trendy demograficzne, poziom
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, bezrobocie, stan zdrowia mieszkancéw, i
niepetnosprawnos$é. W tym celu dokonano analizy struktury $wiadczen przyznawanych
beneficjentom GOPS w Goraju, oséb zarejestrowanych w PUP w Bitgoraju oraz zgtoszonych w
GKRPA. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne bardzo czesto wspétwystepujg z innymi problemami
spotecznymi, takimi jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba,
problemy opiekunczo-wychowawcze w rodzinach, brak wspierania wysitkdw edukacyjnych dzieci
przez rodzicdw, wypadanie dzieci i mtodziezy z systemu ksztatcenia, uzaleznienia. Dodatkowo,
przeanalizowano kwestie dotyczgce jakosci kapitatu spotecznego, poziomu edukacji oraz
poziomu bezpieczeristwa publicznego. Zgodnie z informacjami zwartymi w powyzszych
czeSciach opracowania analizie poddano 25 wyselekcjonowane wskazniki obrazujgce w sposéb
najbardziej trafny zdiagnozowane problemy spoteczne gminy Goraj. W ponizszej tabeli
zaprezentowano otrzymane wartosci badanych wskaznikéw dla poszczegélnych jednostek

referencyjnych.
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Tabela 25 Wartosci wskaznikow delimitacyjnych oraz ich charakter

0,33

-3,01 2,33 3,10 28,68 3,10 4,76 3,17 0,00 2,33 1,55 0,00 2,33 17,24 0,00
-3,56 2,30 2,30 23,50 3,69 3,36 3,36 1,68 0,46 0,46 0,00 0,46 2,17 0,00
-6,59 2,35 4,71 28,82 0,88 3,13 2,08 1,04 2,94 1,76 1,18 2,35 4,00 0,00
-8,23 1,38 4,83 24,14 1,70 2,86 1,14 0,57 2,41 1,03 0,34 1,03 6,67 0,00
-8,96 1,64 6,56 24,59 -4,95 9,52 6,67 3,81 2,73 1,64 0,55 1,09 15,15 0,00
-8,38 1,71 5,71 28,00 2,85 6,93 1,98 0,99 3,43 0,57 0,57 2,29 12,00 0,00
-4,12 2,15 8,06 28,49 0,51 4,12 1,03 0,00 2,69 0,54 0,54 1,61 5,56 0,54
-1,13 0,76 1,53 23,66 6,29 4,26 1,42 2,13 3,05 0,76 0,38 1,91 6,78 0,00
-0,53 1,34 4,83 24,40 8,91 2,80 0,93 1,40 1,88 1,34 1,07 1,34 8,82 0,00
-4,54 1,11 2,69 20,13 0,79 3,90 2,08 1,30 2,06 0,95 0,63 1,43 6,72 0,00

2,95 2,16 2,36 0,20
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‘Numerwskatnika 15 16 17 18 19 20 2 2 23 25
(Charakterwskainka ~ ©* D D D s s s Db D D
Goraj 0,66 23,64 19,64 1,09 8,97 65,32 1,75 2,95 5,36
DABEERGWIN 073 0,78 0,00 0,00 0,00 3,88 59,49 0,78 0,78 3,88
RBShoRIANN 0,00 0,00 5,26 4,76 0,46 11,98 65,32 0,46 0,00 2,76
NSV 18 1,18 0,00 0,00 0,59 3,53 60,83 0,59 0,00 0,59
Hosznia Ordynacka 0,00 0,34 0,00 0,00 0,34 3,10 60,83 0,69 0,00 2,41
DISdRSiGWkaN oS 0,00 8,33 7,69 0,55 1,09 56,17 0,00 0,55 2,73
DKGRASEIN 114 0,57 20,00 12,50 0,57 7,43 60,83 0,57 0,57 9,14
' Majdan Abramowski 0,00 0,54 33,33 0,00 1,08 1,08 56,17 0,54 0,00 1,08
Sredniwka 115 0,38 0,00 0,00 0,00 1,15 56,17 1,15 1,53 4,96
- Wélka Abramowska 0,80 0,27 5,00 20,00 0,27 4,02 59,49 2,14 0,27 6,17
DZEEea 095 0,63 7,84 12,50 0,48 3,96 60,03 0,63 0,95 4,28

* D-Desymulnta
*S-Symulanta
Zrédto: Opracowanie wiasne



Dla poréwnania stopnia natezenia zjawisk kryzysowych w wyznaczonych jednostkach
referencyjnych konieczne byto opracowanie poréwnywalnego wskaznika syntetycznego dla
wszystkich jednostek. Wyznaczenia wskaznika syntetycznego dokonano zgodnie z metoda
Perkala. Z uwagi na rézne jednostki miary poszczegdlnych wskaznikéw oraz szerokie spektrum
obszarow problemowych przeprowadzono standaryzacje zmiennych, w celu sprowadzenia ich
do poréwnywalnej skali, tzw. skali niemianowanej, czyli niezwigzanej z jednostkg miary.
Standaryzacja wskaznikdéw polega na odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika dla danego
obszaru sredniej arytmetycznej wartosci dla wszystkich obszaréw i podzieleniu przez odchylenie
standardowe. Jest to zabieg konieczny z punktu widzenia poprawnosci obliczen. W wyniku tej
procedury wszystkie wystandaryzowane wskazniki majg rozktad charakteryzujgcy sie jednakowa
Srednig i odchyleniem standardowym, co umozliwia ich logiczng interpretacje.
Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg odchylenie od normy, ktdrg reprezentuje wartosc
Srednia dla gminy i mogg przyjmowac wartosci dodatnie lub ujemne. Przejscie odchylenia od
Sredniej do wartosci dodatniej wskazuje, ktére obszary odznaczajg sie wskaznikiem kryzysowym
wyzszym od sredniej dla gminy. Z kolei wartosci ujemne odchylenia ukazujg obszary o najlepszej
sytuacji, w ktorych negatywne zjawiska w pordwnaniu ze s$rednig dla gminy odznaczajg sie

mniejszym natezeniem.

gdzie:

tij — wartos¢ znormalizowanego wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i

xij — wartos¢ wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i

x; — $rednia arytmetyczna wskaznika j

sj— odchylenie standardowe wskaznika j

Kolejnym krokiem standaryzacji zmiennych byto oznaczenie dla kazdego ze wskaznikdéw
odpowiednio destymulanta i stymulanta. Jako destymulanty, na potrzeby wskazania obszaréow
zdegradowanych, przyjete zostaty zmienne, ktérych wyzsza wartos¢ wystepowata w obszarach
kwalifikujgcych sie jako obszary zdegradowane (np. liczba osdb korzystajgcych ze Swiadczen
pomocy spofecznej na 100 mieszkancéw). Natomiast stymulantami sg wskazniki, ktdrych
wysokie wartosci swiadczg o wystepowaniu zjawiska pozytywnego. W przypadku, gdy dany
wskaznik jest destymulantem, otrzymane w procesie normalizacji wartosci pozostawiamy bez
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zmian. Jesli wsrod wskaznikdw znajdzie sie stymulanta, uzyskane wartosci nalezy przeksztafcic z

odpowiednim wzorem.

zij = x5 * (1)
gdzie:

zjj — wartos$¢ wskaznika (stymulanty) po przeksztatceniu

xij — wartos¢ wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i

Ostatnim etapem jest wyznaczenie jednej wartosci wskaznika syntetycznego, ktérym bedzie
suma wszystkich wskaznikow czgstkowych wykorzystanych do okreslenia negatywnych zjawisk
spotecznych. Wartos¢ wskaznika syntetycznego bedzie $wiadczy¢, czy dane pole podstawowe
znajduje sie w stanie kryzysowym. Wysokie wartosci wskaznika swiadczg o duzym kryzysie,

natomiast niskie ukazujg pozytywny obraz zjawisk spotecznych.

n
5
i=1

Pi — syntetyczny wskaznik negatywnych zjawisk

Pi=

Sr

gdzie:

n — liczba wskaznikow (cech)

tij — wartos¢ wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i

Zgodnie z rekomendacjami w ramach budowania wskaznika syntetycznego zrezygnowano
z nadawania roznych wag poszczegélnym zjawiskom spotecznym. Prezentowana w niniejszym
opracowaniu metodologia wyznaczania obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji
zaktada, ze kazde badane zjawisko spoteczne ma takg samg wage w obliczaniu wskaznika
syntetycznego. W ponizszej tabeli zaprezentowano wyniki wskaznikow delimitacyjnych

otrzymane w procesie normalizacji.
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Tabela 26 Wartosci wskaznikéw delimitacyjnych po normalizacji

-0,29 0,62 1,91 1,21 -0,51 -0,21 -0,82 -1,20 0,28 -1,17 -0,13 -0,11 -0,76 2,55
-1,36 -1,83 -1,60 -0,60 1,13 -0,14 -0,57 0,87 0,76 -0,79 -0,4 0,37 -0,50 -0,50
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Numer wskaznika

L

[Abraméw

(Bononia | - d
_-_-__-_____
Hosznia Ordynacka | - 10,37
_-_-__-_____
IS oo: | 012 | o [ oss | o2 | 088 | 0 | s | 013 | 25 [ 76l |
 Majdan Abramowski
[Srednibwka |
 Wélka Abramowska
(Zegrody
(Zastawie |

-1,51 0,03 2,15 -0,96 -1,73 1,07 1,27 -0,59 -0,80 -1,17 -0,89
0,93 -0,41 -0,90 -0,96 1,33 1,05 1,27 0,38 0,99 0,47 -1,10

0,52

* D-Desymulnta
*S-Symulanta
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Kolejnym krokiem w procedurze delimitacji byta analiza negatywnych zjawisk
w pozostatych sferach: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej
(art. 9 ust. 1 pkt 1-4). Obszar zdegradowany klasyfikowany jest jako teren cechujacy sie
wystepowaniem negatywnych zjawisk sfery spotecznej oraz przynajmniej jednego z
negatywnych zjawisk okreslajagcych pozostate cztery sfery. Analiza zjawisk kryzysowych w ww.
sferach przeprowadzona byta zaréwno na metodach ilosciowych (wskaznikowych), jak i

jakosciowych, mierzalnych oraz opisowych.

Analiza sfery gospodarczej koncentruje sie na zjawiskach zwigzanych z przedsiebiorczoscia
oraz kondycjg lokalnych przedsiebiorstw. Dobrze rozwinieta sfera dziatalnosci gospodarczej
zalezy gtéwnie od potencjatu kapitatu ludzkiego w zakresie dziatalnosci indywidualnej, ale
rowniez jest wypadkowa takich zmiennych jak lokalizacja czy wsparcie wtadz z sferze rozwoju
przedsiebiorczosci lokalnej.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego zaktada, ze rolnictwo
nadal bedzie jednym z gtéwnych kierunkdw rozwoju wojewddztwa, gdzie dominujgcg forma
organizacji produkcji rolnej powinny by¢ efektywne gospodarstwa rodzinne. Analizujgc sytuacje
ekonomiczng mieszkancdw Gminy Goraj mozna stwierdzié, ze jest to gmina zdominowana przez
rolnictwo. Swiadczy o tym zaréwno przewaga uzytkdw rolnych nad innymi gruntami a takze
odsetek pracujgcych zawodowo w sektorze rolniczym mieszkaicdw gminy. Zgodnie z Raportem
o stanie gminy za 2021 r. wielokierunkowe rolnictwo indywidualne jest gtéwnym Zrodtem
utrzymania ludno$ci Gminy Goraj. Gmina liczy obecnie 1533 gospodarstw rolnych, a liczba
gospodarstw domowych wynosi 1033. Uzytki rolne w Gminie Goraj, wg danych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wynosity w 2021 roku 5045 ha, co stanowi 74,33%
powierzchni gminy.

Jednoczesnie wystepujg tu ztozone problemy wynikajagce z rozdrobnienia struktury
agrarnej i niekorzystnej rzezby terenu. Wedtug Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Goraj

na lata 2022-2026 z perspektywq do roku 2030 na terenie gminy funkcjonuje 986 gospodarstw
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rolnych, w tym 279 powyzej 5 ha (215 gospodarstw 5-10 ha, 39 — 10-15 ha, 25 powyzej 15 ha), 548
o powierzchni 1-5 ha oraz 159 do 1 ha wtgcznie. Pod wzgledem powierzchni najwiecej gospodarstw
znajduje sie w grupie od 1 do 5 ha — 548 gospodarstw, co stanowi ok. 55,58% ogdétu gospodarstw.
Powyzsze dane $wiadczg o bardzo silnym rozdrobnieniu gospodarstw rolnych.

Sektor rolniczy stanowi gtdéwne zrodto utrzymania mieszkaricdw oraz petni gtéwng funkcje
rozwojowg. W sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) pracuje 63,6%
aktywnych zawodowo mieszkarnicéw Gminy Goraj, 15,20% w przemysle i budownictwie, a 5,70%
w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazddw, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 0,80% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci), w pozostatych sektorach gospodarki
zatrudnionych jest 14,8% aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy. Dlatego tez jako
podstawowe zrddto dochodu mieszkancy wymieniajg prace w indywidualnych gospodarstwach,
ale w gminie wystepuje réowniez zjawisko tzw. dwuetatowcéw. Pozostate sektory gospodarki
takie jak ustugi czy produkcja zajmujg jednak miejsca jedynie pomocnicze.

Wskaznik podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci dla gminy Goraj
w 2021 r. wynosit 595. Dla porédwnania wskaznik ten dla powiatu bitgorajskiego wynosi 928, a
dla wojewddztwa lubelskiego 797. W ujeciu bezwzglednym liczba podmiotéw gospodarki

narodowej od 2017 r. do 2021 r. wzrosta o 28,73% - wykres ponizej.

Wykres 40 Charakterystyka podmiotéw gospodarki narodowej na terenie gminy Goraj w latach 2017-2021

50 33

29

25
T | = BN
e EE-= BE- BN

2017 2018 2019 2020 2021
podmioty gospodarki narodowej B podmioty nowo zarejestrowane podmioty wyrejestrowane

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
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W gminie Goraj, podobnie jak w wiekszosci gmin wojewddztwa lubelskiego i Polski,
dominujg mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 o0s6b. Zdecydowana wiekszosé
przedsiebiorstw to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce 0-9 osdb, (97,42% w 2021 r.) tylko
2,58% przedsiebiorstw zalicza sie do grupy matych przedsiebiorstw zatrudniajacych 10-49 oséb.
Na terenie gminy Goraj brak jest podmiotéw zaliczanych do kategorii duzego przedsiebiorcy
(zatrudniajgcych od 50 do 249 osdb). Ponadto zaznaczyé nalezy, ze na przestrzeni analizowanego
okresu liczba mikroprzedsiebiorstw wzrosta z 172 w 2017 r. do 227 w 2021 r., czyli o 31,98%.

Liczba matych przedsiebiorstw zmniejszyta sie w tym czasie o 33,33%.

Wykres 41 Udziat podmiotéw gospodarki narodowej wg. klas wielkosci na terenie gminy Goraj w latach 2017-2021 (%)

9 8 7 7 6

| L I I —
2017 2018 2019 2020 2021

mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 osob M mate przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 10 do 49 osdéb

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Wsrdod podmiotéw gospodarki narodowej na terenie gminy Goraj, w 2021 r. 64,81% to
podmioty z kategorii ,pozostata dziatalnos¢”, rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
stanowig 1,72%, natomiast 33,48% stanowig podmioty dziatajgce w branzy przemyst i
budownictwo. Na przestrzeni omawianego okresu procentowy udziat kategorii rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych zmniejszyt sie z
2,21% w 2017 r. do 1,72% w 2021 r. analogiczna zmiana nastgpita w kategorii pozostatg
dziatalnosé. W 2017 r. byto to 73,48% wszystkich podmiotow, w 2021 r. juz 64,23%. Wzrést
natomiast odsetek podmiotdw z branzy przemyst i budownictwo, z 24,31% w 2017 r. do 33,48%

w2021
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Wykres 42 Udziat podmiotéw gospodarki narodowej wg. sekcji PKD 2007 na terenie gminy Goraj w latach 2017-2021 (%)

1,93 1,75

2017 2018 2019 2020 2021

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo M przemyst i budownictwo pozostatfa dziatalnos¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Wsréd podmiotéw gospodarki narodowej najliczniejszg grupe stanowig osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Stanowig one 78,54% podmiotéow. Osoby fizyczne
prowadzg gtéwnie dziatalnos¢ w dwdch dominujacych sektorach: budownictwo — 35,52% oraz
handel hurtowy i detaliczny. Pomiedzy 4% a 6% prowadzi dziatalnos¢ w sekcji dziatalnosé
profesjonalna, naukowa i techniczna, transport i gospodarka magazynowa oraz przetwdrstwo
przemystowe. Najmniej liczng grupg (ponizej 1%) s3 osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ w
sekcjach edukacja oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng,

goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych.
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Wykres 43 Udziat o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg wg. sekcji PKD 2007 na terenie gminy Goraj w
2021r.(%)

Sekcja S, T, U - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja P - Edukacja

Sekcja N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalnos$¢ wspierajaca

Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja J - Informacja i komunikacja

Sekcja | - Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugai
gastronomicznymi

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw
samochowodych, wiaczajgc motocykle

Sekcja F - Budownictwo

Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz, pare wodng, goraca wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

Sekcja C - Przetworstwo przemystowe

Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Najwiekszymi pracodawcami na obszarze gminy s3:
e Urzad Miejski w Goraju
e Zespot Szkdt w Goraju
e Gminna Biblioteka Publiczna
e Gminny Osrodek Kultury w Goraju

e Bank Spétdzielczy w Goraju
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e Stokrotka

e |lewiatan

Zgodnie z danymi Urzedu Miejskiego w Goraj na przestrzeni lat 2017-2021 zanotowano
systematyczny wzrost oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na poziomie
46,97%. W poszczegdlnych jednostkach referencyjnych sytuacja w sferze gospodarczej ksztattuje
sie w bardzo podobny sposdb. W dziesieciu analizowanych jednostkach odnotowano wzrost
liczby o0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Najwiekszy przyrost odnotowano
w sotectwie Goraj — o 8, stosunkowo wysoki jest takze w sotectwie Zastawie — 6% oraz Zagrody i
Abraméw — po 4. W pozostatych dwdch jednostkach — Hosznia Ordynacka i Kondraty — na
przestrzeni analizowanego okresu liczba oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza
nie ulegta zmianie. Nie ma jednostki, gdzie liczba ta zmniejszyta sie na przestrzeni omawianego

okresu.

Wykres 44 Liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg w 2017 r. oraz 2021 r. na terenie gminy Goraj

2017 w2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Goraju

Celem zbadania problemdéw w sferze gospodarczej przeanalizowano nastepujgce wskazniki:

e Liczba osoéb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé¢ gospodarczg na 100 mieszkarncéw
w2021r,;

e Zmiana liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 100

mieszkancéw w latach 2017-2021r;
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e Powierzchnia terendw przypadajgcych pod dziatalno$¢ gospodarczg (m?) przypadajaca

na 100 mieszkancow.

Inaczej niz w przypadku znacznej czesci wskaznikdw dotyczacych sfery spotfecznej,
o natezeniu niekorzystnej sytuacji w sferze gospodarczej, w zakresie trzech ww. wskaznikéw
decyduja wartosci, ktore sg mniejsze niz Srednia gminy.

Pierwszy z omawianych wskaznikdéw dotyczy liczby oséb prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na 100 mieszkaricéw. Jego srednia wartos¢ dla obszaru catej gminy w 2021 r.
wyniosta 2,40. Najbardziej korzystng sytuacje zanotowano w sotectwach: Goraj (4,05),
Abramoéw (3,88) oraz Zagrody (3,80). W sotectwie Wélka Abramowska wartos¢ wskaznika zbliza
sie do $redniej gminnej - 2,41. W pozostatych jednostkach badany wskaznik osiggnat wartosci
nizsze od sredniej wartosci. Najmniej korzystnie sytuacja prezentuje sie w sotectwach Hosznia
Ordynacka, gdzie wskaznik osiagnat najnizszg wartos¢ réwna 0,34, w Srednidwce — 0,38 oraz w
Bononii — 0,92. Warto jednak zauwazy¢, ze nie ma sotectwa, gdzie wskaznik przyjmowatby
wartosc réwng O.

Wykres 45 Wskaznik delimitacyjny nr 1 — sfera gospodarcza - Liczba oséb prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarczg na 100
mieszkancow w 2021 r.

Zastawie

Zagrody

Wodlka Abramowska
Srednidwka

Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow

Bononia

Abramow 3,88

Goraj 4,05
0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50

e Srednia dla gminy 2,40

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Goraju

Kolejny wskaznik obrazuje zmiane jaka nastgpita w liczbie oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnoéé gospodarcza przypadajacych na 100 mieszkaicéw w latach 2017-2021. Srednia

wartos¢ wskaznika dla catej gminy ksztattuje sie na poziomie 54,17. Wartosci we wszystkich
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jednostkach przyjmujg wartosci dodatnie. W siedmiu jednostkach referencyjnych wskaznik
przybiera warto$¢ powyzej ww. Sredniej. Zdecydowanie najwiekszg wartos¢ wskaznik przybrat w
jednostce Abraméw — 415,50. Nastepne w kolejnosci plasujg sie jednostki: Jedrzejéowka —
229,51, Zastawie — 168,17, Giléw — 114,12, Majdan Abramowski — 108,60, Bononia — 107,37
oraz Sredniéwka — 100. Najmniej korzystnie sytuacja przedstawia sie w Hosznii Ordynackiej —

8,97 oraz w Kondratach — 9,14.

Wykres 46 Wskaznik delimitacyjny nr 2 — sfera gospodarcza — Zmiana liczby osdb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na 100 mieszkancéw w latach 2017-2021 r. (%)
Zastawie
Zagrody
Woélka Abramowska
Sredniéwka
Majdan Abramowski
Kondraty 9,14

Jedrzejowka

Hosznia Ordynacka

Gilow
Bononia
Abramoéw
Goraj

100 150 200 250

e Srednia dla gminy 54,17

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Goraju

Ostatnim z analizowanych wskaZznikéw jest wyrazona w m? powierzchnia terenéw
przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarczg na terenie gminy w 2021 r. przypadajgca na 100
mieszkaricdw. Srednia dla gminy w zakresie tego wskaznika wynosi 649,99. W trzech
jednostkach jest ona znacznie przekroczona. Zdecydowanie najlepiej sytuacja prezentuje sie w
sotectwie Zastawie, gdzie wartos¢ wskaznika jest ponad 2-krotnie wyzsza od sredniej — 1445,97.
Kolejne sotectwa to Goraj — 1317,29 oraz Zagrody — 957,69. Najnizszg warto$é¢ wskaznika
odnotowano w jednostkach Abraméw — 9,30 i Bononia — 11,06. W Srednidwce, Jedrzejéwce

oraz Gilowie brak jest tego typu powierzchni.
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Wykres 47 Wskaznik delimitacyjny nr 3 — sfera gospodarcza — Powierzchnia terendw (m2) przeznaczonych na dziatalnos¢
gospodarczg w gminie Goraj w 2021 r. przypadajgca na 100 mieszkancéw

Zastawie

Zagrody

Wdlka Abramowska
Srednidwka

Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow

Bononia

Abramow

Goraj 1317,29

400 600 800 1000 1200 1400 1600
e Srednia dla gminy 649,99

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Jakos¢ srodowiska na terenie gminy Goraj jest kolejnym z obszarow wymagajacych,
zgodnie z ustawg o rewitalizacji, analizy. Uzyskanie wiarygodnych danych dotyczgcych jakosci
srodowiska na terenie gminy Goraj jest utrudnione. Na jej obszarze nie ma zainstalowanych
urzgdzen monitorujgcych na biezgco jako$é powietrza, stan gleb czy wéd. W zwigzku z tym, w
celu okreslenia sytuacji problemowej przeanalizowano dane, ktére byty mozliwe do pozyskania
i dotyczyty odnotowanych przekroczen poziomu docelowego benzo/a/pirenu, oraz azbestu,
ktéory wymaga utylizacji. Analize sfery $rodowiskowej przeprowadzono w oparciu o dwa
nastepujgce wskazniki:

. Udziat powierzchni, na ktdorym odnotowano przekroczenie jakosci powietrza w 2021 .,
. Masa azbestu pozostajgca do utylizacji (kg) przypadajgca na 100 mieszkaricow w 2021 r.

W pierwszej kolejnoéci zwrécono sie do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska -
Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Lublinie z prosba o dostarczenie informacji
w zakresie odnotowanych przekroczen jakosci powietrza na terenie gminy w latach 2017-2021.

Zgodnie z informacjg GIOS, ,Roczna ocena jakosci powietrza” w latach 2017, 2018 oraz 2021
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wykazaty przekroczenia norm jakosci powietrza na terenie gminy Goraj, dla poziomu
docelowego benzo(a)pirenu.

Gtéwna przyczyng przekroczen byto oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym
ogrzewaniem budynkéw oraz panujace niekorzystne warunki meteorologiczne gtéwnie w
sezonie jesienno-zimowym, ktére sprzyjaty kumulacji zanieczyszczen. Z tego wzgledu stezenia
benzo(a)pirenu charakteryzuje wyrazna sezonowa zmienno$¢ i zaleznos¢ od zapotrzebowania na
ciepto do ogrzewania doméw. Roczne oceny jakosci powietrza w wojewddztwie lubelskim dla
2019 i 2020 roku nie wykazaty obszaréw przekroczer norm jakosci powietrza na terenie ww.
gminy.

Mapa 3 Obszar przekroczen poziomu docelowego benzo/a/pirenu w 2021 r. na terenie gminy Goraj
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Zrédto: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska - Regioaalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Lublinie
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Na podstawie danych GIOS dokonano mapowania obszaréw przekroczen jakosci
powietrza w 2021 r. wzgledem wyznaczonych jednostek referencyjnych. W swietle uzyskanych
danych przekroczenie dopuszczalnych stezen odnotowano w nastepujacych jednostkach
referencyjnych: Zastawie, Wélka Abramowska, Bononia oraz Abraméw. tgczna powierzchnia
terendw, w obrebie ktdrych odnotowano przekroczenie jakosci powietrza wynosi: 308,942105

ha.
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Mapa 4 Obszar przekroczen poziomu docelowego benzo/a/pirenu w 2021 r. z uwzglednieniem wyznaczonych jednostek referencyjnych

LEGENDA

OBSZARY:

1 Goraj

2 Abramow

3 Bononia

4 Gilow

5 Hosznia Ordynacka

6 Jedrzejowka

7 Kondraty

8 Hosznia Abramowska

9 Sredniéwka

10 Woélka Abramowska

11 Zagrody

12 Zastawie

|| Obszar przekroczer
norm powietrza

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GlOS
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taczna powierzchnia wyznaczonych jednostek referencyjnych, w obrebie ktérej odnotowano
przekroczenie jako$ci powietrza wynosi: 308,942105 ha. Oznacza to, iz udziat terendw
z przekroczeniami jakos$ci powietrza w stosunku do catkowitej powierzchni wszystkich wyznaczonych
jednostek referencyjnych (wynoszacych: 2252,167561 ha) ksztattuje sie na poziomie 13,72%. Z najgorsza
sytuacjag mamy bezsprzecznie w zakresie jednostki referencyjnej Wdlka Abramowska, gdzie 91,02%
catkowitej powierzchni jednostki referencyjnej znajduje na obszarze, w obrebie ktérego odnotowano
przekroczenie jakosci powietrza. Nastepna w kolejnosci plasuje sie jednostka: Zastawie (59,65%).
Wartos¢ powyzej srednie dla gminy odnotowano rdwniez w zakresie sotectwa Bononia, gdzie wartos¢
wskaznika wyniosta: 25,92%. Z niekorzystng sytuacja mamy réwniez do czynienia w obrebie jednostki
Abraméw, gdzie udziat powierzchni z przekroczeniami ksztattuje sie na poziomie duzo nizszym niz w
zakresie ww. terendw i jednoczesnie nizszym niz srednia gminy (5,29%).

Wykres 48 Wskaznik delimitacyjny nr 4 sfera Srodowiskowa — Udziat powierzchni obszaru, na ktérym odnotowano przekroczenie
jakosci powietrza w 2021 .

Zastawie

Zagrody

Woélka Abramowska

Srednidéwka

Majdan Abramowski

Kondraty

Jedrzejowka

Hosznia Ordynacka

Gilow
Bononia
Abramow 5,29
Goraj 0,00

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00
e Srednia gminy: 13,72

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GIOS w Lublinie
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Kolejnym zagadnieniem, ktére poddano analizie na potrzeby niniejszego opracowania byto
zanieczyszczenie Srodowiska azbestem. Azbest wykazuje dziatanie chorobotwdrcze na skutek
wdychania wtdkien zawieszonych w powietrzu. Skutki szkodliwego dziatania azbestu nie musza
by¢ natychmiastowe; jego dziatanie u cztowieka moze ujawnic¢ sie nawet po kilkudziesieciu
latach. W aktualnym stanie wiedzy naukowej azbest jest substancjg o udowodnionym dziataniu
rakotworczym dla ludzi. Z chwilg zakazu produkcji azbestu i obrotu materiatami azbestowymi,
podstawowym problemem stato sie jego usuniecie ze srodowiska. W tym celu zostat uchwalony
Rzadowy Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, ktéry zaktada usuniecie
i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajacych azbest do 2032 r.*>

W 2021 r. na terenie catej gminy Goraj byto 3 677 940 kg azbestu, ktéry pozostat do
utylizacji. Najwieksza ilos¢ tego rodzaju szkodliwej dla zdrowia substancji znajduje sie
w sotectwach Zagrody oraz Zastawie. Z Zastawiu jest to 544 760 kg, co stanowi 14,81% catosci
masy azbestu z terenu gminy. W Zagrodach natomiast ilo$¢ to 543 997 kg, co stanowi 14,79%
catosci. Najlepsza pod wzgledem omawianego zjawiska sytuacja wystepuje w sotectwie
Abramow. Ilos¢ azbestu do utylizacji wynosi tam 140 305 kg, czyli 3,81% ogdlnej masy azbestu

na terenie gminy Goraj.

Wykres 49 Masa azbestu (kg) pozostajgcego do utylizacji w 2021 r. wg. jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

15 https://www.gov.pl/web/gis/dlaczego-azbest-jest-niebezpieczny-dla-zdrowia
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Analizujgc sytuacje ilo$¢ azbestu, ktéry pozostat do utylizacji, przypadajgcg na 100
mieszkancéw gminy w 2021 r., z niekorzystng sytuacja mamy do czynienia az w o$miu
jednostkach referencyjnych, gdzie analizowany wskaznik ksztattuje sie na poziomie wyzszym niz
Srednia gminy wynoszaca 91 060,66. Szczegdlnie niekorzystnie sytuacja prezentuje sie w tym
zakresie jednostkach Kondraty, gdzie wartos¢ wskaznika jest najwieksza i wynosi 159 977,14,
oraz w Majdanie Abramowskim, gdzie wskaznik jest na poziomie 148 032,26. Najmniejszg
warto$¢ omawianego wskaznika odnotowano w sotectwach Goraj i Bononia, gdzie wyniosta ona

odpowiednio 39 057,99 67 237,33.

Wykres 50 Wskaznik delimitacyjny nr 5 - Sfera srodowiskowa — Masa azbestu (kg) pozostata do utylizacji przypadajgca na 100
mieszkancéw gminy w 2021 r.

Zastawie 107 025,54
Zagrody 6211,89

Wodlka Abramowska 81§518,77

Sredniéwka 113 436,26

Majdan Abramowski 148 032,26
Kondraty 159 977,14
Jedrzejéwka 135 849,73
Hosznia Ordynacka 113 489,66
Gilow 124 523,53
Bononia 67 237,3

Abramoéw 108 763,57

Goraj 39 057,99
50 000 100 000 150 000 200 000

e Srednia dla gminy 91 060,66

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju
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Obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotfecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym, mozina wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej dodatkowego jednego negatywnego zjawiska.
Wsrod katalogu takich zjawisk znalazty sie réwniez zagadnienia techniczne. Zgodnie z ustawg
o rewitalizacji: zjawiska z zakresu sfery technicznej dotycza w szczegdlnosci degradacji stanu
technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz
niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, w szczegélnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony Srodowiska
i zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie

z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Warunki mieszkaniowe to jeden z najwazniejszych czynnikéw S$wiadczacych o rozwoju
gospodarczym spoteczenstwa oraz stopniu jego zamoznosci. Na przestrzeni lat 2017-2021 na
terenie gminy Goraj zanotowano nieznaczny wzrost liczby budynkéw mieszkalnych na poziomie
1,83%, z 1423 w 2017 r. do 1449 w 2021 r. Najwiekszym przyrostem tego rodzaju budynkow
moga poszczycic sie jednostki: Zagrody (8 nowych budynkéw mieszkalnych, co stanowi 0,55%
nowo wybudowanych budynkéw mieszkalnych) oraz Goraj (6 nowych budynkéw, co stanowi
0,41% nowo wybudowanych budynkéw mieszkalnych). W trzech softectwach, w Abramowie,
Bononii oraz Gilwie, na przestrzeni analizowanego okresu nie powstat ani jeden nowy budynek

mieszkalny.
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Wykres 51 Liczba budynkdéw mieszkalnych na terenie gminy Goraj w roku 2017 i 2021 wg. jednostek referencyjnych

101102
76 77 78

2017 m2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Na przestrzeni lat warunki socjalno-bytowe mieszkancéw gminy prawie nie ulegajg
zmianom. Zgodnie z danymi GUS na przestrzeni 5 analizowanych lata odsetek mieszkancéw
korzystajgcych z sieci wodociggowe] trzymywat sie na zblizonym poziomie — w 2017 r. byto to
92,9%, w 2021 r. za$ 93%. Niewielki spadek odnotowano w zakresie odsetka mieszkarcéw
korzystajgcych z sieci kanalizacji sanitarnej - zmalat on z 23% do 20,1%. Bardzo niekorzystnym
pod wieloma wzgledami zjawiskiem jest fakt, ze terenie gminy Goraj nie ma infrastruktury

gazowej.

Wykres 52 Udziat mieszkancéw (%) korzystajacych z infrastruktury technicznej w ogdlnej liczbie mieszkaricéw w latach 2017-
2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych
Uwzgledniajgc powyzsze informacje, charakteryzujgce zjawisko degradacji technicznej, na

potrzeby przedmiotowej analizy wybrano ponizsze wskazniki dotyczace obiektéow
o przeznaczeniu mieszkalnym oraz uzytecznosci publicznej. Wyboru przedmiotowych
wskaznikdw dokonano majgc na wzgledzie fakt, iz poszczegblne rodzaje rozwigzan w
budownictwie indywidualnym, stanowig istotny czynnik decydujgcy o mozliwosci wysokiej
jakosci zamieszkiwania. Cze$¢ z rozpatrywanych wskaznikdbw okazata sie bezuzyteczna, np.
kwestie dotyczace wyposazenia budynkéw w kanalizacje sanitarng. Na koniec 2021 r. jedynie
w miejscowosci Goraj czes¢ z budynkéw posiadato podigczenie do kanalizacji sanitarnej. W
zwigzku z tym, zastosowanie wskaznika obrazujacego jedynie udziat budynkéw posiadajgcych
tego rodzaju wyposazenie, w stosunku do miejscowosci, gdzie jej budowa nie jest uzasadniona
ekonomicznie ze wzgledu na rozproszong zabudowe, nie ma racji bytu. W zwigzku z tym, w
ramach uwzgledniono réwniez inne rozwigzania techniczne dostepne w zakresie systemu
oczyszczania sciekdw. Zweryfikowano liczbe budynkéw mieszkalnych podfgczonych do
przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Bazujac na danych dotyczgcych kanalizacji sanitarnej oraz
przydomowych oczyszczalni sciekdw stworzono jeden syntetyczny wskaznik obrazujgcy udziat
budynkdéw korzystajgcych z systemu oczyszczania $sciekdw. W ramach badania przeanalizowano
poziom degradacji technicznej budynkéw wchodzgcych w sktad zasobu gminy Goraj.
W ramach analizy sfery technicznej analizie poddano nastepujace wskazniki:
e Udziat budynkéw mieszkalnych podtgczonych do sieci wodociggowej w ogdlnej liczbie

budynkéw mieszkalnych w 2021 r.;
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e Udziat budynkéw mieszkalnych korzystajacych z systemu oczyszczania sciekow w ogdlnej

liczbie budynkéw mieszkalnych w 2021 r.;

e Udziat budynkéw mieszkalnych wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii w 2021 r.;
e Udziat budynkéw uzytecznosci publicznej wymagajgcych przeprowadzenia prac

termomodernizacyjnych w 2021 r.;

e Udziat budynkdéw uzytecznosci publicznej wymagajgcych dostosowania do potrzeb osdéb

z niepetnosprawnos$ciami w 2021 r.

Na przestrzeni lat 2017-2021 zanotowano niewielki, bo zaledwie 5,19%-owy wzrost
budynkéw mieszkalnych korzystajgcych z sieci wodociggowej (z 1002 do 1054). Producentami
wody na terenie gminy s3: Zaktad Gospodarki Komunalnej Frampol — zaopatruje Abramoéw
i Srednidwke z wodociggu Teodoréwka- Radziecin, Gmina Turobin — zaopatruje miejscowo$é
Kolonia Kondraty przez wodocigg w Grédkach.

O stanie srodowiska, w aspekcie sanitarnym, decyduje m.in. wyposazenie obszaru
gminy w infrastrukture kanalizacyjng. Ze wzgledu na specyfike gminy nie rozwija sie ona w
sposdb skoordynowany z rozwojem sieci wodociggowej. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej pod koniec
2021 r. wynosita zaledwie 9,67 km, co pozwala na odbidr sciekdw z 263 punktdéw (przytgczy).
W kanalizacje wyposazone sg jedynie budynki mieszkalne oraz obiekty uzytecznosci publicznej
znajdujace sie w Miescie Goraj.

Wartos¢ wskaznika obrazujgcego udziat budynkéw wyposazonych w sie¢ wodociggowa
w ogdlnej liczbie budynkéw mieszkalnych dla obszaru catej gminy Goraj w 2021 r. wyniostfa
72,74%. Z najkorzystniejszga sytuacja mamy do czynienia w obrebie o$miu jednostek
referencyjnych, gdzie udziat budynkéw mieszkalnych korzystajgcych z biezgcej wody
pochodzacej z sieci wodociggowej, ksztattuje sie na poziomie wyzszym niz srednia dla catej
gminy: Kondraty (89,06%), Jedrzejéwka (88,46%), Zagrody (86,07%), Bononia (83,58%), Wdlka
Abramowska (83,33%), Goraj (82,94%), Majdan Abramowski (82,35%), Zastawie (77,13%). W
zakresie pozostatych jednostek warto$é wskaznika ksztattuje sie na poziomie nizszym niz srednia
gminy, najnizsza jest w sotectwie Srednidwka — 14,29%, w Abramowie natomiast nie ma

budynkow podfaczonych do sieci wodociggowe;j.

Wykres 53 Wskaznik delimitacyjny nr 6 - sfera techniczna —Udziat budynkéw mieszkalnych podtaczonych do sieci wodociggowej
w ogdlnej liczbie budynkéw mieszkalnych w 2021 r. (%)
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Zastawie

Zagrody

Wdlka Abramowska
Srednidwka

Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow

Bononia

Abraméw | 0,00

Goraj | 82,94
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e Srednia dla gminy 72,74

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraj

Nastepny wskaznik obrazuje udziat budynkéw mieszkalnych korzystajgcych z systemu
oczyszczania sciekdw w ogdlnej liczbie budynkdéw mieszkalnych na terenie gminy Goraj w 2021 r.
Srednia wartoé¢ wskaznika dla gminy jest tu na poziomie 26,64%. Najlepiej sytuacja rysuje sie
w sotectwach Bononia i Goraj, jednoczesnie tylko w tych jednostkach wartos¢ wskaznika
przekroczyta srednig dla gminy. Wartos¢ ta jest to bardzo wysoka i wynosi odpowiednio 71,64%
oraz 62,35%. W pozostatych dziesieciu sotectwach wskaznik jest na poziomie nizszym niz srednia
gminna. Najnizsza wartos¢ wskaznika odnotowana jest w Majdanie Abramowskim, wynosi

2,94%.

Wykres 54 Wskaznik delimitacyjny nr 7 - sfera techniczna —Udziat budynkéw mieszkalnych korzystajacych z systemu oczyszczania
Sciekdw w ogdlnej liczbie budynkédw mieszkalnych w 2021 r. (%)
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Zastawie |

Zagrody |

Woélka Abramowska
Sredniéwka

Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejowka
Hosznia Ordynacka
Gilow

Bononia

Abramoéw

Goraj 62,35
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00

e Srednia dla gminy 26,64

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Goraju

W kolejnym kroku analizie poddano sytuacje w zakresie budynkéw mieszalnych
korzystajgcych z odnawialnych Zrédet energii. W oparciu o przekazane przez Urzad Miejskiego
w Goraju oszacowano $rednig warto$é dla gminy w zakresie udziatu budynkéw mieszkalnych
korzystajgcych z tego rodzaju nowoczesnych isprzyjajacych ochronie srodowiska rozwigzan.
W ramach prowadzonej analizy uwzgledniono rozwigzania wptywajgce na zmniejszenie zuzycia
energii cieplnej (instalacje solarne) oraz elektrycznej produkowanej w konwencjonalny sposdb.
W S$wietle uzyskanych danych w roku 2021 liczba budynkéw mieszkalnych korzystajacych z OZE
wynosi: 643. Odsetek budynkéw mieszkalnych korzystajgcych z OZE w 2021 r. ksztattowat sie na
poziomie 44,38% wszystkich budynkéw mieszkalnych w gminie. W obrebie czterech jednostek
referencyjnych analizowany wskaznik przybiera warto$¢ powyzej srednie dla gminy. Z najlepsza
sytuacja mamy do czynienia w sotectwie Bononia, gdzie az 67,16% budynkéw mieszkalnych
korzysta z odnawialnych zrédet energii. Nastepne w kolejnosci plasujg sie miejscowosci: Hosznia
Ordynacka (54,90%), Zagrody (52,24%) oraz Wodlka Abramowska (50,83). We wszystkich
pozostatych jednostkach wartosci wskaznika sg nizsze niz srednia gminna. Z najgorszg sytuacja

mamy do czynienia w zakresie jednostek: Gildw, gdzie wskaznik jest na poziomie 23,68%.

Wykres 55 Wskaznik delimitacyjny nr 8 - sfera techniczna —Udziat budynkéw mieszkalnych korzystajgcych z odnawialnych zrédet
energii w ogolnej liczbie budynkéw mieszkalnych w 2021 r.
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Zastawie

Zagrody

Woélka Abramowska
Sredniéwka

Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Giléw

Bononia

Abramow

Goraj ,06

10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00

e Srednia dla gminy 44,38

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Goraju

Kolejna grupa zagadnien dotyczy kwestii degradacji technicznej budynkéw uzytecznosci
publicznej, w tym tych bedacych w zasobie gminy. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez
Urzad Miejski w Goraju na terenie gminy znajdujg sie tacznie 22 rdinego rodzaju

budynkdéw/obiektéw uzytecznosci publicznej.

Wykres 56 Wskaznik delimitacyjny nr 9 - sfera techniczna — Udziat budynkdéw uzytecznosci publicznej wymagajacych
termomodernizacji w 2021 r. (%)
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Zastawie 100,00
Zagrody 100,00
Wodlka Abramowska 100,00

Sredniéwka 100,00

Majdan Abramowski 100,00
Kondraty 100,00
Jedrzejéwka 100,00
Hosznia Ordynacka 100,00
Gilow 100,00
Bononia

Abramow 100,00

Goraj 50,00

40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

e Srednia dla gminy 86,36

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Ostatnimi ze wskaznikdbw poddanych analizie na potrzeby opracowania jest ocena
budynkéw uzytecznos$ci publicznej pod wzgledem niespetniania aktualnych standardéw
w zakresie  efektywnosci  energetycznej oraz  dostosowania do  potrzeb  0séb
z niepetnosprawnosciami. Dane te we wszystkich sofectwach sg identyczne dla obydwu
wskaznikéw, dlatego analizowaé je mozna tacznie 19 z wszystkich 22 budynkédw uzytecznosci
publicznej, wymaga przeprowadzenia pilnych prac termomodernizacyjnych  oraz
przystosowujgcych do korzystania z nich przez osoby niepetnosprawne. Oznacza to, iz odsetek
takich budynkéw uzytecznosci publicznej wynosi 86,36%. Najbardziej niekorzystna sytuacja
dotyczy az dziesieciu jednostek: Zastawie, Zagrody, Wélka Abramowska, Sredniéwka, Majdan
Abramowski, Kondraty, Jedrzejowka, Hosznia Ordynacka, Giléw oraz Abraméw, gdzie wszystkie
z istniejgcych i funkcjonujgcych  obiektéw wymaga przeprowadzenia prac w celu
termomodernizacji i przystosowania do potrzeb osdb niepetnosprawnych. Udziat budynkéw
wymagajgcych podjecia interwencji na poziomie ponizej Sredniej zanotowano w jednostce Goraj
(50%). W Bononii wskaznik jest réwny 0, poniewaz nie ma tam budynkéw uzytecznosci

publicznej.
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Wykres 57 Wskaznik delimitacyjny nr 10 - sfera techniczna — Udziat budynkéw uzytecznosci publicznej wymagajacych
dostosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami w 2021 r. (%)

Zastawie

Zagrody

Wodlka Abramowska
Sredniéwka

Majdan Abramowski
Kondraty
Jedrzejéwka
Hosznia Ordynacka
Gilow

Bononia 0,00

Abraméw |

Goraj | 50,00
40,00 60,00 100,00 120,00
e Srednia dla gminy 86,36

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju
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Ostatnig grupa problemdéw wymagajgcych przeprowadzenia analizy na potrzeby niniejszego
opracowania sg negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne, czyli w szczegdlnosci:
niewystarczajgcy poziom wyposazenia w infrastrukture spoteczng itechniczng lub jej zty stan
techniczny, niska jako$¢ podstawowych ustug lub brak dostepu do nich, niski poziom obstugi
komunikacyjnej, niedobdr lub niska jakos¢ terenédw publicznych, niedostosowanie rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru.

W celu wyselekcjonowania obszaréw charakteryzujacych sie szczegdlnie niekorzystng
sytuacjag w ramach sfery przestrzenno-funkcjonalnej przeanalizowano zagadnienia dotyczgce
jakosci terenéw publicznych oraz poziomu wyposazenia w infrastrukture gwarantujgc realizacje
ustug publicznych takich jak np. obowigzek wysokiej jakosci drog publicznych. W ramach
prowadzonego badania nie analizowano danych dotyczacych  efektywnosci oswietlenia
publicznego. W 2022 r. zrealizowano duzy projekt polegajacy na wymianie niemal catosci
osSwietlenia publicznego w gminie na energooszczedne. Wobec tego, analiza danych dotyczacych
konieczno$ci wprowadzenia udogodnien w tym zakresie jest bezprzedmiotowa.

Ze wzgledu na specyfike gminy (gmina miejsko - wiejska) badanie braku dostepu do
niektérych z wustug publicznych np. edukacyjnych, opieki zdrowotnej czy opieki nad
najmtodszymi cztonkami lokalnej spotecznosci, nie znajdujg uzasadnienia.

W ramach przedmiotowego rozdziatu przeanalizowano nastepujgce kwestie:

° Udziat dtugosci drég lokalnych wymagajgcych podijecia interwencji w ogdlnej dtugosci

drég w danym obszarze w 2021 r,;

° Udziat terendw publicznych wymagajgcych podjecia interwencji w 2021 r.

Do podstawowego uktadu drég w gminie Goraj nalezg drogi powiatowe oraz gminne.
taczna dtugosé drég powiatowych na terenie gminy wynosi 50 km, z czego 31,57 km (63,14%)
stanowig drogi utwardzone. taczna dtugos¢ drég gminnych wynosi 120,33 km. Z tego 50,28 km
(41,79%) stanowig drogi utwardzone, a 70,05 km (58,21%) nieutwardzone. Podstawowy uktad
komunikacyjny uzupetniony jest w poszczegdlnych miejscowosciach przez ogélnodostepne drogi

lokalne i wewnetrzne (nie zaliczone do zadnej z ww. kategorii drég), petnigce role dojazdowg do
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gruntdw rolnych i lesnych, obstugujgce tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowo-
produkcyjnej. Przez teren gminy Goraj przebiegajg nastepujgce drogi powiatowe:

- 2810 L — Chrzandw — Goraj, df. 1,747 km;

- 2811 L — Kocudza Gérna — Goraj, dt 0,76 km;

- 2902 L — Grédki — Zaporze — Czerniecin, dt. 11,775 km;

- 2905 L — Zastawie — Hosznia Ordynacka, dt. 7,371 km;

- 2906 L — Gilow — Teodorowka, df. 12,016 km;

- 2907 L — Wodlka Abramowska — Albinéw, dt. 3,216;

- 2908 L — Bononia — Wola Radziecka, dt. 6,438;

- 2909 L — Albinéw — Jedrzejowka, dt. 6,217.

Pierwszym wskaznikiem poddanym analizie jest wskaznik obrazujgcy udziat dtugosci drog
lokalnych, ktére wymagajq podjecia interwencji (np. modernizacja istniejgcych odcinkéw lub
budowa nowych) w ogdlnej dtugosci drég w gminie. W ramach analizy uwzgledniono jedynie
drogi gminne i powiatowe. Zgodnie z danymi przekazanymi przez Urzad Miejski w Goraju fgczna
dtugos¢ drég lokalnych na terenie gminy w 2021 r. wynosita 151,90 km, w tym 51,34 km to drogi

wymagajgce podjecia interwencji (utwardzenia, modernizacji lub catkowitej budowy).

Wykres 58 Dtugosc¢ drég lokalnych (gminnych i powiatowych) na terenie gminy Goraj w 2021 r. wg. jednostek referencyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju
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Odsetek drog lokalnych bedgcych w niewystarczajgcym stanie technicznym dla terenu catej
gminy ksztattuje sie na poziomie 33,80%. W sporej czesci jednostek referencyjnych nad drogami
utwardzonymi przewazajg drogi nieutwardzone generujgc wysokie koszty ich regularnego
utrzymania, a w konsekwencji potrzebe modernizacji, remontéw i napraw. W o$miu z dwunastu
analizowanych jednostek wartos¢ wskaznika obrazujgcego udziat drég lokalnych wymagajacych
podjecia interwencji ksztattuje sie na poziomie przewyzszajagcym S$rednig gminy. Najbardziej
niekorzystng sytuacje mozemy zaobserwowa¢ w Kondratach, Jedrzejéwce oraz Abramowie,
gdzie odsetek drég wymaga podjecia interwencji wynosi odpowiednio 49,43%, 49,23% i 47,51%.
Najlepszy stan drég jest w Goraju, gdzie 15,68% drég wymaga interwencji, oraz w Bononii —
23,81%.

Wykres 59 Wskaznik delimitacyjny nr 11 - sfera przestrzenno-funkcjonalna — Udziat drég lokalnych wymagajacych podjecia
interwencji w 2021r.

Zastawie

Zagrody

Wodlka Abramowska
Sredniéwka

Majdan Abramowski
Kondraty

Jedrzejéwka

Hosznia Ordynacka

Giléw
Bononia
Abraméw
Goraj 15,68
20,00 30,00

e Srednia dla gminy 33,80

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

W ramach ostatniego z analizowanych zagadnien zidentyfikowano powierzchnie terenéw
publicznych znajdujgcych sie na obszarze gminy Goraj i wyselekcjonowano te, ktdre wymagajg
podjecia pilnej interwencji. Zgodnie z informacjami Urzedu Miejskiego w Goraju tfgczna
powierzchnia terenéw publicznych (bedacych wtasnoscia lub w zarzadzie Gminy Goraj) wynosi:

33,1246 ha, w tym az 99,46% jest zdegradowanych i wymaga podjecia interwencji.
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Tabela 27 Zestawienie powierzchni terendw publicznych na terenie gminy Goraj wg. jednostek referencyjnych

teren przy cmentarzu

teren ZGK

teren wokot urzedu
i szkoty

teren przy GOK-u,
parking, sitownia zew.

Rynek
teren wokét zalewu

teren wokot swietlicy

teren przy remizie OSP,
zbiornik retencyjny

teren przy remizie OSP,
budynek po bytej szkole,
zbiornik retencyjny

Brak

teren przy remizie OSP

teren przy remizie OSP,
teren po bytej szkole

budynek po bytej szkole
zbiornik retencyjny

teren przy remizie OSP,
teren po bytej szkole

teren przy remizie OSP
i bytej szkole

teren przy Swietlicy,
boisko

3239/2, 3239/1, 3033/1,
3032/1,
3244
3142
3378/3, 3374, 3376/2, 3378/2,
3255,3257/1, 3258/1, 3259/1,
3262/1, 3265, 3266, 3268,
3269/1,3271/1, 3275/1,3275/2,
3501, 3499/3/,3251/1, 3251/2
3250, 3274/1, 3273, 3270/1,
3270/2, 3263/2, 3272/2,
3271/2,
3274/2

3438, 3637, 3444, 3457/1,
3468/2

3351,3370,3371
3160, 3179, 3343/2
1123
882, 881, 880, 612

80/1, 502/2, 474

188,239

106
218/2, 330

843
92

1578, 1553/1, 1553/2, 1553/3,
1553/4

181

142,148

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

1,2982

0,11

1,5219

0,96

0,52
12,72
1,1
3,71

0,28

0,62

0,8
0,1534

0,22
0,11

2,3111

0,58

6,11

33,1246

1,2982

0,11

1,5219

0,78

0,52
12,72
1,1
3,71

0,28

0,62

0,8
0,1534

0,22
0,11

2,3111

0,58

6,11

32,9446
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Zgodnie z ponizszym wykresem, niemal we wszystkich jednostkach referencyjnych cato$é
terendw publicznych wymaga podjecia interwencji. W sotectwie Jedrzejéwka wskaznik przyjat
wartos¢ 0 gdyz na terenie tej jednostki nie ma terenéw publicznych. W Goraju odsetek ten

wyniodst 98,98%, jednak réwniez nie mozemy tu méwic o sytuacji korzystne;j.

Wykres 57 Wskaznik delimitacyjny nr 12 - sfera przestrzenno-funkcjonalna — Udziat terenéw publicznych wymagajacych podjecia
interwencji w 2021r.
Zastawie 100,00
Zagrody 100,00
Woélka Abramowska 100,00

Sredniéwka 100,00

Majdan Abramowski 100,00
Kondraty 100,00
Jedrzejéwka

Hosznia Ordynacka 100,00
Gilow 100,00
Bononia 100,00
Abramow 100,00

Goraj 98,95

40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

e Srednia dla gminy 99,46

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Goraju
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Ustawa o rewitalizacji definiuje obszar zdegradowany jako obszar znajdujgcy sie w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Wymogiem
wyznaczenia obszaru zdegradowanego jest wspotwystepowanie na nim obok ww. negatywnych

zjawisk spotecznych takze negatywnych zjawisk w co najmniej jednej z nastepujgcych sfer:

» gospodarczej,

» Srodowiskowej,
» technicznej,
>

przestrzenno-funkcjonalne;j.

Wyselekcjonowano 12 wskaznikéw dotyczgcych pozostatych 4 badanych sfer. Zgodnie
z przyjeta metodologia w kazdej ze sfer dokonano analizy wybranych wskaznikdw podziale na
wyznaczone jednostki referencyjne. W zaleznosci od ich specyfiki (wskaznik przyjmowat wartos¢
ponizej lub powyzej sredniej dla catej gminy) dokonano identyfikacji wystepowania (na zasadzie
0-1) negatywnych zjawisk we wszystkich czterech sferach wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1-4.
W ponizszych tabelach zaprezentowano rzeczywiste wartosci osiggniete przez wszystkie

wskazniki oraz ich kwalifikacje w zakresie wystepowania zjawisk kryzysowych.
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Tabela 28Wartosci wskaznikéw delimitacyjnych pozostatych analizowanych sfer

1. | Goraj 4,05 | 32,33 | 1317,29 | 0,00 | 3905799 | 82,94 | 62,35 | 42,06 | 50,00 | 50,00 15,68 98,95
2. | Abraméw 3,88 | 41550 | 9,30 529 | 108763,57 | 0,00 | 17,50 | 32,50 | 100,00 | 100,00 47,51 100,00
3. | Bononia 0,92 | 107,37 | 11,06 | 2592 | 6723733 | 8358 | 71,64 | 67,16 | 0,00 | 0,00 23,81 100,00
4. | Gilow 1,18 | 11412 | 0,00 0,00 | 12452353 [ 69,74 | 526 | 23,68 | 100,00 | 100,00 31,25 100,00
5. | Hosznia Ordynacka | 0,34 | 897 | 2828 | 0,00 | 113489,66 | 47,06 | 16,67 | 54,90 | 100,00 | 100,00 34,70 100,00
6. | Jedrzejowka 1,64 | 22951 | 0,00 0,00 | 135849,73 [ 88,46 | 8,97 [ 3590 | 100,00 | 100,00 49,23 0,00

7. | Kondraty 057 | 9,14 | 1429 | 0,00 | 159977,14 | 89,06 | 9,38 | 40,63 | 100,00 | 100,00 49,43 100,00
8. | Majdan Abramowski | 1,08 | 108,60 | 29,57 | 0,00 | 148032,26 | 82,35 | 2,94 | 39,71 | 100,00 | 100,00 37,47 100,00
9. | Srednidwka 0,38 | 100,00 | 0,00 0,00 | 113436,26 | 14,29 | 9,52 [ 37,14 | 100,00 | 100,00 36,38 100,00
10. | Wélka Abramowska | 2,41 | 50,80 | 164,08 | 91,02 | 8151877 | 83,33 | 17,50 | 50,83 | 100,00 | 100,00 42,30 100,00
11. | Zagrody 3,80 | 2571 | 957,69 | 0,00 | 86211,89 | 86,07 | 19,40 | 52,24 | 100,00 | 100,00 36,33 100,00
12. | Zastawie 1,96 | 168,17 | 144597 | 59,65 | 10702554 | 77,13 | 6,91 | 43,62 | 100,00 | 100,00 25,20 100,00

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 29 Ocena wskaznikdw delimitacyjnych pozostatych analizowanych sfer

Goraj

Abramoéw

Bononia

Giléw

Hosznia Ordynacka

Jedrzejowka

Kondraty

R NI U RIWINE

Majdan
Abramowski
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Na uwadze nalezy mie¢, ze dostepne dane statystyczne nie zawsze oddajg sytuacje
badanego obszaru w petnym zakresie, w toku prac nad niniejszym dokumentem, analize
wielokryterialng pogtebiono postugujac sie analizg jakosciowa.

W tym celu postuzono sie badaniem ankietowym, jako jedng ze skuteczniejszych form
badania wiekszej grupy respondentéw. Badanie ankietowe prowadzono w dniach 27.01.2023 r.
- 09.02.2023 r., zostato przeprowadzone w formie elektronicznej za posrednictwem strony
internetowej gminy Goraj (https://uggoraj.bip.lubelskie.pl/). Spotecznos¢ lokalna zostata
szeroko poinformowana w sposdb zwyczajowo przyjety o prowadzonym badaniu. Stanowi ono
integralng cze$¢ diagnozy zjawisk spoteczno-gospodarczo-przestrzennych stuzgcej delimitacji
obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji

W badaniu ankietowym wzieto udziat 28 mieszkancéw gminy, z czego 75% stanowity
kobiety, a 25% stanowili mezczyzni. Wiodgca czesé respondentdw to osoby wieku 26-45 lat ok.

71,4%, strukture wieku przedstawiono ponizej na wykresie.

Wykres 60 Struktura respondentéw wg wieku

61 lat i wiecej

45-60 lat

26-45 lat

ponizej 25 lat 14,3%

0,0 10,0% 20,0 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Najliczniejszg grupe respondentéw stanowili mieszkancy obszaru referencyjnego nr 1-Goraj
42,9%, natomiast obszary nr: 5-Hosznia Ordynacka, 8-Majdan Abramowski, i 12-Zastawie po

14,3% wskazan.
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Wykres 61 Struktura respondentéw wg miejsca zamieszkania

Obszar12-Zastawie
Obszarl1-Zagrody
Obszar10-Wdlka Abramowska
Obszar9-Sredniéwka
Obszar8-Majdan Abramowski
Obszar7-Kondraty
Obszar6-Jedrzejowka
Obszar5-Hosznia Ordynacka
Obszar4-Gilow
Obszar3-Bononia
Obszar2-Abramoéw

Obszarl-Goraj 42,9%
10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wsrdod respondentdw zdecydowanie przewazaty osoby z wyksztatceniem wyzszym 71,4%.

Osoby z wyksztatceniem srednim i zawodowym stanowity po 14,3%.

Wykres 62 Struktura respondentdw wg wyksztatcenia

wyzsze

Srednie

zawodowe 14,3%

podstawowe | 0,0%

0,0% 10,0 20,0 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

rédto: Opracowanie wtasne

Pod wzgledem sytuacji na rynku pracy najliczniejszg grupe stanowity osoby pracujace 65%
respondentéw. Pozostate wyodrebnione grupy to: osoby pozostajgce w domu oraz

rencisci/emeryci po 12% natomiast uczniowie/studenci 11%.
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Wykres 63 Struktura respondentéw wg zatrudnienia

osoba bezrobotna

osoba pracujaca

emeryt/rencista

osoba pozostajagca w domu

uczen/student

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Autorzy badania uznali za istotne, aby w pierwszej kolejnosci zapyta¢ ankietowanych
o koniecznos¢ realizacji programu ozywienia spoteczno-gospodarczego gminy Adamoéw
w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji. Jest to niezwykle wazne z punktu widzenia catego
procesu, gdyz partycypacja spoteczna stanowi filar dziatan na rdinych jego etapach
(diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, w tym finansowanie, monitorowanie i ewaluacja).
W zwigzku z tym, juz na samym wstepie istnieje potrzeba zbadania podejscia spotecznosci
lokalnej do tego zagadnienia. Dzieki temu mozliwe jest poznanie opinii mieszkancéw na temat
niezbednos$ci zaangazowania sie organdéw gminy w tego rodzaju zadania oraz okreslenie
ewentualnej skali niezadowolenia.

Ankietowani biorgcy udziat w badaniu w liczbie 100% odpowiedzieli twierdzgco na pytanie
o koniecznos¢ przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych na terenie gminy Goraj. Dowodzi to o
ich prze$wiadczeniu w zakresie réznego rodzaju probleméw, ktérym nalezy zaradzi¢. Zgodnie
z wolg respondentow niezbedne jest przeprowadzenie komplementarnych i skoordynowanych
przedsiewzie¢ wptywajgcych na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.

U podstaw catego procesu rewitalizacji lezy niezbedno$é prawidtowego zdiagnozowania
wystepujgcych problemdéw oraz wskazania obszaru, ktdéry charakteryzuje sie najwiekszg
koncentracjg negatywnych zjawisk i proceséw. Taki wtasnie obszar moze stanowi¢ przedmiot

Gminnego Programu Rewitalizacji. W zwigzku z tym pytania zostaty skonstruowane w taki
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sposob, aby dawaty obraz sytuacji nie w catej gminie, lecz w wybranej przez respondenta
jednostce analitycznej (obszarze referencyjnym).

W pierwszej kolejnosci ankietowani zostali zapytani, ktory z obszaréw wedtug
subiektywnych odczu¢ mieszkancéw, cechuje sie szczegdlng koncentracjg réznego rodzaju
probleméw w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej i Srodowiskowe;j.
W opinii badanych, najbardziej problematycznym obszarem na terenie gminy Goraj jest 1
obszar referencyjny Goraj. Przedmiotowy obszar zostat wskazany przez 45% respondentdw.
Wsrod obszardw o szczegdlnym natezeniu niekorzystnych zjawisk, wymienionych przez

mieszkancodw gminy, znalazty sie rdwniez — obszar nr 12-Zastawie uzyskat 18% oraz Gilow 12%.

Woykres 64 Pytanie 2 - Ktéra z wyznaczonych jednostek referencyjnych (analitycznych), Pani/Pana zdaniem, cechuje
sie szczegllng koncentracjg rdznego rodzaju probleméw w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej i Srodowiskowej?

Obszar12-Zastawie
Obszarl1-Zagrody
Obszar10-Wdlka Abramowska
Obszar9-Sredniéwka
Obszar8-Majdan Abramowski
Obszar7-Kondraty

Obszar6-Jedrzejowka

Obszar5-Hosznia Ordynacka

Obszar4-Gilow
Obszar3-Bononia
Obszar2-Abramoéw

Obszar1l-Goraj 45%

10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: Opracowanie wiasne

W dalszej kolejnosci badani zostali poproszeni o wskazanie intensywnosci wystepowania
problemdéw spoteczno-gospodarczych a takie probleméw technicznych, S$rodowiskowych
i przestrzenno-funkcjonalnych dla wybranych obszaréw referencyjnych.  Na ponizszych

wykresach zaprezentowano wyniki ankietyzacji dla wybranych jednostek analitycznych.

126



» OBSZAR REFERENCYJNY 1 - GORAJ

Wykres 65 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem wystepujg na
wybranym powyzej obszarze, ktéry kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do rewitalizacji? — 1 obszar referencyjny

Niski poziom aktywnosci obywatelskiej

Mata oferta ustug publicznych skierowanych do
0s0b starszych (opiekuriczych, rehabilitacyjnych,...
Problemy zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa (duzy odsetek oséb starszych,...

Problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i
mtodziezy

Utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztatcenia
(oferta edukacyjna szkét niedostosowana do...

Niewystarczajaco rozwinieta oferta spedzania
czasu wolnego -oferta kulturalna, sportowa,...

Mata aktywnos¢ obywatelska mieszkancow i brak
przeswiadczenia o ich wptywie na sytuacje w...

Niski stopien wspotprac miedzy instytucjami
publicznymi a mieszkaicami

Mata integracja lokalnej spotecznosci

Niskie poczucie bezpieczenstwa (kradzieze,
rozboje, wypadki)
Duzy odsetek 0s6b z réznego rodzaju schorzeniami
(np. choroby uktadu krazenia, zaburzenia...

Duzy odsetek osob z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami

Ubdstwo (duzy odsetek ludzi biednych)

Duzy odsetek osdb korzystajgcych z réznych form
pomocy spotecznej

Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania,
przemoc w rodzinie)

Niewystarczajace wsparcie dla matych i srednich
przedsiebiorstw
Mata innowacyjnos$¢ i inicjatywa mieszkancéw w
zakresie prowadzenia wtasnego biznesu

Problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie,
niskie wynagrodzenia, ograniczona liczba miejsc...

4 6 8 10 12 14

Wysokie zagrozenie problemem M Srednie zagrozenie problemem

Niskie zagrozenie problemem Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analiza udzielonych przez respondentéw odpowiedzi wskazuje, iz w 1 obszarze
referencyjnym najbardziej odczuwalne sg problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie
wynagrodzenia, ograniczona liczba miejsc pracy, mato atrakcyjne miejsca pracy), problemy
zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa (duzy odsetek osdéb starszych, samotnych),
utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztatcenia (oferta edukacyjna szkét niedostosowana do

oczekiwan i potrzeb rynku pracy, braki w wyposazeniu).
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Wykres 66 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i srodowiskowe Pana/i zdaniem wystepujg na wybranym

obszarze, ktdry kwalifikuje sie do rewitalizacji?— 1 obszar referencyjny

Zty stan techniczny obiektow zabytkowych

Zty stan budynkdéw uzytecznosci publicznej

Niska jakos$¢ ustug publicznych

Znaczna ilos¢ wyrobdw zawierajacych azbest

Odczuwalne (w szczegdlnosci w sezonie jesienno-
zimowym) zanieczyszczenie jakosci powietrza

Wysoki poziom hatasu

Niska estetyka otoczenia (miejsca do
wypoczynku/rozmowy, tad przestrzenny)

Negatywne przyzwyczajenia mieszkaricow

wptywajace na zanieczyszczenie srodowiska (np....

Mafa liczba gospodarstw domowych
wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii

Zty stan zabytkow

Brak Sciezek rowerowych

Niedobér terenéw publicznych — np. boisk, placéw
zabaw

Zdewastowane i opuszczone obiekty budowlane

Duza liczba obiektéw mieszkalnych

wykorzystujgcych przestarzate systemy grzewcze...

Zty stan techniczny obiektéw mieszkalnych
Niewystarczajaca infrastruktura komunikacyjna
(drogi, chodniki)

Niewystarczajaca infrastruktura techniczna (np.
wodnej, kanalizacyjnej gaz)

Wysokie zagrozenie problemem

Niskie zagrozenie problemem

Zrédto: Opracowanie wiasne

Srednie zagrozenie problemem

Brak problemu

Wsréd gtdwnych problemdw pozostatych analizowanych sfer znajdujg sie: niewystarczajaca

infrastruktura komunikacyjna (drogi, chodniki), niewystarczajaca infrastruktura techniczna (np.

wodnej, kanalizacyjnej gaz), niewystarczajgca liczba Sciezek rowerowych oraz zdewastowane i

opuszczone obiekty budowlane.
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Zgodnie z art. 10 ustawy o rewitalizacji, jako obszar rewitalizacji wyznacza sie obszar gminy

obejmujacy catosc¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, ktory:
e cechuje sie szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk ze sfery spotecznej, gospodarczej,

srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej,

e posiada istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego i na ktérym gmina zamierza prowadzié

rewitalizacje,
e nie przekracza obszarowo 20% powierzchni gminy,
e jest zamieszkiwany przez maksymalnie 30% ogdlnej liczby mieszkarcow.

Rewitalizacja stanowi forme specjalnej interwencji publicznej, majgcg na celu ulokowanie
w relatywnie krétkim czasie mozliwie wielu zasobdw na ograniczonym terenie w celu
wywotania samopodtrzymujgcych sie impulséw rozwojowych. Aby osiggng¢ zatozone cele, musi
byé mocno skoncentrowana i ograniczona terytorialnie.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz objecie 30% spotecznosci zamieszkujacej rozlegte tereny
gminy dziataniami rewitalizacyjnymi moze utrudnia¢ zachowanie zasady koncentracji srodkéw
na rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw. Z drugiej strony, objecie obszarem
rewitalizacji wiekszej powierzchni o relatywnie niskim wskazniku zaludnienia, wfasciwie
uniemozliwia prowadzenie skutecznej iskoncentrowane] terytorialne interwencji w ramach
rewitalizacji. Stagd rekomendacje, wedtug ktérych obszarem rewitalizacji nalezy obejmowac
obszary o znacznie mniejszej powierzchni gminy, przy jednoczesnie relatywnie wyzszych
wskaznikach zaludnienia.

Zgodnie z przyjetg metodologia do obszaru zdegradowanego wigczone zostaty wszystkie te
jednostki referencyjne, w ktérych wskaznik syntetyczny natezenia zjawisk kryzysowych w sferze
spotecznej osiggng wartos$é wyzszg niz 0 oraz dla ktérych zidentyfikowano (na zasadzie 0-1)
przynajmniej jedno negatywne zjawisko w przynajmniej jednej z 4 sfer wskazanych w art. 9 ust.
1 pkt 1-4. O wystepowaniu negatywnego zjawiska decyduje fakt uzyskania sumy punktow na

poziomie wyzszym od O w ramach badanych wskaznikéw.
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Tabela 30 Wyniki przeprowadzonej analizy delimitacyjnej

Zrédto: Opracowanie wtasne

-5,99

Zgodnie z powyzszym zestawieniem jako obszar zdegradowany wyznaczono teren sktadajgcy

sie nastepujacych jednostek referencyjnych:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Goraj — powierzchnia: 1,925072 km?; liczba ludnosci: 914 oséb,

Abramow - powierzchnia: 1,004707 km?; liczba ludnosci: 129 oséb,

Gildw- powierzchnia: 0,541992 km?; liczba ludnosci: 170 osdb,

Jedrzejowka — powierzchnia: 0,610310 km?; liczba ludnosci: 183 oséb,
Kondraty — powierzchnia: 2,345438 km?; liczba ludnosci: 175 osoby,

Wodlka Abramowska — powierzchnia: 1,675642 km?; liczba ludnosci: 373 osoby,

Zastawie — powierzchnia: 2,262312 km?; liczba ludnosci: 509 osoby.

taczna powierzchnia obszaru zdegradowanego wynosi: 10,365473 km2, co stanowi: 15,27%

catkowitej powierzchni gminy Goraj (67,871940 km?). Natomiast fgczna liczba mieszkaricéw

obszaru zdegradowanego wynosi: 2 453, co stanowi: 60,73% wszystkich mieszkarnicow gminy (4

039 osbéb). W wyniku kontynuowanych analiz wytypowano 2 jednostki- sotectwa, w zakresie

ktorych sumaryczny wskaznik kryzysu spotecznego przybiera wartos¢ najwyzsza, tj.:
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1) Goraj,

2) Zastawie.

W obrebie ww. jednostek wyznaczono obszar cechujgcy sie z jednej stronnych szczegdlng
koncentracjg negatywnych zjawisk. Jednoczesnie ma on istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego. Ze
wzgledu na specyfike gminy (brak wyraznie zaznaczonych funkcji typowo miejskich) oraz uwarunkowania
przestrzenno-funkcjonalne zdecydowano sie na wyznaczenie jednego obszaru rewitalizacji (bez
sztucznego podziatu na czes¢ miejskg oraz wiejskg) Wyznaczony obszar rewitalizacji obejmuje jednostke
Goraj oraz czes$¢ jednostki Zastawie —numery budynkéw mieszkalnych: 1, 2, 3, 4, 6, 6A, 7,8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 19A, 20, 21, 23, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47,49, 49A, 50, 51, 52, 53, 54, 57, 57A, 57 B, 58, 59, 59A, 598B, 60, 62, 63, 64, 65, 67, 67A, 69, 70, 71, 72,
73,75,76,78, 80, 81, 82, 82A, 83, 87, 88, 89, 90, 91, 93, 94, 95, 96, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110, 112, 113, 114, 114A, 115, 116, 117, 118, 119, 123, 124, 126, 127, 128, 129, 130, 131,
132,139, 145, 148, 149, 152, 154, 156, 158, 159, 160, 166, 168, 171, 177.

Wyznaczano obszar rewitalizacji o tacznej powierzchni: 2,475527 km?, co stanowi 3,65%
catkowitej powierzchni gminy, co miesci sie w dopuszczalnym wskazniku 20% powierzchni
jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo, obszar ten w 2021 r. zamieszkatly byt przez
1204 mieszkancow, co stanowito 29,81% catej populacji gminy Goraj (liczba mieszkancow
gminy w 2021 r. 4 039 osdéb). Na koniec 2022 r. dane ludnos$ciowe dotyczace wyznaczonego
obszaru rewitalizacji ksztattowaly sie w nastepujacy sposob: 1205 mieszkancéw obszaru
rewitalizacji, co stanowi 29,92% wszystkich mieszkaricow gminy (liczba mieszkarncow gminy

w 2022 r. 4 028 osob).
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Mapa 5 Obszar zdegradowany oraz obszar rewitalizacji na terenie gminy Goraj

LEGENDA

Obszary :

1 Goraj

2 Abramow

3 Gilow

4 Jedrzejowka

5 Kondraty

6 Wolka Abramowska
7 Zastawie

_ Obszar zdegradowany : Goraj, Abramow
Gilow, Jedrzejowka, Kondraty, Wolka Abramowskai Zastawie

Obszar rewitalizacyi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju
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Wyznaczono obszar rewitalizacji charakteryzujgcy sie najwiekszym natezeniem niekorzystnych
zjawisk spotecznych, min. duzym udziatem oséb korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na ztg
sytuacje materialng, rodzin ubogich idysfunkcyjnych nieradzacych sobie w sprawach opiekunczo-
wychowawczych czy prowadzenia gospodarstwa domowego. W ramach prowadzonej analizy w
wybranych jednostkach referencyjnych warto$s¢ sumarycznego wskaznika natezenia niekorzystnych
zjawisk spotecznych przybrat najwiekszg wartosé (Goraj: 9,46 punktéw oraz Zastawie: 8,83 punktdow).

Na wyznaczonym obszarze rewitalizacji zamieszkuje 33,55% wszystkich mieszkaricdw gminy Goraj
pobieranych swiadczenia z GOPS, w tym: 43,33% osdb pobierajagcych $wiadczenia z tytutu ubdstwa,
48,84% o0sob pobierajgcych swiadczenia z tytutu bezrobocia, 33,61% oséb pobierajacych swiadczenia z
tytutu niepetnosprawnosci, 35,99% oséb pobierajgcych $wiadczenia z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego, 56,97% oséb pobierajgcych
Swiadczenia z tytutu przemocy, 38,47% o0sdb pobierajgcych swiadczenia z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby. W granicach obszaru rewitalizacji zamieszkuje 56,97% wszystkich mieszkancéw gminy majgcych
zatozong Niebieskg Karte, 38,15% dzieci do 17 r.z. korzystajacych z dozywiania oraz 71,39% wszystkich
mieszkancéw zgtoszonych do GKRPA.

Analizy wskaznikowe wykazaty, iz na obszarze rewitalizacji wystepuje duzy problem bezrobocia:
obszar ten zamieszkuje 30,98% wszystkich oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP z terenu gminy,
29,42% dtugotrwale bezrobotnych, 35,68% zarejestrowanych bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, 24,23%
zarejestrowanych bezrobotnych ponizej 30 roku zycia oraz 28,07% wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych. Sytuacja na rynku pracy jedng z przyczyn niskiej atrakcyjnosci
osiedlenczej obszaru i wysokiego natezenia problemu emigracji ludzi mtodych i wyksztatconych. Obszar
ten charakteryzuje sie rowniez problemami w zakresie bezpieczeristwa publicznego. Na terenie tym
zanotowano: 44,69% wszystkich przestepstw popetnionych na ternie gminy, 65,25% wszystkich
wykroczen oraz 33,91% wszystkich zrealizowanych interwencji Policji.

Gtowne problemy sfery technicznej to: niewystarczajacy udziat budynkéw mieszkalnych
korzystajgcych z systemu oczyszczania $ciekdéw (kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekdw) -47,19% oraz niewystarczajgcy stopien wykorzystywania odnawialnych zrédet energii -42,49%,
W obrebie wyznaczonego obszaru rewitalizacji znajduje sie 7 z wszystkich 22 budynkéw uzytecznosci
publicznej. 55,10% (4 z 7) ww. budynkéw wymaga przeprowadzenia pilnych prac termomodernizacyjnych
oraz dostosowania do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

Na wyznaczonym obszarze rewitalizacji znajduje sie 23,24 ha terendéw publicznych, w tym:
23,06ha, tj. 99,23% wymaga podjecia interwencji. Na obszarze tym znajduje sie réwniez 70,00%

wszystkich terenéw publicznych wymagajgcych podjecia pilnych prac.
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