Sprawozdanie z przebiegu wykonania budżetu Gminy Skąpe za 2017 rok – część opisowa
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Część opisowa

Budżet na 2017 rok został uchwalony dnia 28 grudnia 2016 roku Uchwałą Rady Gminy Skąpe Nr XXIV/236/2016 na kwotę 31.568.261,29 zł po stronie dochodów
oraz 37.731.378,29 zł po stronie wydatków. Planowany deficyt budżetu Gminy Skąpe
w wysokości 6.163.117,00 zł (według uchwały) zostanie sfinansowany przychodami
z tytułu sprzedaży papierów wartościowych. Plan przychodów opiewał na kwotę 7.760.000,00zł, plan rozchodów na kwotę 1.596.883,00zł
W 2017 roku podjęto 11 uchwał Rady Gminy oraz 28 zarządzeń Wójta Gminy wprowadzających zmiany w budżecie. Na skutek wprowadzonych zmian planowane dochody wyniosły 23.285.073,37 zł, natomiast planowane wydatki wyniosły 26.760.226,86zł.
W wyniku wprowadzonych zmian planowany deficyt budżetu Gminy Skąpe wynosił 3.475.153,49 zł (według uchwały) i zostanie sfinansowany przychodami z tytułu sprzedaży papierów wartościowych w wysokości 3.067.753,49 zł oraz przychodami z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym w wysokości 407.400,00zł. Ogółem przychody
po zmianach wyniosły 5.000.000,00 zł, a rozchody 1.524.846,51 zł. 
Wprowadzone zmiany budżetu wynikały przede wszystkim z aktualizacji danych, dotyczących planowanych realizacji inwestycji współfinansowanych ze środków budżetu Unii Europejskiej. Znacząco obniżono planowane dochody z tytułu sprzedaży mienia,
w związku z mniejszym niż zakładano zainteresowaniem rynku. Ponadto zmiany dotyczyły wysokości otrzymanych dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej
oraz na zadania własne. 

DOCHODY

Planowane dochody na kwotę 23.285.073,37zł wykonano w wysokości 22.918.397,92zł,
tj. 98,43% planu, szczegółowo zobrazowanych w załączniku Nr 2.

Dochody bieżące w wysokości 21.508.477,04 zł zrealizowano w kwocie 21.646.134,02 zł,
tj. 100,64% planu, zaś planowane dochody majątkowe w kwocie 1.776.596,33 zł wykonano
w wysokości  1.272.263,90 zł, tj.71,61% planu.

Poniżej zamieszczono najważniejsze dane dotyczące dochodów budżetu Gminy Skąpe
w poszczególnych rozdziałach klasyfikacji budżetowej.

Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo

Planowane dochody w wysokości 711.866,07zł wykonano w kwocie 710.075,98zł,
tj. 99,75% planu. Najwyższe wykonane dochody to dotacja otrzymana z budżetu państwa
w kwocie 429.019,56zł na realizację zadania zleconego z zakresu administracji rządowej związanego z wypłatą producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu.
W zakresie planowanych dochodów sklasyfikowanych w paragrafie 6258 Dotacje celowe
w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz środków,
o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub płatności w ramach budżetu środków europejskich, realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego, uzyskano dochody
w wysokości 274.846,00zł z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich związane z zadaniem zrealizowanym w roku 2016 pn. „Przebudowa drogi nr 004812F w miejscowości Radoszyn”.
Dział 400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną gaz i wodę

Planowane dochody w wysokości 506.000,00 zł zrealizowano w kwocie 426.991,51zł,
tj. 84,39% planu, w tym za dostawę wody 422.071,57zł.
Dział 600 Transport i łączność

Na planowane 155.000,00zł wykonano 80.000,00zł (51,61%) i była to pomoc finansowa
od powiatu na realizowaną przez Gminę Skąpe inwestycję pn. „Przebudowa drogi powiatowej nr 1223F w Niesulicach w zakresie utwardzenia kostką betonową ciągu pieszego”. Zadanie zostało przyjęte do realizacji Uchwałą Nr XXVIII/258/2017 Rady Gminy Skąpe z dnia 24 kwietnia 2017 roku. 
Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa

Z planowanych dochodów w wysokości 375.000,00zł uzyskano wpływy w wysokości 404.102,02zł, co stanowi 107,76% planu, w tym najwyższy wpływ uzyskano z odpłatnego nabycia prawa własności, z dzierżawy i najmu składników majątkowych. Wyższe wykonanie niż planowano wynika głównie ze spłat dłużników części zaległości, dotyczących czynszów
i odsetek od nich naliczonych.
Dział 710 Działalność usługowa

Planowane dochody w kwocie 15.000,00 zł zrealizowano w wysokości 20.694,33 zł,
tj. 137,96% planu i są to głównie środki z wykupu i rezerwacji miejsc na cmentarzach komunalnych na terenie Gminy.

Dział 750 Administracja publiczna

Planowane dochody w wysokości 55.164,00 zł zrealizowano w wysokości 55.132,10zł,
tj. 99,94% planu. W tym dziale główny dochód stanowi dotacja otrzymana z budżetu państwa
na realizację zadania zleconego z zakresu administracji rządowej związanego
m.in. z wydawaniem dowodów osobistych przez Gminę.
Dział 751 Urzędy naczelnych organów  władzy państwowej,  kontroli  i  ochrony

prawa oraz sądownictwa

Planowane dochody w wysokości 7.664,00 zł wykonano w kwocie 4.642,00 zł, tj. 60,57% planu. Dochody w tym dziale to dotacja otrzymana z budżetu państwa na realizację zadań
z zakresu administracji rządowej związanych z prowadzeniem aktualizacji spisów wyborców, zakupem urny wyborczej oraz przeprowadzeniem wyborów uzupełniających do Rady Gminy Skąpe.

Dział 752 Obrona narodowa

Planowane dochody w wysokości 1.600,00zł, zrealizowano w 100%. Dochody w tym dziale, to dotacja otrzymana z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej związanych z obronnością kraju.

Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

Planowane dochody w wysokości 74.049,00 zł zrealizowano w kwocie 72.022,20zł,
tj. 97,26% planu. Najwyższe wpływy w tym dziale to dotacja z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Górze na inwestycję związaną
z rozbudową budynku OSP w Podłej Górze o dodatkowe stanowisko garażowe: 70.849,00zł. Ponadto, wpływy dotyczą regulowanych mandatów wystawianych przez straż gminną.
Dział 756  Dochody  od  osób  prawnych, od  osób  fizycznych  i  od  innych  jednostek
Nieposiadających  osobowości  prawnej  oraz  wydatki  związane  z  ich  poborem
Planowane dochody w wysokości 6.930.461,12zł zostały wykonane w wysokości 7.264.894,75 zł, tj. 104,83% planu. Istotne wpływy Gmina Skąpe osiąga z podatku
od nieruchomości, podatku rolnego i leśnego oraz z podatku od czynności cywilnoprawnych
i opłaty miejscowej.
Dochody z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych zaplanowano
w kwocie 78.000,00zł i zrealizowano w wysokości 74.181,63zł, tj. 95,10% planu.

W ww. dziale ujmowane są także dochody realizowane i przekazywane przez urzędy skarbowe, a stanowiące dochody budżetu gminy Skąpe.

Należy zauważyć, że realizacja udziałów Gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa przy planie 2.670.184,00zł - wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych - wyniosła 2.730.788,00zł, tj. 102,27% planu, natomiast w odniesieniu do wpływów z podatku dochodowego od osób prawnych plan w wysokości 70.000,00zł zrealizowano na kwotę 117.595,05zł, tj. 167,99% planu.

Dział 758 Różne rozliczenia

Na planowane dochody w wysokości 5.735.746,00 zł uzyskano wpływy w kwocie 5.735.746,00 zł, tj. 100,00%. Dochody w tym dziale to subwencje ogólne z budżetu państwa. 

Dział 801 Oświata i wychowanie

Planowane dochody w wysokości 397.292,62zł zrealizowano w wysokości 379.192,52 zł,
tj. 95,44%. Najwyższe dochody w tym dziale to m. in. wpłaty rodziców za wyżywienie dzieci
w stołówkach szkolnych, dotacje na wychowanie przedszkolne oraz dotacje na zakup podręczników dla uczniów.

Dział 852 Pomoc społeczna

Planowane dochody w wysokości 427.578,90 zł wykonano w kwocie 417.779,68zł,
tj. 97,71% planu. Dochody w tym dziale to przede wszystkim dotacje otrzymane
z budżetu państwa m.in. na realizację zadań związanych z wypłatą zasiłków stałych, okresowych i celowych oraz na pomoc w zakresie dożywiania.
Dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza

Planowane dochody w wysokości 55.746,00 zł zrealizowano w wysokości 50.373,76zł,
tj. 90,36% planu. Dochody w tym dziale to dotacja otrzymana z budżetu państwa na wypłatę pomocy materialnej dla uczniów.

Dział 855 Rodzina

Planowane dochody w wysokości 5.592.825,88zł wykonano w kwocie 5.504.143,42zł,
tj. 98,41% planu. Dochody w tym dziale to przede wszystkim dotacje otrzymane z budżetu państwa m.in. na realizację zadań związanych z obsługą i wypłatą świadczeń wychowawczych (3.190.747,56zł), świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego (2.305.591,57zł).
Dział 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Dochody zaplanowane w wysokości 2.221.938,14zł zrealizowano w wysokości 1.767.650,19zł, tj. 79,55% planu. Zrealizowane wpływy to m.in. opłaty za odprowadzanie ścieków i odsetki od nieterminowych wpłat, wpływy z gospodarki odpadami wraz z odsetkami od nieterminowych wpłat, wpływy z tytułu opłat i kar za korzystanie ze środowiska, dotacja
z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Górze
na budowę bezodpływowych zbiorników na ścieki sanitarne wraz z zakupem wozu asenizacyjnego na potrzeby objęcia systemem odbioru ścieków z budynków mieszkalnych oraz budynków gminnych z terenu Gminy Skąpe. Ponadto, zrealizowano planowane dochody w wysokości 21.634,50zł związane z usuwaniem azbestu na terenie gminy, również stanowiące dotację z WFOŚiGW w Zielonej Górze

Gmina nie otrzymała pełnej kwoty dotacji, dotyczącej realizacji inwestycji pn. „Termomodernizacja budynków oświatowych z wykorzystaniem OZE w gminie Skąpe”, współfinansowanej ze środków unijnych. Inwestycja została zrealizowana, zaś refundację przewiduje się pozyskać w roku 2018. M.in. w związku z niepełną realizacją dochodów na to zadanie w roku 2017, zostały zaciągnięte zobowiązania finansowe przez Gminę w postaci emisji obligacji.

Dział 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Planowane dochody w wysokości 15.000,00 zł zrealizowano w kwocie 16.215,82 zł,
tj. 108,11% planu. W dziale tym dochody stanowią głównie środki z wynajmu sal wiejskich.
Dział 926 Kultura fizyczna

W 100% zrealizowano dochody w wysokości 7.141,64zł stanowiących dotację na zakup urządzeń na siłownię zewnętrzną w Niesulicach w ramach programu „Lubuskie siłownie pod chmurką”.

WYDATKI
Na rok 2017 planowano wydatki gminy w kwocie 26.760.226,86zł, zrealizowano
w wysokości 22.978.902,76zł, co stanowi 85,87% planu, szczegółowo zobrazowanych
w załączniku Nr 3. 

Planowane wydatki bieżące w kwocie 21.341.180,01zł zrealizowano w wysokości 19.462.081,37zł, tj. 91,19%, z tego: 
1) wydatki jednostek budżetowych wyniosły 12.179.611,37zł (planowane 13.721.950,43zł),
tj. 88,76% planu, z tego na:
a) wynagrodzenia i składki od nich naliczane – 7.208.795,77zł (planowane 7.553.121,32zł), tj. 95,44% planu,

b) wydatki związane z realizacją ich statutowych zadań – 4.970.815,60zł (planowane 6.168.829,11zł), tj. 80,58% planu,

2) dotacje na zadania bieżące wyniosły 1.019.646,48zł (planowane 1.029.610,00zł),
tj. 99,03% planu,
3) świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 6.184.557,51zł (planowane 6.398.229,84zł), tj. 96,66% planu,

4) wydatki na programy finansowane z udziałem środków z Unii Europejskiej,
o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych wyniosły 0,00 zł (planowane 13.689,74 zł),
5) wypłaty z tytułu poręczeń i gwarancji 0,00 zł (planowane 0,00 zł),
6) wydatki na obsługę długu wyniosły 78.266,01zł (planowane 177.700,00 zł), tj. 44,04% planu.
Planowane wydatki majątkowe w kwocie 5.419.046,85 zł zrealizowano w wysokości 3.516.821,39 zł, tj. 64,90 %, z tego wydatki na programy finansowane z udziałem środków
z Unii Europejskiej, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych wyniosły 1.374.274,50 zł (planowane 2.734.838,68zł). 
Największy udział w zrealizowanych wydatkach 2017 roku stanowią:

1) oświata i wychowanie (m.in. utrzymanie szkół, przedszkola, dożywianie, dowożenie) – 6.560.311,32zł, co stanowi 28,55% zrealizowanych wydatków ogółem,
2) wsparcie rodzin (m.in. świadczenia wychowawcze i rodzinne, rodziny zastępcze) – 5.637.384,55zł, co stanowi 24,53% zrealizowanych wydatków ogółem,

3) gospodarka komunalna i ochrona środowiska – 4.038.189,73zł, co stanowi 17,57% zrealizowanych wydatków ogółem,

4) administracja publiczna (m.in. koszty utrzymania administracji rządowej i samorządowej, w tym diety radnych, sołtysów, a także promocja Gminy) – 2.023.557,04zł, co stanowi 8,81% zrealizowanych wydatków ogółem,

5) pomoc społeczna – 1.156.370,14zł, co stanowi 5,03% zrealizowanych wydatków ogółem,

Poniżej zamieszczono najważniejsze dane dotyczące wydatków budżetu Gminy Skąpe
w poszczególnych rozdziałach klasyfikacji budżetowej.

Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo
Na plan 502.941,08zł wydatkowano 482.407,94zł, tj. 95,92% planu. Największe wydatki
w tym dziale poniesiono na wypłatę producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.
Na wydatki sołectw z budżetu wydatkowano kwotę 27.115,04zł
Poniższa tabela przedstawia wykonanie wydatków przez poszczególne sołectwa:
	Sołectwo
	Wykonanie

	Błonie
	540,69

	Cibórz
	1.864,30

	Darnawa
	1.041,98

	Kalinowo
	333,90

	Łąkie
	461,98

	Międzylesie
	3.125,68

	Niekarzyn
	5.329,88

	Niesulice
	1.815,64

	Ołobok
	617,12

	Pałck
	1.000,00

	Podła Góra
	1.332,50

	Radoszyn
	2.932,81

	Rokitnica
	60,48

	Skąpe
	3.666,00

	Węgrzynice
	2.199,96

	Zawisze
	792,12

	Razem:
	27.115,04


Dział 400 Wytwarzanie i zaopatrzenie w energię elektryczną, gaz i wodę

Na planowane 408.951,00zł wydatkowano 388.818,84zł, tj. 95,08% planu. Najwięcej środków wykorzystano na zakup wody z Wojewódzkiego Szpitala Specjalistycznego
dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Ciborzu oraz na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzeń pracowników, zajmujących się obsługą stacji uzdatniania wody
oraz sieci wodociągowej.
Dział 600 Transport i łączność
Na planowane 1.015.726,47zł wydano 675.823,00zł, tj. 66,54% planu. Z tego najwyższe wydatki stanowią m.in.:

	Nazwa zadania
	Kwota wydatku

	Przebudowa drogi woj. Nr 276 relacji Krosno odrzańskie - Świebodzin na odcinku od km 28+407 do 29+406,5 - chodnik wraz z zatoką postojową w miejscowości Skąpe
	46 518,60 

	Budowa chodników w m. Cibórz
	201 627,75 

	Przebudowa drogi powiatowej nr 1223F w Niesulicach w zakresie utwardzenia kostką betonową ciągu pieszego
	193 710,40 

	Przebudowa drogi powiatowej nr 1223F w Ołoboku w zakresie chodnika
	60 516,13 

	Przebudowa drogi powiatowej nr 1226F w miejscowości Podła Góra w zakresie chodnika
	31 360,08 


Dział 630 Turystyka

Na planowane 462.403,28zł wydano 59.689,64zł, tj. 12,91% planu. Niskie wykonanie spowodowane jest przede wszystkim brakiem realizacji inwestycji pn. „Zwiększenie miejsc rekreacji w Gminie Skąpe poprzez budowę ciągu rowerowego w miejscowości Kalinowo
oraz budowę odcinka rowerowej ścieżki turystycznej w miejscowości Ołobok”. Do dnia
31 grudnia 2017 nie rozstrzygnięto konkursu, w którym Gmina Skąpe złożyła wniosek
na dofinansowanie ww. inwestycji. Wydatek planuje się zrealizować w 2018 roku,
przy założeniu pozytywnego rozstrzygnięcia ww. konkursu.
Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa
Na planowane 251.019,00zł wydatkowano 181.256,80zł, tj. 72,21%. Środki wydatkowano
m. in. na: 
1) opłaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garażowe,
2) zakup usług, materiałów i wyposażenia do lokali gminnych,
3) podatek od nieruchomości gminnych za rok 2017.
Dział 710 Działalność usługowa

Na planowane 210.700,00zł wydatkowano 137.585,68zł, tj. 65,30% planu. W ramach tych wydatków największe koszty poniesiono m.in. w związku z:
1) zmianą planu zagospodarowania przestrzennego,
2) opłatami związanymi z wywozem nieczystości z cmentarzy,
3) opłatami związanymi z przygotowaniem decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.
Na zadanie pn. „Przebudowa drogi dojazdowej i ciągu pieszego na cmentarzu komunalnym w Ołoboku” wydatkowano 71.434,53zł.
Dział 750 Administracja publiczna

Na planowane wydatki w wysokości 2.224.738,58zł zrealizowano kwotę 2.023.577,04zł,
tj. 90,96% planu.
Poniesione w tym dziale wydatki dotyczą m.in. wydatków związanych z:

1) administracją rządową w wysokości 64.709,17zł,

2) funkcjonowaniem Rady Gminy w wysokości 93.657,71zł, w tym diety radnych 92.548,34zł,

3) funkcjonowaniem Urzędu Gminy w wysokości 1.749.548,91zł,

4) promocją w kwocie 8.960,61zł,

5) pozostałą działalnością w wysokości 106.700,64zł, w tym diety sołtysów 38.360,08zł.
Dział 751 Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa

Na planowane wydatki w kwocie 7.644,00 zł wydano kwotę 4.642,00 zł tj. 60,57% planu. Główne wydatki w tym dziale dotyczą organizacji wyborów uzupełniających do Rady Gminy Skąpe.
Dział 752 Obrona narodowa

Planowane wydatki w kwocie 1.600,00 zł zostały zrealizowane w 100%
Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

Na planowane wydatki w kwocie 730.054,00zł zrealizowano kwotę 557.004,36zł,
tj. 76,30%. Wydatki dotyczyły m.in.:

1) utrzymania i działalności jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych działających
na terenie gminy,
2) zadań z zakresu obrony cywilnej,
3) utrzymania straży gminnej.
Przekazano dotację w wysokości 145.701,76zł dla Związku Ochotniczych Straży Pożarnych Województwa Lubuskiego w Zielonej Górze na zakup samochodu strażackiego, który został zakupiony na potrzeby Ochotniczej Straży Pożarnej w Niekarzynie. W planie kwota 260.000,00zł wynikała z pierwotnych założeń, które zostały zweryfikowane w trakcie roku budżetowego 2017. Nie dokonano przy tym aktualizacji planu wydatków, stąd niższe wykonanie.
Ponadto, wpłacono kwotę 4.000,00zł na Fundusz Wsparcia Policji,  dofinansowując
tym samym zakup samochodu służbowego dla funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Świebodzinie. 
Dział 757 Obsługa długu publicznego

Na planowane 177.700,00 zł wykorzystano 78.266,01zł, tj. 44,04% planu. Wydatki
w tym dziale to głównie spłata odsetek od obligacji. Zrealizowano niższe wydatki w związku
z brakiem zaciągnięcia wszystkich planowanych zobowiązań, które byłyby niezbędne
w przypadku pełnej realizacji inwestycji wodno-kanalizacyjnych.
Dział 758 Różne rozliczenia 

Planowana rezerwa ogólna oraz rezerwy celowe w łącznej kwocie 127.063,40zł.
Dział 801 Oświata i wychowanie
Na planowane wydatki w wysokości 6.949.696,97zł zrealizowano kwotę 6.560.311,32zł,
tj. 94,83% planu. 
Wydatki w poszczególnych rozdziałach wyniosły:

1) szkoły podstawowe – 3.485.110,33zł (w tym m.in. wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzeń – 2.758.266,52zł, dodatki niezaliczane do wynagrodzeń – 121.044,23zł oraz odpisy na ZFŚS 140.984,70zł). 
2) oddziały przedszkolne – klasy „0” przy szkołach podstawowych – 244.588,05zł
(w tym m.in. wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń – 206.545,95zł, dodatki niezaliczane do wynagrodzeń – 10.535,20 zł oraz odpisy na ZFŚS – 14.797,00 zł),
3) przedszkola – 718.669,48zł (w tym m.in. dotacja dla niepublicznej jednostki systemu oświaty 661.523,73 zł)
4) gimnazjum – 1.121.562,00zł (w tym m.in. wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzeń – 916.127,25zł, dodatki niezaliczone do wynagrodzeń – 44.746,74zł
oraz odpisy na ZFŚS – 42.145,94zł).
Pozostała działalność oświatowa wygenerowała wydatki w wysokości 28.772,07zł.

Na realizację zadań wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży  w szkołach podstawowych i gimnazjach poniesiono wydatki w kwocie 411.042,31zł, w tym m.in. na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń – 394.012,18zł, dodatki niezaliczane do wynagrodzeń – 16.686,81zł oraz odpisy na ZFŚS – 11.732,53zł. 

Na realizację zadań wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach poniesiono wydatki w kwocie 16.323,36zł i jest to dotacja
dla niepublicznej jednostki systemu oświaty.
Subwencja otrzymana z budżetu państwa na zadania oświatowe wyniosła:   3.984.372,00zł.
Natomiast wydatki kadry pedagogicznej i pomocniczej szkół podstawowych, klas „0”
i gimnazjum wyniosły:

- na wynagrodzenia i pochodne:                                        4.274.951,90zł,

- dodatek wiejski i mieszkaniowy, świadczenia BHP:           193.012,98zł,

- środki na świadczenia wypłacane z ZFŚS:
                  209.660,17zł.
Łączna kwota:  4.677.625,05zł

Podsumowując, wypłacone świadczenia dla obsługi, administracji i kadry pedagogicznej jednostek oświatowych były o 693.253,05zł wyższe niż otrzymana subwencja z budżetu państwa na finansowanie wszystkich zadań oświatowych realizowanych przez Gminę Skąpe, o których mowa w ustawie z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004r.,
Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), z wyłączeniem zadań związanych z dowozem uczniów
oraz zadań związanych z prowadzeniem przedszkoli ogólnodostępnych i oddziałów ogólnodostępnych w przedszkolach z oddziałami integracyjnymi oraz zadań związanych
z prowadzeniem innych form wychowania przedszkolnego.
Na dowożenie uczniów do szkół poniesiono wydatki w kwocie 225.824,05zł. 

Wydatki na doskonalenie zawodowe i dokształcanie nauczycieli zrealizowano w wysokości 11.492,22zł. 
Koszty utrzymania stołówek szkolnych przy PSP Ołobok i Gimnazjum w Radoszynie – 296.927,45zł (wpływy za wykup obiadów wyniosły 150.417,88zł).
Dział 851 Ochrona zdrowia
Zaplanowane wydatki w kwocie 82.000,00zł, wydatkowano w wysokości 75.344,00zł,
co stanowi 91,88% planu. Wydatki te zostały przeznaczone m. in. na działania podejmowane w celu zapobiegania patologiom społecznym, głównie przeciwdziałaniu alkoholizmowi
w wysokości 71.344,00zł.
Wpływy z opłaty za sprzedaż alkoholu wyniosły w 2017 roku 74.181,63zł.

Kwotę, której nie wydano w 2017 roku na wskazany cel, tj. 2.837,63zł planuje się wydać
w roku 2018 na działania mające na celu zapobieganie alkoholizmowi.
Dział 852 Pomoc społeczna

Na planowane wydatki w kwocie 1.291.883,90zł wydano kwotę 1.156.370,14zł,
tj. 89,51% planu. Wydatki w tym dziele poniesiono m.in. na:
1) domy pomocy społecznej,
2) składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczące w zajęciach w centrum integracji społecznej,

3) zasiłki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne,

4) dodatki mieszkaniowe,

5) zasiłki stałe,

6) działalność Ośrodka Pomocy Społecznej,

7) dożywianie.
Dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza
Na planowane 74.854,00zł wydano 68.167,20zł, tj. 91,07% planu. Wydatki w tym dziale obejmują wypłatę pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym
oraz motywacyjnym.
Dział 855 Rodzina

Na planowane wydatki w kwocie 5.732.651,88zł wydano kwotę 5.637.384,55zł,
tj. 98,34% planu. Wydatki w tym dziele poniesiono m.in. na:

1) świadczenia wychowawcze,

2) świadczenia rodzinne,

3) wspieranie rodziny,

4) zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,

5) opłaty za usługi rodzin zastępczych.

Dział 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
Na zaplanowane środki w wysokości 5.516.621,85zł wydano kwotę 4.038.189,73zł,
tj. 73,20% planu. 

W tym dziale największe koszty poniesiono m.in. na następujące zadania:

1) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń pracowników,
2) zakup energii elektrycznej do  przepompowni ścieków,
3) usługi odprowadzenia ścieków do oczyszczalni w Ciborzu,

4) koszty odbioru odpadów komunalnych,
5) koszty utrzymania czystości gminy,

6) koszty utrzymania terenów zielonych, 

7) koszty energii elektrycznej na oświetlenie uliczne,

8) konserwacja punktów świetlnych,

9) zakup materiałów na potrzeby gospodarki komunalnej,
10) zadania z zakresu gospodarki komunalnej  (zakup usług).
Niewielki procent wykonania planu wynika z faktu braku realizacji zadań inwestycyjnych, dotyczących kanalizacji, w związku z brakiem otrzymania środków zewnętrznych na ten cel.

Natomiast planowane znaczące nakłady inwestycyjne dotyczące termomodernizacji obiektów oświatowych z wykorzystaniem OZE w Gminie Skąpe wyniosły 1.225.304,10zł. Inwestycja realizowana była ze wsparciem środków unijnych, jednakże nie zostały zrefundowane w 2017 roku wszystkie poniesione wydatki, stąd m.in. konieczność emisji obligacji komunalnych, którymi sfinansowano wydatki.

Zrealizowano zadanie polegające na zakupie wozu asenizacyjnego na potrzeby objęcia systemem odbioru ścieków z budynków mieszkalnych oraz budynków gminnych z terenu Gminy Skąpe w wysokości 639.600,00zł. Na to zadanie otrzymano dotację w wysokości 101.850,00zł oraz zaciągnięto pożyczkę w wysokości 407.400,00zł w WFOŚiGW w Zielonej Górze z terminem spłaty do roku 2027. Do dnia sporządzenia niniejszego sprawozdania spłacono 10.185,00zł.
Dział 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Na planowane wydatki w kwocie 545.939,23 zł, wydano środki w kwocie 499.419,56zł,
tj. 91,48% planu. Wydatki dotyczące świetlic wiejskich to koszt 233.083,49zł. Dotacja
dla Gminnej Publicznej Biblioteki w Skąpem to kwota 77.189,39zł. Poniesiono również wydatki m.in. na dotacje dla organizacji prowadzących działalność pożytku publicznego.
Dział 926 Kultura fizyczna i sport

Na planowane 446.018,45zł, wydano 353.044,95zł, tj. 79,15% planu. W ramach tego działu zrealizowano m.in. wydatki na podstawie ustawy o działalności pożytku publicznego
i o wolontariacie udzielono dotacji stowarzyszeniom działającym na terenie Gminy Skąpe
na rzecz krzewienia kultury fizycznej i sportu w kwocie 106.000,00zł, poniesiono również wydatki na utrzymanie boisk sportowych. Wydatki inwestycyjne stanowiły
m.in. zagospodarowanie boiska w Radoszynie za kwotę 49.156,39zł. W tym dziale realizowane również wydatki z funduszów sołeckich. 
Dochody i wydatki związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej
i innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego ustawami.

Na planowane dochody w wysokości 6.132.560,08zł otrzymano 6.049.963,68zł,
tj. 98,65% planu, co obrazuje załącznik nr 4.
Planowane wydatki w wysokości 6.132.560,08zł wykonano w kwocie 6.049.963,68zł,
tj. 98,65% planu. Szczegółowy wykaz znajduje się w załączniku nr 5.

Przychody i rozchody
Planowane przychody w wysokości 5.000.000,00zł zrealizowano w wysokości 2.525.758,86zł. W tym: pożyczka z WFOŚiGW w Zielonej Górze 407.400zł, obligacje 1.400.000,00zł, wolne środki 718.358,86zł. Planowane rozchody w kwocie 1.524.846,51zł wykonano w kwocie 1.524.846,51zł. Stanowią spłatę pożyczki zaciągniętej w 2016 roku
w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzające finansowanie zadań realizowanych
z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej w wysokości 274.846,51zł, wykup obligacji 900.000,00zł, udzielona pożyczka w wysokości 350.000,00zł (pożyczka została zwrócona w styczniu 2018 roku w wysokości 290.000,00zł, w marcu spłacono pozostałą kwotę 60.000,00zł). Plan oraz jego wykonanie obrazuje załącznik nr 6.

Deficyt budżetu / Nadwyżka budżetowa
Budżet na 2017 rok uchwalony dnia 28 grudnia 2016 roku Uchwałą Rady Gminy Skąpe
Nr XXIV/236/2016 z późn. zm. zakłada deficyt budżetu gminy w wysokości 3.475.153,49zł, który planuje się sfinansować przychodami z tytułu sprzedaży papierów wartościowych
w wysokości 3.067.753,49 zł oraz przychodami z zaciągniętych pożyczek i kredytów
na rynku krajowym w wysokości 407.400,00zł. Na dzień 31.12.2017r. deficyt wyniósł 60.504,84zł.
Realizacja wydatków związanych z zadaniami inwestycyjnymi
Planowane wydatki majątkowe w kwocie 5.419.046,85zł wykonano w wysokości 3.516.821,39zł, co stanowi 64,90% planu.
Niepełne wykonanie planu spowodowane jest brakiem realizacji inwestycji, na które nie otrzymano środków zewnętrznych, mimo złożenia wniosków do różnych instytucji.
W tym m.in.:
- przebudowa drogi nr 004814F (ul. Chrobrego) w m. Ołobok – etap I,
- zwiększenie miejsc rekreacji w Gminie Skąpe poprzez budowę ciągu rowerowego
w miejscowości Kalinowo oraz budowę odcinka rowerowej ścieżki turystycznej
w miejscowości Ołobok,
- rozbudowa systemu wodno-ściekowego w aglomeracji Skąpe,

- budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-tłocznej w m. Niekarzyn
wraz z przesyłem ścieków do m. Pałck.
Zrealizowano natomiast m.in. zadania:
- termomodernizacja budynków oświatowych z wykorzystaniem OZE w gminie Skąpe,

- budowa bezodpływowych zbiorników na ścieki sanitarne wraz z zakupem wozu asenizacyjnego na potrzeby objęcia systemu odbioru ścieków z budynków mieszkalnych oraz budynków gminnych z terenu Gminy Skąpe,

- rozbudowa budynku OSP w Podłej Górze o dodatkowe stanowisko garażowe,
- zadania realizowane w ramach funduszów sołeckich,

- przebudowa drogi powiatowej nr 1223F w Niesulicach w zakresie utwardzenia kostką betonową ciągu pieszego,
- przebudowa drogi powiatowej nr 1223F w Ołoboku w zakresie chodnika,

- przebudowa drogi woj. Nr 276 relacji Krosno odrzańskie - Świebodzin na odcinku od km 28+407 do 29+406,5 - chodnik wraz z zatoką postojową w miejscowości Skąpe.

Szczegółowe zestawienie, dotyczące wydatków majątkowych przedstawiono
w załączniku nr 7.
Dotacje z budżetu Gminy Skąpe
Na planowane wydatki z tytułu udzielonych dotacji w wysokości 1.292.199,74zł wydano kwotę 1.165.348,24zł, czyli 90,18% planu, co obrazuje załącznik nr 8. 
Zobowiązania finansowe

Według stanu na 31.12.2017r. Gmina Skąpe posiadała zobowiązania finansowe
w wysokości 2.807.400,00zł, co stanowiło 12,25% zrealizowanych dochodów.
Zobowiązania powstały:

· z tytułu emisji obligacji komunalnych w łącznej wysokości 2.400.000,00zł, 
(z tego w dniu  31.01.2018r. spłacono 300.000,00zł)

· z tytułu pożyczki na zadanie związane z zakupem wozu asenizacyjnego w łącznej wysokości 407.400,00zł (z tego w dniu 11.01.2018r. spłacono 10.185,00zł).

Zadłużenie na dzień sporządzenia niniejszej informacji wynosi 2.497.215,00zł,
co stanowi 9,76% planowanych dochodów budżetu roku 2018.

Informacja o realizacji dochodów i wydatków związanych z realizacją zadań wykonywanych na podstawie umów lub porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego.

Na podstawie porozumienia z Województwem Lubuskim, Gmina przejęła do realizacji zadanie pn: „Przebudowa drogi woj. nr 276 relacji Krosno odrzańskie – Świebodzin
na odcinku od km 28+407 do 29+406,5 - chodnik wraz z zatoką postojową w miejscowości Skąpe”. Gmina pokryła 100% kosztów realizacji zadania tj. 46.518,60zł.

Warto zaznaczyć, że realizacja tej inwestycji miała istoty wpływ na podjęcie decyzji
przez organy stanowiące województwa lubuskiego o przeznaczeniu znacznych środków budżetu województwa na poprawę nawierzchni drogowej na drodze wojewódzkiej nr 276 relacji Krosno Odrzańskie – Świebodzin.

Zawarto także porozumienia z Powiatem Świebodzińskim na zadania:

- przebudowa drogi powiatowej nr 1223F w Niesulicach w zakresie utwardzenia kostką betonową ciągu pieszego, na które wydano 193.710,40zł, środki otrzymane
z Powiatu na to zadanie wyniosły 80.000,00zł;

- przebudowa drogi powiatowej nr 1223F w Ołoboku w zakresie chodnika, na które wydano 60.516,13zł;

- Przebudowa drogi powiatowej nr 1226F w miejscowości Podła Góra w zakresie chodnika, na które wydano 31.360,08zł.

Inwestycję obejmującą swoim zakresem planowaną w 2017 roku przebudowę drogi powiatowej nr 1223F w miejscowości Ołobok w zakresie budowy chodnika, zaplanowano
do realizacji w 2018 roku.
Gmina Skąpe otrzymała także środki z Województwa Lubuskiego na wydatki bieżące dotyczące programu „Lubuskie siłownie pod chmurką”. Dotacja wyniosła 7.141,64zł,
a na to zadanie zrealizowane w miejscowości Niesulice przeznaczono łączne środki
w kwocie 18.957,28zł.
Zestawienie dochodów i wydatków związanych z realizacją zadań wykonywanych
na podstawie umów lub porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego obrazuje załącznik nr 9.

Kwoty udzielonych ulg podatkowych obrazuje załącznik nr 10.
Opis realizacji przychodów i kosztów zakładu budżetowego obrazuje załącznik nr 11.
Informację o kształtowaniu się Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skąpe
za 2017  zawiera załącznik nr 12.
Informację o realizacji przedsięwzięć zawiera załącznik nr 13.
Sporządziła:
Brygida Sewohl
Skąpe, dnia 20.03.2018r.
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