Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 17 listopada 2023 r.

WK.60.22.2023

Pan Jerzy Murzyn
Wéjt Gminy Bodzechow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Bodzechowie w okresie od dnia 19 lipca do 1 wrzesnia 2023 roku kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Bodzechéw za 2022 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli podpisano w dniu
22 wrzesnia 2023 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowga. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W obowigzujacej w 2022 roku w Urzedzie Gminy w Bodzechowie polityce rachunkowosci
wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Nr V/154/2021 Wdjta z dnia 31 grudnia 2021 roku
wraz ze zm.:

a) nie okreslono wymogu prowadzenia ewidencji szczegétowe;j :

- do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wedtug budzetéw, ktdrych
naleznosci dotyczg

- konta 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wedtug podmiotéw, z ktérymi sg
dokonywane rozliczenia,

b) nieprawidtowo okreslono zasady ujmowania operacji gospodarczych dotyczacych optaty za

udostepnianie danych osobowych, tj. okreslono ze sg ujmowane na koncie 225 , Rozrachunki z
budzetami”.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci? a takze § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

1Dz. U. 22023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3 Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
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b)

Na dzien 31.12.2022 roku nie zachodzita zgodnosé sald Wn i Ma ujetych w ewidencji analitycznej
konta 225 ,Rozrachunki z budzetami” prowadzonej wg podziatek klasyfikacji budzetowej
z ewidencjg analityczng prowadzong wg tytutdw rozrachunkdw oraz ewidencjg syntetyczna
konta 225 ,Rozrachunki z budzetami”. Powyzisze wynika z zamkniecia kont analitycznych
225-02-02-02-02 oraz 225-02-02-02-03 prowadzonych wg tytutdw rozrachunkéw tzw. ,per
saldem”, natomiast z ewidencji konta 225 prowadzonego wg podziatek klasyfikacji budzetowej
wynikajg salda dwustronne Wn i Ma. W konsekwencji w bilansie jednostki Urzad Gminy
sporzadzonym na dzien 31.12.2022 r., po stronie Aktywoéw i Pasywéw wykazano ,,per saldo”
naleznosci i zobowigzan ujetych na koncie 225 ,Rozrachunki budzetu” w kwocie odpowiednio:
385.703,54 zt (saldo Wn) oraz 59.372,73 zt (saldo Ma), zamiast w rzeczywistych kwotach
naleznosci i zobowigzan, tj. nalezno$ci w kwocie 385.942,32 zt oraz zobowigzania w kwocie
59.611,51 zt. Nieprawidtowosé narusza art. 7 ust. 3 i art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2022 roku do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” w zakresie dochodow
z tytutu zwrotu kosztdw wychowania przedszkolnego dziecka bedgcego mieszkaicem innej
gminy uczeszczajacego do publicznego przedszkola na terenie Gminy Bodzechéw nie
prowadzono ewidencji analitycznej wedtug dtuznikéw, co w konsekwencji uniemozliwia
ustalenie rozrachunkdéw z poszczegdlnymi gminami, co narusza zasady funkcjonowania tego
konta okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

W zakresie ewidenc;ji ksiegowej operacji dokonywanych w 2022 roku na bankowych rachunkach
jednostki Urzad Gminy stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w ksiegach rachunkowych jednostki Urzagd Gminy pomimo braku (kasowego) faktycznego
przekazania $rodkéw z rachunku budzetu utworzonego dla realizacji projektu pn. ,Cyfrowa
Gmina” na rachunek bankowy wydatkéw Urzedu, na podstawie dowoddw ksiegowych
»Polecenie ksiegowania” ujmowano na stronie Wn konta 130-14 ,Rachunek biezacy jednostki”
w korespondencji ze strong Ma konta 223-14 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” operacje
przekazania srodkéw na wydatki w tresci wpisujac ,przelew sSrodkéw”. Przyjety sposdb
ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych Urzedu nie odzwierciedlat
rzeczywistego przebiegu operacji, poniewaz nie nastepowat fizyczny przelew srodkéw
pienieznych z rachunku bankowego budzetu Gminy na inny rachunek bankowy Urzedu celem
jego zasilenia na dokonywanie wydatkéw. W konsekwencji w 2022 roku w ksiegach
rachunkowych Urzedu ujeto niezgodnie z trescig ekonomiczng operacje gospodarcze na kwote
296.407,31 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania kont 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” i 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w ewidencji ksiegowej jednostki Urzgd Gminy zaniechano wyodrebnienia konta analitycznego
do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” stuzgcego do ewidenc;ji stanu Srodkdéw pienieznych
oraz obrotéw na rachunku bankowym 80 8507 (...) 0074 , Rachunek ptatnosci VAT” - operacje
wynikajace z wyciggdw bankowych do ww. rachunku ewidencjonowano na kilku kontach
analitycznych: 130-03-01, 130-05-01, 130-06-01, 130-11-01, 130-12-01, 130-13-20-01, 130-14-
01, 130-21-01, 130-25-01, 130-40-20-01. Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania
konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach
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b)

a)

b)

(polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

W 2022 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont jednostki
Urzad Gminy okreslonych w dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, a takze w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.:

w 2022 roku oraz do dnia 9.08.2023 roku w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy nie
prowadzono konta 234 "Pozostate rozrachunki z pracownikami" w zakresie rozrachunkéw
z tytutu wydatkow budzetowych dokonywanych przez pracownika Urzedu za pomoca stuzbowej
karty ptatniczej,

w 2022 roku w ewidencji ksiegowe] jednostki Urzad Gminy na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich” i 810 ,Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” ujeto wptate na
Fundusz Wsparcia Policji Komendy Powiatowej Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim w kwocie
7.200,00 zt, dokonang na podstawie porozumienia zawartego w dniu 25.05.2022 r. pomiedzy
Gming Bodzechéw a Komendg Wojewddzka Policji pomimo, iz przedmiotowy wydatek nie
stanowi dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych, lecz jest przychodem
Funduszu zgodnie z art. 13 ust. 4e pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*
W konsekwencji ww. wydatek wykazano niezgodnie z trescig ekonomiczng w Zestawieniu zmian
w funduszu jednostki Urzad Gminy sporzagdzonym na dzier 31.12.2022 r. w kol. ,Stan na koniec
roku biezgcego” w poz. ,,Dotacje i srodki na inwestycje”.

W 2022 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy stwierdzono liczne przypadki dokonywania
na nw. kontach zapiséw ujemnych niestuzgcych poprawianiu btedéw w zapisach ksiegowych:

w ksiegach rachunkowych jednostki Urzagd Gminy pod datg przekazania z rachunku dochodow
jednostki Urzad na rachunek budzetu Gminy kwoty zrealizowanych dochoddéw z tytutu
udostepniania danych osobowych bezpodstawnie dokonywano dwustronnego technicznego
zapisu ujemnego na koncie 130/750/75011/0690 ,Rachunek biezacy jednostki”.
W konsekwencji na dzier 31.12.2022 r. konto 130/750/75011/0690 wykazuje obroty po stronie
Whn i Ma w kwocie 0,00 zt, pomimo iz w 2022 roku na rachunek Urzedu wptynety dochody z ww.
tytutu w tacznej kwocie 341,00 zt. Nastepnie na podstawie sporzgdzanych w 2022 roku za
poszczegodlne okresy sprawozdawcze jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Urzedu dokonywano ujecia na stronie Wn konta 130 ,Rachunek
biezacy jednostki” w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych” wg podziatki 750/75011/2360 kwoty stanowigcej 5% dochoddéw z tytutu
udostepniania danych osobowych. W konsekwencji w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki
Urzad Gminy w poz. 2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” oraz w Rachunku zyskéw i strat
w poz. AVI. ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” sporzagdzonych wedtug stanu na dzien
31.12.2022 r. wykazano jedynie 5% dochoddéw z tytutu optaty za udostepnianie danych
osobowych, zamiast wykaza¢ 100% dochoddéw z ww. tytutu,

na kontach analitycznych prowadzonych do konta 800 ,,Fundusz jednostki” w zakresie zwiekszen
i zmniejszen funduszu, tj. na kontach 800-01-01, 800-01-02, 800-01-04, 800-01-06, 800-01-10,
800-02-22, 800-02-24, 800-02-26, 800-02-29 przeksiegowania pod datg 31.12.2022 roku

4Dz. U.z2023r. poz. 171 ze zm., dalej ustawa o Policji
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b)

10.

operacji zmian w funduszu na konto 800-03 ,,Fundusz jednostki” dokonano zapisami ujemnymi,
w konsekwencji czego ww. konta nie wykazujg obrotéow i uniemozliwiajg prawidtowe
sporzgdzenie Zestawienia zmian w funduszu jednostki Urzad Gminy.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci a takze zasady funkcjonowania ww. kont okreslonych w obowigzujgcej
w jednostce polityce rachunkowosci i w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W 2022 roku oraz do dnia 31.05.2023 r. zaniechano ewidencjonowania na koncie 999
»,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat" prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych przysztych lat w zakresie kosztow obstugi zadtuzenia Gminy (odsetek i prowizji),
ktdre majg by¢ zrealizowane w latach nastepnych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 999 okreslone
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W 2022 roku oraz do dnia 30.08.2023 r. na wystawianych przez Gmine Bodzechdéw miesiecznych
fakturach VAT stanowigcych podstawe przypisu w ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu najmu
i dzierzawy nie zamieszczano wskazania sposobu zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie stosowania w 2022 roku klasyfikacji budzetowej:

dochody w tgcznej kwocie 298.544,65 zt z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego
w przypadku dziecka bedgcego mieszkancem innej Gminy uczeszczajacego do publicznego
przedszkola na terenie Gminy Bodzechéw zaklasyfikowano do § 2310 ,Dotacja celowa
otrzymana z gminy na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego” zamiast do § 0830 ,,Wptywy z ustug”,

wydatki z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego w przypadku dziecka bedacego
mieszkaricem Gminy Bodzechdw uczeszczajgcego do przedszkola na terenie innej gminy
w facznej kwocie 756.819,64 zt zaklasyfikowano do § 2310 ,,Dotacje celowe otrzymane z gminy
na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego”, zamiast do § 4330 ,Zakup ustug przez jednostki samorzadu
terytorialnego od innych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Nieprawidtowos¢ narusza zasady klasyfikacji paragraféw okreslone w zatgcznikach nr 3 i 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych®.

W 2022 roku w ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodoéw budzetowych” wystgpity przypadki dokonania przypisu podatku od nieruchomosci
od osdéb fizycznych, optaty za zajecie pasa drogowego i optaty adiacenckiej pod datg inng niz
data skutecznie doreczonej decyzji. Nieprawidtowosé narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw

5Dz. U.z2022r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdéw, przychodoéw i rozchoddw oraz sSrodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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11.

12,

a)

b)

kont dla jednostek samorzadu terytorialnego®, w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa’.

W sporzadzonym w dniu 31.03.2023 r. Zestawieniu zmian w funduszu jednostki Urzagd Gminy na
dzien 31.12.2022 roku w kolumnie ,Stan na koniec roku” w poz. 1.2.4 ,Dotacje i srodki na
inwestycje” wykazano dane w kwocie 18.930.512,37 zt zgodne z danymi ujetymi na koncie
800-02-26 ,,Fundusz jednostki — zmniejszenia dotacje i srodki na inwestycje”, ktére to dane nie
sg zgodne z sumg wydatkéw ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 130 wg §§ 605, 606, 610,
637, 630, 271, 620, 282, 623, 662, 259, 231, 254, 236, 248 i 272 z odpowiednig koncéwka 0, 7, 9
w tacznej kwocie 19.018.452,94 zt. Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci w zwigzku z § 23 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

W zakresie przeprowadzenia na dzier 31.12.2022 r. inwentaryzacji aktywoéw i pasywow ujetych
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:
inwentaryzacja w drodze weryfikacji objeto saldo Wn konta 224 ,Rozrachunki budzetu”
w kwocie 200.946,00 zt oraz Ma w kwocie 276.759,84 zt zamiast rzeczywiste kwoty naleznosci
i zobowigzan wynikajgce z dokumentéw zZrodtowych, w konsekwencji czego przeprowadzona
inwentaryzacja nie ujawnita zamkniecia na dziet 31.12.2022 r. konta 224-11-07 ,Rozrachunki
z budzetami-SUS w Kielcach Podatek VAT” saldem jednostronnym Wn w kwocie 198.603,00 zt,
pomimo iz na dzien inwentaryzacji Gmina posiadata zobowigzanie z tytutu podatku VAT za
grudzien 2022 roku podlegajgce zaptacie do Urzedu Skarbowego w styczniu 2023 roku
w wysokosci 6.086,00 zt.

inwentaryzacjg w drodze weryfikacji objeto saldo Wn konta 225 , Rozrachunki z budzetami”
w kwocie 385.703,54 zt oraz Ma w kwocie 59.372,73 zt zamiast rzeczywiste kwoty naleznosci
i zobowigzan wynikajgce z dokumentéw zrédtowych, tj. saldo Wn w kwocie 385.942,32 zt oraz
saldo Ma w kwocie 59.611,51 zi.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 24 ust. 2
tejze ustawy.

zaniechano powiadomienia o wynikach przeprowadzonego spisu z natury, wtasciciela
powierzonych Gminie Bodzechéw do uzywania srodkéw trwatych, czym naruszono art. 26 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow budzetowych:

W latach 2021-2022 ustalono i wyptacono pracownikowi dodatek za wieloletnig prace
w zanizonej wysokosci tgcznie o kwote 292,40 zt, poniewaz nie wliczono do okresu pracy
uprawniajgcego do tego dodatku okresu odbywania stazu pracy. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 38 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych? oraz
§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych?®.

6 Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

7 Dz. U.z 2023 r. poz. 2383, dalej ustawa Ordynacja podatkowa

8 Dz. U.z 2022 r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych

9Dz. U.z2021r. poz. 1960 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
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2. W 2022 roku wyptacono pracownikowi nagrode jubileuszowg 24 dni przed datg nabycia
uprawnien do jej otrzymania na skutek wliczenia do stazu pracy od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze okresu urlopu bezptatnego. Nieprawidtowosé narusza art. 174 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®® i art. 38 ust. 2 i ust. 5 ustawy o pracownikach w zwigzku z
§ 8 ust. 1i 4 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

lll. W zakresie gospodarki mieniem:

1. W latach 2021-2022 zaniechano przedtozenia Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie
okreslenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?!.

2. W 2022 roku wystgpity przypadki zawarcia 2 umow dzierzawy bez sporzadzenia i podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych oddania w dzierzawe oraz jeden
przypadek podania wykazu do publicznej wiadomosci na okres 14 zamiast 21 dni.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 35 ust. 1 i ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami??,

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci
w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy, poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikdw w protokole z kontroli, Woéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie
odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.
Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywaty
na Skarbniku/Gtownym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Wdjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wéjcie (kierowniku
jednostki), zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

10 Dz. u. 2 2023 r. poz. 1465, dalej ustawa Kodeks pracy
11 Dz. U.z2023r. poz. 725
12Dz. U. 22023 r. poz. 344 ze zm.
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie

art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych

oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych

nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.

b)

Dokonaé zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania do faktycznych potrzeb
jednostki i obowigzujacych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1 w zwigzku
z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Nie kompensowac ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywdw (naleznosci
i zobowigzan), w tym na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” w ewidencji budzetu oraz na koncie
225 ,Rozrachunki z budzetami” w ewidencji jednostki Urzad Gminy wykazywaé saldo
zobowigzan i naleznosci zgodnie z ich rzeczywistym stanem, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” w zakresie dochoddéw z tytutu
uczeszczania dzieci z terenu innych gmin do przedszkoli potozonych na terenie Gminy
Bodzechow prowadzi¢ ewidencje w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu rozrachunkéw
z poszczegdlnymi gminami, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W ksiegach rachunkowych jednostki Urzad operacje gospodarcze ujmowac zgodnie z ich trescia
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na stronie Wn konta 130 , Rachunek biezgcy jednostki”
w korespondencji ze strong Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkéow budzetowych”, ujmowad
operacje gospodarcze wynikajace z wyciggdw bankowych dotyczgce faktycznego przekazania
srodkéw pienieznych z rachunku bankowego budzetu Gminy na rachunek bankowy wydatkdow
jednostki Urzad,

operacje gospodarcze wynikajgce z wyciggdéw bankowych do rachunku bankowego split
payment Urzedu Gminy ewidencjonowa¢ na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wg
odpowiedniej analityki z zachowaniem petnej zgodnosci obrotéw i sald konta 130 z wyciggami
bankowymi, tak by zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie
do art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,

na koncie 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” przypisu naleznosci objetych
podatkiem od towardéw i ustug VAT dokonywaé w kwocie netto, majgc na uwadze zasady
wykazywania danych wynikajgcych z ewidencji konta 720 w Rachunku zyskdw i strat,

Strona7:z9



d)

f)

g)

h)

10.

rozrachunki z tytutu wydatkéw dokonanych przy pomocy stuzbowej karty ptatniczej, ujmowac
na koncie 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

dokonane przez Urzad wptaty na fundusze celowe, w tym o ktérych mowa w art. 13 ust. 3 ustawy
o Policji, zalicza¢ do pozostatych kosztéw operacyjnych i ujmowaé¢ w ewidencji ksiegowej na
koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego dzieci z terenu Gminy
Bodzechdw uczeszczajacych do przedszkoli w innych gminach ewidencjonowac na koncie 225
»Rozrachunki z budzetami”,

operacje przekazania z rachunku Urzedu na rachunek budzetu Gminy zrealizowanych dochodéw
z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych w ksiegach rachunkowym Urzedu ujmowac
zapisem Wn 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych” i Ma 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”,
bez stosowania technicznego zapisu ujemnego na koncie 130,

na koncie 800 , Fundusz jednostki” zapisow dokonywaé w sposéb zapewniajgcy prawidtowe
sporzadzenie Zestawienia zmian w funduszu jednostki.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy kwote wydatkéw budzetowych dotyczacych
przysztych lat ujmowad na koncie 999 "Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat",
stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami
funkcjonowania konta 999 okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujacych w jednostce zasadach (polityce)
rachunkowosci.

Zapisow w ewidencji ksiegowej dokonywaé tylko na podstawie dowodéw ksiegowych
stwierdzajgcych dokonanie operacji gospodarczej spetniajgcych wymogi formalne okreslone
w art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prawidtowo stosowac klasyfikacje dochoddéw i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw
oraz $srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

W ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych” przypisdw i odpisdw zobowigzan podatkowych oraz naleznosci z tytutu optat
dokonywa¢ pod datg skutecznie doreczonej decyzji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, wykazywaé w sprawozdaniu finansowym Urzedu Gminy
zgodnie z ich trescia ekonomiczng, zawierajgc w nim informacje w zakresie ustalonym
w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia
2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 7 i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadza¢ na ostatni dzien roku budzetowego inwentaryzacje wszystkich aktywow
i pasywow z zastosowaniem wiasciwej metody oraz przestrzega¢ obowigzku informowania
o wynikach spisu wiascicieli obcych sktadnikéw majatku znajdujacych sie w jednostce, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowaosci.
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11. Do okresow pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace wlicza¢ wszystkie poprzednio
zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy jesli z mocy odrebnych przepisdéw podlegajg
one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do
art. 38 ust. 1 i 5 ustawy o pracownikach samorzagdowych, majgc na uwadze § 7 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych.

12. Nagrode jubileuszowg wyptaca¢ po nabyciu do niej prawa przez pracownika, stosownie do
§ 8 ust. 1i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

13. Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio
zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy jesli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja
one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych majgc na uwadze, ze do
okreséw tych nie wlicza sie okresu urlopu bezptatnego, zgodnie z przepisami art. 174 § 2 Kodeksu
pracy.

14. Przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie okre$lenia zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, stosownie do art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 i 3 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

15. Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie, stosownie do art. 35 ust. 1 i ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskédw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowaé o rezultatach
finansowych podjetych dziatan (np. kwotach odpiséw, przypiséw, skutkéw dokonanych korekt).

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3
i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka'?

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Bodzechowie

13 podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym
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