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UCHWALA NR XXVIII8.2021
RADY GMINY WIENIAWA

z dnia 5 sierpnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72020 r. poz. 713 11378 oraz z 2021 r. poz. 1038), art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 12369 oraz z 2021 r. poz. 794 1 803) i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218), Rady Gminy Wieniawa uchwala,
co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2024 w brzmieniu zalgcznika do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wieniawa.

§3.

Uchwala wchodzi w zycie wciaggu 14 dni od dnia opublikowania w Dz. Urz. Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Wieniawa

Grzegorz Lipinski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXVIII.8.2021
Rady Gminy Wieniawa
z dnia 5 sierpnia 2021 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE WIENIAWA
NA LATA 2021-2024
PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych przez nast¢pujace akty prawne:

1) Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.;
2) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218),

3) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 12369 oraz z 2021 r.
poz. 794 1 803),

4) ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22021 r. poz. 1119),

5) ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359),

6) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 i 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023),
7) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 534 1 1023),

8) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53),

9) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050),

10) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 1. poz. 969)

11) rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. nr 209, poz. 1245),

DOKUMENT OPRACOWANO ZGODNIE ZWYTYCZNYMI KRAJOWEGO PROGRAMU
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

WPROWADZENIE

Wokét przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze zjawisko to wystepuje
marginalnie, wylgcznie w patologicznych $rodowiskach, tymczasem wedlug danych statystycznych
przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Przemoc ze
strony najblizszej osoby jest do§wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike. Przybiera rozne
formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng iseksualng, po przemoc ekonomiczng.
Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty
1 cykliczny.

Przemoca w rodzinie jest jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sOb najblizszych w rozumieniu art. 115 §11 kk. oraz innych osob
wspolnie zamieszkujacych lub  gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$é cielesng, wolno$¢,
w tym seksualng powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0so6b dotknigtych przemoca (art. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie). Rodzina jest najwazniejszym §rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujacym osobowosc,
system warto$ci, poglady i styl zycia. Wazna rolg w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji
rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu,
lamane sg reguly, a zachowania poszczegolnych cztonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne
znormami prawnymi imoralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢
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zarowno skutkiem, jak iprzyczyna dysfunkcji w rodzinie. Prowadzi do powaznych naruszen norm
moralnych iprawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, aw skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021 — 2024 zostal opracowany zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie ijest kontynuacjg dziatan podejmowanych w ramach realizacji Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020.

Istotnym elementem Programu jest koordynacja dziatan podejmowanych na rzecz efektywnego
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatywnych nastepstw w zyciu
spotecznym i rodzinnym. Podstawe Programu stanowi podejécie interdyscyplinarne, zgodnie z ktérym
wszelkie dzialania powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistow z réznych dziedzin, bedacych
przedstawicielami roznych instytucji i organizacji dzialajacych w gminie (badz obejmujacych zasiggiem
dziatania jego mieszkancow) w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wtym zespotu
interdyscyplinarnego, gminnego osrodka pomocy spotecznej, gminnej komisji profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, powiatowego centrum
pomocy rodzinie, Sagdu Rejonowego w Przysusze i kuratorow sadowych, organizacji pozarzadowych
i Kosciota. Podejmowane dotychczas dziatania potwierdzaja skutecznos¢ takiego podejscia zaréwno
w sferze udzielania profesjonalnej pomocy jak réwniez w sferze dziatan prewencyjnych. Cele, dziatania
i zadania Programu moga podlega¢ ewaluacji.

ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W GMINIE WIENIAWA

Celem analizy zjawiska przemocy na terenie gminy Wieniawa jest zobrazowanie, jak na przestrzeni
minionych lat ksztaltowala si¢ dynamika tego problemu. W zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie doszto do wielu zmian w szczegolnos$ci legislacyjnych, ktore w znaczacy sposob wplynety na
modernizacje dzialan ukierunkowanych na zatrzymanie przemocy domowej. Powolanie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, podnoszenie kwalifikacji
i kompetencji shuzb i instytucji z zakresie przemocy w rodzinie, prowadzenie dziatan profilaktycznych
stworzytlo podatny grunt do podejmowania dalszych, skutecznych inicjatyw majacych na celu
zapobieganie przemocy domowe;j.

Podejmowanie interwencji w rodzinie dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedurg
»Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotkni¢tej przemoca w rodzinie. Ustawa z dnia 29 lipca
2005t o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w art. 9a ust.2 wskazala podmioty, ktére zobowigzane
sg do stosowania procedury ,Niebieska Karta”. Podmiotami tymi sg przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, aw przypadku przeksztalcenia centrum ustug spolecznych,
gminnych komisji rozwiazywania problemow alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia,
organizacji pozarzadowych i kuratorzy sadowi.

Z rozeznania w $rodowisku zauwazamy, iz coraz wigcej osob ujawnia problem przemocy domowej,
wspolpracuje z instytucjami w celu zatrzymania kryzysu i dazy do poprawy jakosci swojego zycia.
Z analizy dokumentacji ,,Niebieskich Kart” wynika, ze pokrzywdzonymi sa gtéwnie kobiety i dzieci,
a sprawcami mezczyzni, ponadto z przemoca czgsto wspolwystepuje naduzywanie oraz uzaleznienie od
alkoholu lub innych uzywek.

Praca zrodzing, w ktorej wystapit problem przemocy, wymaga wspotpracy réznych podmiotow
zajmujacych si¢ wsparciem osob dotknigtych przemocg w rodzinie. W zwiazku z przeprowadzong
analizag w obszarze problematyki przemocy w rodzinie, jak rowniez dokonang ewaluacja Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020 w nowym Programie nalezy wziaé
pod uwage nastepujace kwestie:

1) konieczno$¢ prowadzenia dziatan informujacych o mozliwosci uzyskania wsparcia, atym samym
zwigkszenia §wiadomosci na temat przemocy w rodzinie wsrdd mieszkancow gminy,

2) konieczno$¢ dalszego usprawniania wspolpracy pomigdzy instytucjami dziatajacymi w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

3) prowadzenie dziatan profilaktycznych poprzez dzialania edukacyjne stuzgce wzmacnianiu kompetencji
rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca,

4) dalsze podnoszenie kompetencji 0s6b dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
zostat opracowany na lata 2021-2024. Program jest spojny zustawodawstwem krajowym oraz
strategicznymi dokumentami obowigzujagcymi w gminie Wieniawa. Podstawa Programu jest zasada
interdyscyplinarnosci, zakladajaca ze wszelkie dzialania na rzecz pomocy rodzinie dotknietej
problemem przemocy muszg by¢ planowane 1irealizowane przez specjalistow, bedacych
przedstawicielami rdéznych instytucji. Istotne znaczenie ma koordynacja dziatan irzeczywista
wspoOlpraca miedzy instytucjami dziatajacymi na rzecz rodziny bedacej w kryzysie.

Zalozenia oraz cele Programu zostaly okreslone zgodnie z wytycznymi zawartymi w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Ponadto Program odpowiada zadaniom przypisanym
gminom w ustawie z dnia 29 lipca 20051 o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz ustawie z dnia
12 marca 2004r o pomocy spoleczne;j.

Odbiorcy Programu

Cele i dzialania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu majg stuzy¢ poprawie
sytuacji rodzin doznajacych przemocy domowej jak iochronie ofiar tej przemocy. Zgodnie
z wytycznymi Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Program kierowany jest
do:

1) os6b doznajacych przemocy w rodzinie, w tym dzieci, wspdtmalzonkéw lub partneréow pozostajacych
w zwigzkach nieformalnych, oséb w podesztym wieku, oso6b niepelnosprawnych,

2) 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie (sprawcoéw przemocy),
3) swiadkow przemocy w rodzinie,

4) pracownikéw instytucji istuzb zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem pomocy osobom
doswiadczajacym przemocy,

5) spotecznosci lokalne;j.

Analiza SWOT

Mocne strony: doswiadczenie zawodowe, wiedza pracownikoéw, wspoélpraca z samorzadem gminy,
GKPiRPA,PN, efektywne dziatania pracownikow instytucji, dziatanie Zespotu Interdyscyplinarnego
wspolpraca z Sadem, Policja, placowkami o§wiatowymi, stuzbg zdrowia, silne wigzi rodzinne, zaplecze
techniczne do prowadzenia punktu konsultacyjnego

Slabe strony: mata aktywno$¢ organizacji pozarzadowych, wstyd cztonkow rodziny przed wyjsciem
z problemem na zewnatrz

Szanse: wzrost $wiadomo$ci wsrod mieszkancow gminy na temat przemocy, zminimalizowanie
zjawiska przemocy w rodzinie, !aczenie dziatan lokalnych sektora publicznego i organizacji
pozarzadowych, zwickszenie dostgpnosci poradnictwa dla o0séb doswiadczonych przemocs,
ksztattowanie u dzieci i mtodziezy postaw prospotecznych

Zagrozenia: brak mieszkan socjalnych, niewystarczajace $rodki finansowe na realizacj¢ zadan
gminy, poglebiajace si¢ bezrobocie i ubdstwo, brak zaufania do instytucji publicznych, zakorzenione
mity i stereotypy na temat przemocy, brak przygotowania do zamiany u ofiar przemocy.

Cele Programu

Cel glowny to zwigkszenie Swiadomosci spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie oraz wrazliwo$ci mieszkancow wobec przemocy w rodzinie na terenie gminy Wieniawa

Cele szczegotowe to poszerzenie swiadomosci, wiedz i wrazliwo$ci spolecznej w zakresie przemocy
w rodzinie, zapewnienie wieloaspektowej ochrony i pomocy osobom i rodzinom dotknigtych przemoca
w rodzinie, oddzialywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie, podnoszenie oraz doskonalenie
poziomu kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu o0s6b realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Przewidywane efekty realizacji Programu

Zaktada sie¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwickszenia skutecznosci
pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemoca poprze:
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1) wzmocnienie iupowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

2) podnoszenie $wiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
3) zmniejszenie liczby os6b i rodzin dotknigtych przemoca,

4) zwigkszenie dostgpnosci do pomocy specjalistycznej osobom irodzinom doswiadczajgcym przemocy,
w tym zapewnienie miejsc w calodobowych placowkach udzielajacych pomocy,
5 )podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych zadnia
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

6) zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dzialan w stosunku do 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.
Finansowanie Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
bedzie finansowany w réznych formach, z wykorzystaniem wielu zrodet finansowania.

Wykorzystywane beda $rodki wlasne, a takze $rodki pozyskane z zewnatrz np. ministerialne czy tez
EFS.

Monitorowanie Programu bedzie prowadzit Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieniawie, na
podstawie zebranych informacji, przekazywanych przez jednostki uczestniczace w jego realizacji.

Ostateczne efekty realizacji Programu zostang podsumowane wroku 2024 po zakonczeniu
przewidzianego okresu jego realizacji.

Zadania zapisane w Programie realizowane sg przez Urzad Gminy Wieniawa, Centrum Ustug
Spotecznych w Wieniawie, Gminng Komisj¢ Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Wieniawa, Sad Rejonowy, Prokuratur¢, Policje, placowki
os$wiatowe, stuzby zdrowia, organizacje pozarzadowe.
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Uzasadnienie

Art. 6ust. 1 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, ze
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane s3 przez organy administracji
rzadowe;j 1 jednostki samorzadu terytorialnego.

W mysl zapisow w/w ustawy do zadan wlasnych Gminy nalezy:

l.opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie;

2.prowadzenie poradnictwa 1iinterwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3.zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4.tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Realizacja powyzszych zadan w Gminie Wieniawa prowadzona bedzie w oparciu o Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024,
ktorego gléwnym celem bedzie zwickszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat zjawiska
przemocy w rodzinie oraz wrazliwosci mieszkancoOw wobec przemocy w rodzinie na terenie gminy
Wieniawa.
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