:|__ STAROSTWO POWIATOWE
W OSTROWCU SWIETOKRZYSKIM

o

Ostrowiec Swietokrzyski, dnia 21 maja 2026 .
Or.111.0003.18-19.2026

Pan
Zbigniew Duda
Radny Rady Powiatu Ostrowieckiego

W odpowiedzi na zapytania ztozone przez Pana w dniu 7 maja 2026 roku:

1. ., Czy wszystkie opinie prawne dotyczgce Uchwal Rady Powiatu muszq by¢
w formie pisemnej?”, w zalaczeniu przesytam opinig¢ prawng sporzgdzong przez
radce prawnego zatrudnionego w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu
Swietokrzyskim.

2. ,,Czy Dyrektor Jednostki Powiatowej moze kontrolowaé Staroste lub czlonkow
Zarzgdu Powiatu w tematyce dotyczqcej dziedziny zarzqdzanej przez Dyrektora?”
W odpowiedzi na ww. pytanie informuje, ze ze wzgledu na zbyt ogdlny charakter
pytania, nie ma mozliwosci udzielenia na nie precyzyjnej odpowiedzi.
Prosze o wskazanie konkretnego stanu faktycznego lub przepiséw prawa, ktére
moga byé przedmiotem analizy i pozwolg na rzeczowe i precyzyjne odniesienie

si¢ do Pana zapytania.

W zalgczeniu:
- opinia prawna radcy prawnego
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w Ostrowcu Swigtokrzyskim Ostrowiec Swietokrzyski, dnia 18 maja 2026r.

Pan Zbigniew Duda

Radny Rady Powiatu Ostrowieckiego

Stanowisko prawne

dotyczy: odpowiedzi na zapytanie radnego na nastgpujgce pytanie: Czy wszystkie opinie

prawne dotyczace uchwat Rady Powiatu musza by¢ w formie pisemne;j?

Zaopiniowanie projektu uchwaty przez radcg prawnego pod wzgledem formalno-
prawnym nastgpuje poprzez jego parafowanie. Opinia prawna co do projektu uchwaty w formie
opisowej moze by¢ sporzadzona na wniosek Starosty lub upowaznionego pracownika
Starostwa, ewentualnie na wniosek Przewodniczacego Rady np. w przypadku powzigcia
watpliwosci prawnych co do zgodno$ci z prawem tego projektu. Stoj¢ na stanowisku, iz radca
prawny moze sporzadzi¢ opini¢ opisowa (zastrzezenie) wiasnej inicjatywy, gdy odmawia
parafowania projektu uchwaty z powodu dojécia do przekonania, iz jest on niezgodny
z prawem. W mojej ocenie dopuszczalne jest, by pod projektem uchwaty zgloszonym w
szczegblnosci przez podmiot inny niz Zarzad Powiatu np. klub radnych lub radnego ztozyl

parafe radca, ktory nie jest pracownikiem Starostwa ani jednostki podlegte;.

Zwracam uwage, iz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z2025 r. poz. 1684 z pdzn. zm.), - dalej u. s. p., nie reguluje kwestii podpisu radcy prawnego

pod projektem uchwaty. Materie ta zazwyczaj poszczegolne j.s.t. regulujg w swoich statutach.

I tak w statucie Powiatu Ostrowieckiego, przyjetym uchwatg nr XX1/124/2025 Rady
Powiatu Ostrowieckiego z dnia 12 wrze$nia 2025 roku, w §30 ust. 2 uregulowano, iz wszystkie
projekty uchwat (nawet te zgtaszane przez podmiot innych niz Zarzad Powiatu), powinny by¢
zaopiniowane przez radce prawnego pod wzgledem zgodnosci z przepisami. Zgodnie natomiast
z § 33 ust. 1 Statutu projekt uchwaly powinien obejmowaé opini¢ radcy prawnego pod

wzgledem zgodnosci z prawem.



W mojej ocenie, brak parafki radcy prawnego lub jej odmowa nie blokujg inicjatywy
uchwatodawczej i nie powinny by¢ traktowane jako braki formalne dyskwalifikujace projekt.
Wskazuje na to chociazby wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lodzi z dnia
30 pazdziernika 2024 v, sygn. Il SA/Ld 283/24. ,, Nie mozna zgodzi¢ sig ze stwierdzeniem, ze
brak zaparafowania projektu uchwaly zgloszonego w ramach inicjatywy uchwalodawczej
mieszkancow przez radce prawnego urzedu jest réwnoznaczny z niespelnieniem wymogu
formalnego przez taki projekt. Takie rozumienie speinienia kryteriéw formalnych projektu
sprzeczne z celem regulacji zawartej w art. 41a ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym”. Wyrok
ten dotyczy co prawda obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, jednak wnioski w nim
zawarte mogg mieé szerszy wymiar i odnosi¢ si¢ do inicjatywy wnoszonej przez np. radnego
opozycyjnego. Zaznaczam jednak, iz opinie w tym przedmiocie s3 podzielone, a praktyki

niektérych samorzaddw wskazuja na odmienne stanowisko.

Jak juz wyzej wskazalam dopuszczalne jest, by pod projektem uchwaty zgtoszonym
w szczegdlnosci przez podmiot inny niz Zarzad Powiatu np. klub radnych lub radnego ztozyt
parafe radca, ktéry nie jest pracownikiem Starostwa ani jednostki podleglej. W moim
przekonaniu bytoby to najlepsze rozwigzanie sytuacji, gdyz czynitoby zado$¢ powolanym
wyzej regulacjom statutowym, nie ograniczajac jednoczesnie radnego w swojej inicjatywie,
w sytuacji, gdy radcy prawni zatrudnieni w j.s.t. widza przeszkody jakie$ wady prawne projektu

uchwaly i z tego powodu nie uzyskuje on ich akceptacji.
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