UCHWALA NR LVIII/805/2023
RADY GMINY SIEDLCE

z dnia 29 czerwca 2023 .

w sprawie rozpatrzenia petyciji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40z pozn. zm.), art. Qust. 2, art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22018 r.
poz. 870), Rada Gminy Siedice uchwala, co nastepuje:

§1.

Postanawia sie nie uwzgledni¢ petycji zdnia 11.04.2023r. wniesionej przez Mieszkaficow Wsi Purzec
w przedmiocie ochrony interesu publicznego mieszkancow wsi Purzec przez ograniczenie dopuszczalnosci
lokalizowania ferm przy miejscach zamieszkania ludnosci.

§2.

Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Siedice.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Rymuza
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Zatacznik do uchwaty Nr LVI11/805/2023
Rady Gminy Siedlice
z dnia 29 czerwca 2023 .

Uzasadnienie

W dniu 25.05.2023 r. Starota Siedlecki przekazat do Rady Gminy Siedice petycje z dnia 11.04.2023 r.

wniesiona przez Mieszkaficdw Wsi Purzec reprezentowanych przez ‘

i _ 1, wsprawie ochrony interesu publicznego mieszkancow wsi rurzec
przez ograniczenie dopuszczalnosci lokalizowania ferm przy miejscach zamieszkania ludnosci.

Petycja byta przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, ktora po analizie petycii
wniosta o jej nieuwzglednienie.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety Uchwatg Nr XXXIV/325/2005 Rady Gminy
Siedlce z dnia 3 listopada 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla miejscowosci: Strzata, Chodéw, Purzec, Zytnia opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego Nr 269 poz. 8969 z dnia 09.12.2005r., zmieniong Uchwatg Nr XXI1/179/2012 Rady Gminy
Siedice z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
miejscowosci: Strzata, Chodéw, Purzec, Zytnia opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego z2012r., poz. 7291 zdnia 05.11.2012r. w§ 9 ustala przeznaczenie terenéw oznaczonych
symbolem MM jako tereny pod zabudowe mieszkaniowg o funkcjach mieszanych — zabudowa zagrodowa
i jednorodzinna z towarzyszaca funkcjg ustug nieuciazliwych.

Zgodnie z § 25 wiw planu migjscowego na terenach zabudowy mieszkaniowej, oznaczonych symbolami
przeznaczenia MR, MM, MU, ML/Z wprowadza sie catkowity zakaz:

1) lokalizowania przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko wymagajacych sporzadzenia
raportu oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko lub dla ktorych obowigzek sporzadzenia raportu moze
by¢ wymagany na podstawie przepiséw odrebnych;

2) lokalizowania dziatalnosci prowadzacej do przekroczenia dopuszczalnych wielkosci oddziatywania na
Srodowisko poprzez emisjq substancii i energii, w szczegolnosci dotyczace wytwarzania hatasu, wibracjj,
promieniowania, zanieczyszczania powietrza, gleby, wod powierzchniowych i podziemnych;

3) prowadzenia dystrybuciji takich towaréw jak: gaz PLG, paliwa ptynne i innych substancii szkodliwych;

4) zagospodarowania niezgodnego z przeznaczeniem, za wyjatkiem tymczasowego wykorzystywania terenow
do produkciji rolniczej, ogrodniczej lub sadowniczej;

5) sktadowania jakichkolwiek odpadow i wytwarzania odpadow niebezpiecznych;

6) lokalizowania budynkéw w strefie ochronnej napowietrznych linii energetycznych wysokiego napiecia oraz
w strefie kontrolowanej gazociagu wysokiego cisnienia.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzeSnia 2019r. w sprawie przedsiewzigé
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. 22019 r. poz. 1839), do przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddziatywac na Srodowisko zalicza sie m. in.:

-chow lub hodowle;
a) norek w liczbie nie mniejszej niz 105 duzych jednostek przeliczeniowych (DJP),
b) zwierzat innych niz wymienione w lit. a w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP

-przy czym za liczbe DJP przyjmuje sie maksymalng mozliwg obsade zwierzat; wspdtczynniki
przeliczeniowe sztuk zwierzat na DJP sg okreslone w zataczniku do rozporzgdzenia.

Natomiast do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
zalicza sie m.in.:

-chow lub hodowle zwierzat, inne niz wymienione w pkt 103 (w pkt 103 wymienia sie chéw lub
hodowle norek):

a) w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP i mniejszej niz 210 DJP - jeZeli ta dzialalnos¢ bedzie prowadzona:
- w odlegtosci mniejszej niz 210 m od:

oterenéw lub gruntéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
zdnia 27lipca 2021r. wsprawie ewidencji gruntéw ibudynkéw, tj. mieszkaniowych, rolnych

Id: 069A1625-71CC-47D0-8B88-8F23EFA11B71. Uchwalony Strona 1



zabudowanych zajetych pod budynki mieszkalne, innych zabudowanych z wylaczeniem cmentarzy
i grzebowisk dla zwierzat, zurbanizowanych niezabudowanych lub w trakcie zabudowy, rekreacyjno-
wypoczynkowych z wylaczeniem kurhandw, pomnikow przyrody oraz terendw zieleni nieurzadzone;
niezaliczonej do laséw oraz gruntdw zadrzewionych izakrzewionych, nie uwzgledniajac
nieruchomosci gospodarstwa, na ktérego terenie chow lub hodowla beda prowadzone,

ozrealizowanego, realizowanego lub planowanego przedsiewziecia chowu lub hodowli zwierzat
innych niz norki, w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP,

ona obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa wart. 6 ust. 1 pkt 1-5,
819 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o achronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

b) w liczbie nie mniejszej niz 60 DJP i mnigjszej niz 210 DJP - na obszarach innych niz wymienione w lit. a.

Definicie zabudowy zagrodowej zawiera § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich
usytuowanie (Dz. U. 22022 1. poz. 1225), ktory stanowi, ze pod pojeciem zabudowy zagrodowej nalezy
rozumie¢ w szczegdlnosci budynki mieszkalne, budynki gospodarcze lub inwentarskie w rodzinnych
gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych oraz w gospodarstwach lesnych.

W zwiazku z powyZszym na terenach oznaczonych symbolem MM w w/w planie miejscowym mogg byc
realizowane budynki inwentarskie, ktére nie przekraczajg wytycznych okreslonych ww/w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko.

Ze zlozonego przez Inwestora wniosku o wydanie za$wiadczenia o zgodno$ci zamierzonego sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, wynika, ze budynek inwentarski zlokalizowany na dziatce oznaczonej w ewidencji gruntow
i budynkéw nr 64 potozonej w miejscowosci Purzec bedzie przeznaczony na chéw do 40 DJP.

Przy uchwalaniu planu miejscowego istotne znaczenie majg zasady wynikajgce z Konstytucji: zasada
proporcjonalno$ci (art. 31 ust. 3 Konstytucji), zasada réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji) oraz
zasada rownej ochrony prawnej prawa wlasnosci (art. 64 ust. 2 Konstytucji). Zgodnie z tymi przepisami, wszyscy
s rowni wobec prawa i majg prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne, a wiasno$c, inne prawa
majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegajg réwnej dla wszystkich ochronie prawnej.

Nalezy zauwazy¢, ze w poblizu dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkoéw nr 64 potozonej
w miejscowosci Purzec istniejg funkcjonujace budynki inwentarskie (kurniki), a w samej miejscowosci na terenach
rowniez oznaczonych symbolem MM jest ich co najmnie;j kilka.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyjasnia sig, ze ,(...) wymadg proporcjonalnosci,
zwany takze zakazem nadmiernej ingerencji, oznacza konieczno$¢ zachowania proporcji pomiedzy
ograniczeniem danego konstytucyjnego prawa lub wolnosci (czyli natozonymi na jednostke obcigzeniami),
a zamierzonym celem (pozytywnym efektem) danej regulacji prawnej. Wymég proporcjonalnosci oznacza
konieczno$¢ wywazania dwoch dobr (wartosci), ktorych pelna realizacja jest niemozliwa.” (wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 24 pazdziemika 2018 r., sygn. akt: || OSK 1966/18).

W odniesieniu do zasady réwnosci wobec prawa i rownej ochrony prawnej wiasnosci wskazuje sie, ze
ochrona witasno$ci nie moze by¢ roznicowana ze wzgledu na charakter podmiotu, ktéremu to prawo przystuguje,
a jedynie ze wzgledu na obiektywne okolicznosci o charakterze przedmiotowym. Oznacza to, Ze ograniczenia
w wykonywaniu prawa whasnosci takze moga by¢ skutkiem wytacznie istnienia obiektywnych okolicznosci. Tym
samym zakres uprawnien podmiotow, ktdrym przystuguje prawo wiasnosci nie moze byé réznicowany, jezeli
nie znajduje to uzasadnienia w zréznicowanej sytuacji faktycznej dotyczacej przedmiotu prawa wtasnosci.

Zrbznicowanie korzystania z prawa wiasnosci w zakresie mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci
w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci spetniajgcych tozsame kryteria wobszarze objetym planem
zagospodarowania oznaczatoby, ze mogtoby doj$¢ do naruszenia zasady proporcjonalnosci.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltujg, wraz z innymi przepisami,
sposob jego wykonywania, otyle kazde istotne ograniczenie prawa wiasno$ci powinno znajdowaé swoje
uzasadnienie iby¢ przyjmowane z poszanowaniem regut prawa, przy zachowaniu sprawiedliwe] rownowagi
pomiedzy wymaganiami interesu publicznego a wymaganiami ochrony podstawowych praw jednostki.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢ ze nie zachodzg aktualnie przestanki do wprowadzania
zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
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Zasadnym jest tez wskazanie, ze Gmina nie dysponuje uprawnieniami w zakresie wstrzymania ani
ograniczenia prowadzonej dziatalnosci, poza zaistnieniem przestanek okreslonych w art. 60 ust. 1i3
ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z2023r. poz. 221z pozn. zm.), tj. wrazie
powzigcia wiadomosci o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej niezgodnie z przepisami ustawy, a takze w razie
stwierdzenia zagrozenia Zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkdd majatkowych w znacznych
rozmiarach lub bezposredniego zagrozenia $rodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci. Z tresci petycji
nie wynika natomiast, aby wiw przestanki zaistniaty. Gmina nie jest takze uprawniona do dokonywania kontroli
funkcjonowania zaktadow prywatnych znajdujgcych sie na jej obszarze. Tego typu uprawnienia przystuguja
wyspecjalizowanym stuzbom takim jak Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Pracy, Regionalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Weterynaryjna oraz Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Co
wigcej, obecnie obowigzujace przepisy zapewniajq natomiast pewne mozliwosci ochrony przed emmisjami
ucigzliwych zapachéw na gruncie przepisow prawa administracyjnego (np. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska) oraz na gruncie przepisow prawa cywilnego (np. art. 144 kc).

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Siedlce postanowita nie uwzgiedni¢ przedmiotowej petyci.
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