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WNIOSEK

o podjecie przez Rade Powiatu Wotominskiego uchwaty intencyjnej

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018r.,, poz. 870 ze zm.) zwracam si¢ z
proéba o podjecie przez Rade Powiatu Wotomiriskiego uchwaty intencyjnej o tresci zblizonej do tekstéw przyjetych
przez inne organy, ktére stanowczo sprzeciwiaja sie podziatowi Mazowsza. Poddaje pod rozwage skierowanie tak
przyjetego stanowiska

(w sprawie zachowania integralnosci administracyjnej wojewddztwa mazowieckiego) do Prezydenta RP, Prezesa
Rady Ministréw, Marszatka Sejmu RP i Marszatka Senatu RP. Bede rowniez wdzieczny za upublicznienie
przedmiotowej uchwaty za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.

Czuje sie w obowigzku poinformowac Panfstwa, ze tego rodzaju inicjatywe podjety rowniez inne gminy Mazowsza
oraz Zarzad Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej (w zat.)

Lacze wyrazy szacunku.

Korespondencje w tej sprawie prosze kierowac do mnie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z art. 39'
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.).

Zataczniki:
1. doc04157520200825081609(3).pdf
2. doc04158220200825090237(3).pdf

3. petycja w saprawie podziatu Mazowsza Warszawa Wotomin.docx
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Czersk 27.08.2020r.

Rada Powiatu Wotominskiego

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018r., poz. 870 ze
zm.) zwracam sie z prosba o podjecie przez Rade Powiatu Wotominskiego uchwaty intencyjnej
o tresci zblizonej do tekstdw przyjetych przez inne organy, ktére stanowczo sprzeciwiajg sie
podziatowi Mazowsza. Poddaje pod rozwage skierowanie tak przyjetego stanowiska

(w sprawie zachowania integralno$ci administracyjnej wojewodztwa mazowieckiego) do
Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw, Marszatka Sejmu RP i Marszatka Senatu RP. Bede
réwniez wdzieczny za upublicznienie przedmiotowej uchwaty za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej.

Czuje sie w obowigzku poinformowac Panstwa, ze tego rodzaju inicjatywe podjety réwniez
inne gminy Mazowsza oraz Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej (w zat.)

tgcze wyrazy szacunku.

GMINA DROBIN:

,Nasza gmina jest cze$cig mazowieckiej wspoinoty regionalnej, ktéra wspottworzymy od 1999
r. To réwnieZz dzigki wysitkom naszych mafych ojczyzn wojewddztwo mazowieckie jest
w czoldwce najsilniejszych gospodarczo regionéw europejskich i liderem polskich
wojewodztw. Uwazamy, ze Mazowsze, jak i jego mieszkancy zastugujg na szanse dalszego
rozwoju swojego regionu. Nie godzimy sie na arbitralne rozstrzyganie o naszym losie za
naszymi plecami oraz plecami mieszkancoéw - czfonkéw naszych wspélnot samorzgdowych”

GMINA WIAZOWNA:

“Wyrazamy zaniepokojenie zamiarem podziatu wojewddztwa mazowieckiego oraz sprzeciw
wobec narzucaniu podziafu administracyjnego przez wiadze centralne, bez poprzedzenia tych
dziaftari analizami finansowymi i konsultacjami spotecznymi. Rada ma réwniez obawy, Ze
podziat Mazowsza zniszczy wspolnote kulturowag regionu, tradycje
i budowane przez dekady wiezi spofeczne”.

POWIAT GOSTYNINSKI:

.Rada Powiatu Gostyninskiego wyraza zdecydowany sprzeciw wobec planéw
administracyjnego podziatu wojewédztwa mazowieckiego i apeluje do Rzgdu Rzeczypospolitej
Polskiej o odstgpienie od zamierzen utworzenie dwoch odrebnych wojewodztw”
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STANOWISKO
Zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 3 sierpnia 2020 roku

w sprawie zapowiedzi administracyjnego podzialu wojewddztwa mazowieckiego

Zarzgd Zwiazku Wojewodztw RP uwaza pomysl dotyczacy podziatu administracyjnego za chybiony,
nieracjonalny i szkodliwy, nie majacy uzasadnienia ekonomicznego, merytorycznego ani spolecznego.
Przedsigwzigcie to jest niewykonalne logistycznie. Obowigzujace w naszym kraju prawo
jednoznacznie okresla niezaleznodé samorzadéw, ktére dzialajg z upowaznienia ustawy i na wiasng
odpowiedzialnos¢, a ich samodzielno$¢ podlega ochronie sgdowej. Podzial administracyjny,
skutkujgcy rozwiazaniem organu stanowigcego samorzadu wojewodztwa mazowieckiego, bylby
famaniem przepiséw obowigzujacej Konstytucji PR, szczegélnie art. 171 u.3, w brzmieniu: Sejm, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigzaé organ stanowigcy samorzgdu terylorialnego, jezeli
organ ten razqco narusza Konstytucj¢ lub ustawy, co jest jednoznaczne z tamaniem praworzgdnosci
i samorzadnosci.

Reforma administracyjna kraju z 1998 roku miala na celu utworzenie silnych i samowystarczalnych
wojewodztw, ktére sa w stanie skutecznie realizowaé powierzone im zadania. Podziat administracyjny
wojewddztwa mazowieckiego i powolanie jednego z najbiedniejszych regionow w Polsce, jakim
byloby Mazowsze regionalne, przeczy idei reformy samorzadowej.

Wojewddziwo mazowieckie to najwigkszy, najludniejszy i najszybceiej rozwijajacy si¢ region w kraju.
W latach 2004 — 2015 realny przyrost PKB na mieszkanca byl w wojewodztwie wigkszy niz
przecietnie w kraju. Obszar Mazowsza regionalnego poprawil swojg pozycje wzgledem éredniej UE
28 z okolo 40% do okolo 60% PKB na mieszkafica wedtug parytetu sity nabywczej. Jest to wynik,
prowadzonej od poczatku ustanowienia wojewddztwa mazowieckiego, konsekwentnej polityki
rozwoju, zawartej w wizji pierwszej strategii rozwoju wojewédztwa: Warszawa ku Europie,
Mazowsze z Warszawg.

Zapowiadany podziat doprowadzitby do powstania dwoch skrajnie réznych wojewddztw; pierwsze
stoleczne — bogate, generujgce wysokie dochody, a zarazem zmuszone do placenia olbrzymiego
wjanosikowego™, drugie — mazowieckie — jedno z najbiedniejszych w kraju, bez perspektyw rozwoju,
generujace zaledwie 13% dotychczasowych dochodéw wojewodztwa. Bez stolicy i okalajacych jg
powiatow, z lidera rozwoju statoby sie¢ liderem biedy. Na jego terenie pozostatoby zaledwie 30% ze
wszystkich firm funkcjonujacych na terenie dzisiejszego wojewddztwa. W efekcie dochody uzyskane
przez 6w nowy twoér administracyjny z podatku CIT spadiyby o ok. 87%, ktéry generowany jest przez
region stoleczny. Istnieje realne zagrozenie, ze nowe wojewddztwo nie byloby w stanie sie utrzymac.

To metropolia warszawska wytwarza dochody, dzigki ktdrym mozliwe jest utrzymanie instytucji
kultury, szpitali, drég czy potaczen kolejowych w wojewodztwie mazowieckim. Na obszarze stolicy
kraju i okalajgcych ja powiatéw (region stoleczny) znajduje si¢ ponad 53% firm — krajowych



i zagranicznych'. Warszawa i okoliczne powiaty w wyniku podziatu zostang obciaZone potgznym
.Janosikowym*, co w praktyce oznacza mniej Srodkéw na inwestycje. To kolejny, po reformie
édukacji i obnizkach wplywow z PIT, etap demontowania finanséw metropolii warszawskiej.

Po wyfgczeniu administracyjnym metropolii warszawskiej nowe wojewodztwo mazowieckie bedzie
miato duzg powierzchnig (86% dotychczasowej), przejmie utrzymanie wigkszosci drog wojewddzkich,
50% instytucji kultury i placéwek ochrony zdrowia, przy 13% dotychczasowych wplywéw z CIT.

Jest wysoce prawdopodobne, ze na obecnym etapie planowania budzetu UE na lata 2021-2027 podziat
administracyjny wojew6dztwa mazowieckiego spowoduje znaczace opdznienie we wdrazaniu
$rodkow z nowej perspektywy budzetowej, nie tylko na Mazowszu, ale na poziomie catego kraju. Co
wazne, w swoich zaleceniach w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r. (COM(2020)
521 final), Rada Unii Europejskiej podkresla kluczowe znaczenie stabilnosci systemu
instytucjonalnego i systemu prawa oraz zaufania do jakosci i przewidywalnosei polityki i instytucji
regulacyjnych w Polsce dla zapewnienia wzrostu gospodarczego kraju.

W obliczu poczatkéw kryzysu gospodarczego, bedacego wynikiem pandemii koronawirusa COVID-
19, nieuzasadniony podzial administracyjny wojewddztwa mazowieckiego, pociggajacy za soba
znaczne koszty finansowe, jak i destabilizacje ciggloéci funkcjonowania struktur administracyjnych
nie tylko na poziomie wojewddzkim, ale réwniez powiatowym i gminnym, stanowi znaczace
zagroZzenie dla zdrowia i bezpieczefistwa obywateli. Ograniczone koszty finansowe stawiaja pod
znakiem zapytania polityke rozwoju dla osrodkéw subregionalnych: Siedlec, Ciechanowa, Ostroleki,
miast malych, czy terenéw wiejskich. Nakiady na rozwdj nowego osrodka wojewddzkiego pochiona
czes$é Srodkoéw skoncentrowanych na tworzenie nowych struktur wojewddzkich, z wysokimi kosztami
bazy materialnej i przeksztalceni organizacyjnych, przy bardzo ograniczonych wydatkach na ustugi
publiczne dla mieszkaricdw nowego wojewodztwa.

Argument pomystodawcow, uzasadniajacy podziat wojewddztwa troska o srodki unijne, uznaé nalezy
za bezpodstawny i nieprawdziwy. Od 1 stycznia 2018 r. wojewodztwo mazowieckie jest podzielone
na dwa obszary statystyczne (NUTS 2): region warszawski stoleczny (ktéry obejmuje stolicg wraz
z dziewigcioma sgsiadujagcymi powiatami: grodziskim, legionowskim, minskim, nowodworskim,
otwockim, piaseczynskim, pruszkowskim, warszawskim zachodnim i wotominskim) i region
mazowiecki regionalny — pozostala czgéé¢ wojewddztwa, co oznacza podziat Srodkow unijnych
zgodnie ze wskaznikami PKB dla obu regionéw.

W obliczu powyzszych argumentéow, Zarzad Zwiazku Wojewddztw RP nie moze zgodzié sie na
destruktywny dla rozwoju Mazowsza, krok w postaci podziatu administracyjnego. Nalezy réwniez
stwierdzié, ze dziatania te s3 prowadzone przez strong¢ rzadowa bez jakichkolwiek konsultacji
spofecznych. Projekt ten nie byt w zaden sposdb konsultowany z mieszkancami wojewddztwa
mazowieckiego, Sejmikiem Wojewédztwa Mazowieckiego, a takze innymi samorzadami
funkcjonujacymi na terenie wojewddztwa mazowieckiego, naruszajac zasade Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego.

< S-—> STUilgierd Ge
Prezes Zarzadu
Zwiazku Wojewodztw RP

' Giowny Urzad Statystyczny, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie mazowicckim. Stan na
koniec 2018 r.



Stanowisko
Rady Gminy Siemiagtkowo
z dnia 4 sierpnia 2020 r.

w sprawie zachowania integrainosci Wojewoddztwa Mazowieckiego

Rada Gminy Siemigtkowo wyraia swoje stanowisko w sprawie integralnoéci Wojewddztwa
Mazowieckiego i powstrzymania plandw podzialu Wojewddztwa Mazowieckiego na dwa odrebne
regiony.

Nasza Gmina jest czeécig mazowieckiej wspdlnoty regionalnej, ktorg wspéttworzymy od roku
1999. To réwniei dzigki wysitkom mieszkancow naszych ,mailych ojczyzn” Wojewéddztwo
Mazowieckie jest w czoldwce najsilniejszych  gospodarczo  regiondw  europejskich
i liderem polskich wojewddztw.

Uwazamy, ze Mazowsze oraz jego Mieszkaricy zasiugujg na szanse dalszego rozwoju swojego
regionu. Nie godzimy sie na arbitralne rozstrzyganie o naszym losie za naszymi plecami oraz plecami
mieszkaricow - czionkdéw naszych wspéinot samorzgdowych.

Rada Gminy Siemigtkowo wyraia zaniepokojenie konsekwencjami ewentualnego podziafu
Wojewddztwa Mazowieckiego. Rozdzielenie wspdlnego organizmu na dwie, odrebne czesci
doprowadzi do powainych probleméw z ich funkcjonowaniem. Konsekwencjg podziatu bedzie
skazanie centralnej czeéci Mazowsza (posiadajacej wysokie dochody wiasne} na wplacanie
gigantycznej kwoty tzw. ,janosikowego”, ktére zostanie przetransferowane do wszystkich
pozostalych 16 wojewddztw. To oznacza, ze tzw. Mazowsze regionalne wprawdzie otrzyma swoja
cze$é ,janosikowego”, ale bedzie to nieporéwnywalnie mniej $rodkéw finansowych, niz obecnie
organy Samorzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego przekazujg na pokrycie wydatkow zwigzanych
z utrzymaniem drdg, organizacja przewozow kolejowych, utrzymaniem instytucji kultury i szpitali,
zlokalizowanych na tym terenie. W konsekwencji, przy znaczgco obnizonym poziomie dochodow
{dochody z CIT spadng do poziomu 13%!), konieczne bedzie pokrywanie kosztéw funkcjonowania
s2dublowanej” administracji samorzadowej do obstugi zadan o charakterze wojewddzkim, co
znaczgco wplynie na moiliwosci wydatkowe w obszarze ustug publicznych, m.in. ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, ochrony srodowiska, przeciwdziatania bezrobociu, pomocy spotecznej, polityki
prorodzinnej, utrzymania drég wojewddzkich i potgczen kolejowych.

Rada Gminy Siemigtkowo podkresla, ze propozycja podziatu Wojewoddztwa Mazowieckiego
musi zosta¢ poddana szerokim konsuitacjom spotecznym z mieszkaricami Mazowsza oraz uzaleiniona
od wynikéw tych konsuitacji.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Siemigtkowo podejmuje stanowisko w sprawie zachowania integralnosci wojewddztwa
mazowieckiego i powstrzymania plandw jego podzialu na dwa odrebne wojewddztwa, biorac pod uwage skutki,
jakie ten podziat, bez watpienia, pociggnie za sobg. Do najwazniejszych z nich naleza:

1) Powstanie rozieglych obszarow biedy na terenie nowego wojewddztwa mazowieckiego
i niewielkich obszaréw zamoinoéci, gléwnie na terenie metropolitainym. Na Mazowsze, bez metropolii
warszawskiej, przypadnie zaledwie 13% dochodéw z podatku CIT obecnego wojewddztwa. Region
stofeczny, ktéry bedzie generowaé 87% dochoddw, zostanie jednoczesnie obciaiony ogromnym
«janosikowym”,

2) Koniecznoéé ustanowienia podwdjnej administracji samorzadowej i rzagdowe] szczebla regionainego, co
znacznie zwiekszy wydatki na ten cel, Powstang dwa urzedy wojewddzkie, dwa urzedy marszatkowskie, dwa
sejmiki, podwdjne stuzby podliegte wojewodzie i marszatkowi, takie jak inspekcja transportu drogowego,
straz pozarna, inspekcja handlowa, sanitarna, stuzby weterynaryjne, inspekcja ochrony srodowiska.

3} Ogromne zamieszanie instytucjonaine, kompetencyjne, wiasnosciowe, finansowe, kadrowe itp., ktdre
spowoduje opdinienia w wielu dziedzinach, w tym w wykorzystaniu $rodkéw  unijnych
z perspektywy finansowej 2014-2020 oraz w procesie przygotowan do perspektywy 2021-2027. Znaczne
opdinienia mogq stworzy¢ zagroenie utraty srodkdw finansowych,

4) Zaprzepaszczenie w wielu obszarach dorobku Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Samorzady
nowych wojewddztw bedy daiyé sita rzeczy do budowania wilasnych  potencjatéw
i wlasnych marek.

5} Znikniecie 2 mapy Europy jednego z 16 polskich regiondw, dotychczas postrzeganego jako region silny i
rozwijajacy sie wyjatkowo dynamicznie, co bylo waznym czynnikiem przyciggajacym inwestorow i turystow
oraz stanowito istotny wkiad w promocje kraju na ptaszczyinie miedzynarodowej.

6) Brak sSrodkéw, ktére dotychczas pochodzily z dochodéw wytwarzanych w metrapolii warszawskiej, na
utrzymanie na terenie nowego wojewddztwa mazowieckiego instytucji kultury, szpitali, drég czy potaczen
kolejowych.

7) Przerwanie cigglosci dokumentow strategicznych i planistycznych na szczeblu nowych wojewddztw -oraz
Jpraktycznie” we wszystkich gminach i powiatach, ktére odwolywaty sie do zapiséw zawartych w
dokumentach rangi wojewddzkiej.

8) Koniecznos$¢ ponownego rozpoczecia przygotowarn do opracowania i negocjacji z Komisjg Europejska
regionalnych programéw operacyjnych. Zmianie beda musialy takze ulec dokumenty na szczeblu gmin i
powiatow, ktére stanowily podstawe ubiegania sie przez samorzady lokalne o srodki z funduszy
europejskich.

Rada Gminy Siemigtkowo podejmujac niniejsze stanowisko, pragnie podkreslié swoja przynaleznosé
do mazowieckiej regionainej wspélnoty samorzadowej i dume z bycia jej czescia. Zauwazamy takze, e nasza
wspolnota sprawdzita sie w okresie ponad 20 lat funkcjonowania w ramach obecnego wojewddztwa
mazowieckiego. Nie bez znaczenia byla tutaj takze rola, jaka odegrat Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego:
1) ustanawiajac liczne programy wsparcia z udziatem srodkéw z budzetu wojewddztwa, ktdrych

beneficjentami sg jednostki samorzadu terytoriainego;

2) peiniac z powodzeniem role Instytucji Zarzgdzajacej Regionalnymi Programami Operacyjnymi na lata 2007-
2013 2014-2020;

3) zapewniajac wysoki poziom dostepnosci do ustug publicznych $wiadczonych na poziomie wojewaddztwa oraz
ich wiasciwg jakos¢;



