Uchwala Nr LXXX/492/2023
Rady Powiatu Ostrowieckiego

z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu Profilakfycznego w zakresie promowania i wdrazania
prawidlowych metod wychowawezych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocy

domowa na trenic Powiatu Ostrowieckiego na lata 2024-2028”.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 12 pkt 1l ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z 2023 r. poz. 572) oraz art. 6
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1249, z 2023 r. poz. 289, 535, 1606) Rada Powiatu Ostrowieckiego uchwala

co nastgpuje:

§1
Uchwala sie ,,Program Profilaktyczny w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocy domowg na trenie

Powiatu Ostrowieckiego na lata 2024-2028.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Ostrowieckiego.

§3
Traci moc Uchwala Nr LVI/334/2022 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 4 marca
2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu Profilaktycznego w zakresie promowania i wdrazania
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocg domowg

na trenie Powiatu Ostrowieckiego na lata 2022-2027".

§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 .

Przewodniczgcy Rady
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Zalacznik do

Uchwaly Rady Powiatu Ostrowieckiego
Nr LXXX/492/2023

z dnia 28 grudnia r.

PROGRAM PROFILAKTYCZNY
W ZAKRESIE PROMOWANIA I WDRAZANIA PRAWIDEOWYCH METOD
WYCHOWAWCZYCH W STOSUNKU DO DZIECI ZA GROZONYCH PRZEMOCA
DOMOWA NA TERENIE POWIATU OSTROWIECKIEGO

na lata 2024 - 2028

Praca konkursowa ,,Przemoc to niemoc”
Edycja lll — 2023 rok
pt. ,, Twoje dionie — Moje szczescie”

OSTROWIEC SWIETOKRZYSKI
2023 rok




Wykaz skrotow:

WHO — World Health Orgnization - Swiatowa Organizacja Zdrowia

BIP — Biuletyn Informacji Publiczne]

JST — jednostki samorzadu terytorialnego gmin nalezacych do Powiatu Ostrowieckiego
KPP — Komenda Powiatowa Policji

M/GKRPA — Miejska/Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
P-Oéw. — Placowki Oswiatowe

NGO (ang. non-government organization) — organizacje pozarzadowe

OPS — Osrodek Pomocy Spoleczne;j

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Z1 — Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej

GD-P — Grupa Diagnostyczno — Pomocowa Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
Domowej
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Agresywnym dzieciom naledy sig
preede wszystkim erozumienie,
4 wie potepienie, poniewaz one tylko
nasladujq agresywnych dorostyen”.
Jesper Juul

Wstep

Kazde dziecko ma prawo do szeze$liwego, bezpiecznego dziecifistwa, a podstawowym
zadaniem dorostych, przede wszystkim rodzicow, jest zapewni¢ dziecku optymalne warunki
w celu prawidlowego i harmonijnego rozwoju. Deklaracja Praw Dziecka, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw Zjednoczonych 20 listopada 1959 1., stwierdzila ,,dziecko z powodu
niedojrzalosci fizycznej i umyslowej, wymaga szczegolnej opieki i troski, a takze opieki prawnej,
zaréwno przed urodzeniem, jak i po urodzeniu”. Stwierdzenie to zostalo potwierdzone w Konwencji
o prawach dziecka. Od momentu wigczenia Konwencji do porzgdku prawnego w Polsce w 1991 r.,
budowany jest system ochrony dzieci przed szeroko rozumianym krzywdzeniem. Ogromne znaczenie
maja cykliczne nowelizacje przepisow prawa w przedmiotowym, zakresie, albowiem podnoszg one
poziom bezposredniej ochrony dzieci przed krzywdzeniem m.in. poprzez analize pojawiajacych si¢
nowych typéw przestgpstw, stworzenie ochronnego rozwigzania w zakresie dotyczacym
przestuchiwania maloletnich pokrzywdzonych przez funkcjonariuszy i urz¢dnikow panfistwowych,
wprowadzenie procedury ,Niebieskie Karty”, Zespolow Interdyscyplinarnych czy wprowadzenie
prawnego stanowczego zakazu stosowania kar cielesnych wobec dzieci przez opiekundw.

Jednak, pomimo tak licznych dzialan, skala wyrzadzania dzieciom krzywdy nadal jest bardzo

duza, a wiele przypadkow jest niewykrywanych.
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PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU
Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce dokumenty normujgce problematyke
przeciwdzialania przemocy domowe;:
< ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j;
% ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;
% ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;
% ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego;
% ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;
% ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi;
% ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii;
% ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;
% ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;
% ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Ponadto Program Profilaktyczny w Zakresie Promowania i Wdrazania Prawidlowych
Metod Wychowawezych w Stosunku do Dzieci Zagrozonych Przemocg Domowg na terenie
Powiatu Ostrowieckiego na lata 2024 — 2028 jest spojny z:

» Powiatowym Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob

Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Ostrowieckim na lata 2023-2028,;

» Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie na 2023, ktérego celem
gléwnym jest zwickszenie skutecznodci przeciwdzialania przemocy domowej
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce;

» Wojewddzkim Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowej Wojewddztwa
Swictokizyskiego 2023-2028, ktérego glownym celem jest zmmiejszenie skali
i skutkéw przemocy domowej wojewddztwie S$wigtokrzyskim poprzez budowanie
efektywnego systemu wsparcia i rozwdj profilaktyki.

Rozdzial I - Diagnoza i definicje

Stosowany termin ,przemoc” w powszechnym uzyciu, jest pojgciem wieloznacznym
przejawiajgcym sie réznorodnie. Wedtug definicji WHO przemoc to ,,celowe uzycie sily fizycznej
lub wiladzy, sformulowane jako grozba lub rzeczywiscie uzyte, skierowane przeciwko samemu sobie,
innej osobie, grupie lub spolecznosei, ktore prowadzi do wysokiego prawdopodobieistwa
spowodowania obrazen cielesnych, $mierci, szkod psychologicznych, wad rozwoju lub braku
elementow niezbednych do normalnego Zzycia i zdrowia”.

Definicja ta wigze intencjonalno$¢ zpopelnieniem aktu, niezaleznie od skutku, jaki
on powoduje. Pojecie krzywdzenia dziecka jest dynamiczne, cechuje je czasowa zmiennos¢, ktora
wynika zniemoznosci oddzielenia samego zjawiska od kontekstu spolecznego. Motywacja
podejmowania dzialan ochrony dzieci przed przemocg, powigzana ze sposobem definiowania oraz
percepcja przemocy, jest istotng zmiang spolecznego postizegania problemu krzywdzenia dzieci.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r.,
poz.1249 z pézn. zm.) okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej;

2) zasady postepowania wobec 0sob doznajgcych przemocy domowej;

3) zasady postepowania wobec 0séb stosujacych przemoc domows.

Zgodnie z art. 2 w/w ustawy przez przemoc domowsg nalezy rozumie¢ jednorazowe albo
powtarzajgce sie umy$lne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewagg fizyczng, psychiczng
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lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej,
w szczegolnosci:

a) narazajgce t¢ osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godno$é, nietykalnosé cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywdeg,

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobg dostepu do $rodkow finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

¢) istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkow komunikacji
elektronicznej.

Przez osobe doznajgcg przemocy domowej nalezy rozumiec:

a) malzonka, takze w przypadku gdy malzefistwo ustalo lub zostalo uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

b) wstepnych i zstgpnych oraz ich malzonkow,

¢) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstgpnych i ich matzonkéw,

d) osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstgpnych, zstgpnych,
rodzenstwo i ich malzonkow,

e) osobe pozostajacg obecnie lub w przesziosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstgpnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich malzonkow,

f) osobe wspodlnie zamieszkujacg i gospodarujgcg oraz jej wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo
i ich malzonkow,

g) osobg pozostajacg obecnie lub w przeszlosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania;

h) maloletniego,

- wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Osoba stosujgca przemoc domowa to osoba pelnoletnia, ktéra dopuszcza sig przemocy domowej
wobec 0s6b wyzej wymienionych. Natomiast $wiadek przemocy domowej to osoba, ktéra posiada
wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widziala akt przemocy domowej.
Przez osobg doznajgcg przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ maloletniego bedgcego $wiadkiem
przemocy domowe;j.

Formy przemocy:

Fizyczna — stanowi naruszenie nietykalnosci cielesnej, powoduje uszkodzenie ciala, zadawanie bolu
badz grozi uszkodzeniem ciala. Powodowana jest popizez np.kopanie, parzenie, duszenie,
popychanie, policzkowanie, uzycie broni itd. Przemoc ta przybiera rézne formy, od lekkich klapsow
po ciezkie pobicia z widocznymi ich skutkami, wyraza si¢ w postaci otwartej agresji skierowanej
na dziecko badz inng osobe.

Psychiczna — wigZe si¢ znaruszeniem godnosci osobistej. To najezgstsza forma przemocy
w rodzinie i okre§la najszerszy wachlarz zachowan — od codziennej krytyki i upokarzania,
po dotkliwe wyzwiska, grozby, zastraszanie, szantazowanie (np. zabraniem dzieci, samobdjstwem),
nekanie, $ledzenie, stawianie zakazoéw (np. wychodzenia z domu, kontaktowania si¢ z rodzing
z przyjaciolmi). W ostatnim czasie, w kontekscie omawianej formy przemocy, glosne stalo sie
pojecie gaslightingu — technikg manipulacji.

Seksualna — sprawca narusza sfer¢ seksualng drugiej osoby, tzn. silg lub grozbami zmusza
do wspolzycia, gwalci lub naklania do innych praktyk seksualnych wbrew jej woli. Do przemocy
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seksualnej zalicza si¢ takze glosne komentowanie wygladu drugiej osoby, wy$miewanie go, ocenianie
sprawnosci seksualnej itp. Moze by¢ ona stosowana zarowno wobec dzieci jaki doroslych.
Przemoc seksualna wobec dzieci to weigganie zaleznych, niedojrzatych rozwojowo i niezdolnych
do wyrazania pelnej zgody dzieci albo o0s6b w wieku dorastania w seksualng aktywnos¢ naruszajacg
spoleczne tabu i zasady zycia rodzinnego.

Ekonomiczna — to uzywanic pieniedzy lub innych wartosci materialnych do zaspokojenia potrzeb
wladzy i1 kontroli przez sprawce. Podporzadkowanie materialne 0s6b w rodzinie sprawia, iz czuja si¢
one uzaleznione od dochodéw sprawey. Pienigdze czy wartosci materialne sg uzywane jako narzedzie
do budowania dominujacej pozycji w rodzinie i stajg si¢ swojego rodzaju karta przetargowq. Wsrod
symptomow w zachowaniu sprawcy mogacych dowodzi¢ stosowanie przemocy ekonomiczne;j
wymienia m.in. pozbawianie $rodkow do zycia — niedawanie pieniedzy na podstawowe potrzeby;
ograniczanie dostgpu do pienigdzy, np. wyliczanie pienigdzy na zakupy czy zabieranie karty
kredytowej; ograniczanie mozliwosci korzystania ze wspélnych débr materialnych, kontrolowanie
wydatkow; przerzucanie odpowiedzialno$ci za utrzymanie rodziny na partnerke.

Zaniedbanie — niezaspakajanie podstawowych potrzeb biologicznych, psychicznych czlonkéw
rodziny. Skrajnym przypadkiem zaniedbania jest wzrastajgce w ostatnich latach porzucanie dziecka
7z narazeniem go na utrate zdrowia, a nawet zycia.

Cyberprzemoc — przesladowanie, zastraszanie, ngkanie, wy$miewanie innych osob przy pomocy
narzedzi typu elektronicznego np. telefon komorkowy, poprzez wysylanie obrazliwych wiadomosci
tekstowych — ,,sms”, e-maili, obrazanie poprzez witryny — fora internetowe, portale spolecznosciowe
i inne.

Przemoc réwiesnicza — do$wiadczana ze strony rowiesnikow w okresie szkolnym. Moze ona
przebiegaé w rzeczywistoscei realnej, ale takze wirtualnej, gdzie narzgdziem przemocy sg nOwoczesne
technologie komunikacyjne — uzywane sg wtedy takie terminy jak cyberprzemoc, cyberbullying czy
mobbing elektroniczny albo nekanie internetowe. Przemoc rowiesniczg trudno jest jednoznacznie
zdefiniowaé — inaczej bywa nazywana ngkaniem, dreczeniem, zngcaniem si¢ czy bullyingiem.
Wedlug definicji Dana Oleusa drgezenie (bullying) to powtarzajgce sig, dlugotrwale wrogie
zachowania podejmowane z zamiarem wyrzadzenia przykrosci lub krzy wdy osobie, ktora ze wzgledu
na przewage sprawcy (lub sprawcow), nie moze si¢ bronic.

Celem niniejszego programu jest ograniczenie skali przemocy domowej oraz skutkow jej
stosowania w rodzinie na terenie powiatu ostrowieckiego oraz podniesienie $wiadomosci
mieszkafcow powiatu na temat zjawiska przemocy domowej oraz przyblizenia sposobow
przeciwdzialania temu zjawisku. W zwiazku z powyzszym zebrano dane z ostatnich trzech lat, aby
podsumowaé skalg wystgpowania przemocy oraz na ich podstawie opracowac odpowiednie

instrumenty dzialania.

Tabela nr 1. Liczba prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” przez ZI funkcjonujgee na frenie Powiatu
Ostrowieckiego

Liczba procedur ,Nicbieskie Karty” na terenic powiatu ostrowieckiego
Gmina 2020 rok 2021 rok 2022 rok
Ostrowiec Swictokrzyski 139 126 133
Wasniow 11 16 8
Cmielow 17 14 8
Baltow 9 3 4
Kunoéw 23 19 9
Bodzechdw 7 16 15

Zrodio: dane pozyskane = OPS-6w fimkcjonuigeych na terenie Powiatu Ostrowieckiego
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Na podstawie powyzszych danych widaé jak ksztaltuje si¢ obecnie liczba prowadzonych
procedur ,,Niebieskie Karty”. Nie oddaje to jednak obrazu problemu przemocy w naszym powiecie.
W spoleczenstwie nadal pokutujg utrwalone przez dziesigciolecia powiedzenia typu ,,wolnos¢ Tonmku
w swoim domku®, .nie méw nikomu co sig dzieje w dom”, ,choéby cig smazyli w smole — nigdy nie
méw co sie dzieje w szkole”. Dlatego bardzo wazng kwestia jest stworzenie prostego, przejrzystego
programu profilaktycznego wspierajgcego prawidlowe postawy spoleczne i mocno oponowal
przemoc domowa.

Tabela nr 2. Liczba procedur , Niebieskie Karty” w ktorych osoba dos$wiadczajgea przemocy jest dziecko

Liczba procedur ,Niebieskie Karty” w ktérych osobg do$wiadcezajgey przemocy jest dziecko
(liczba dzieci bezposrednio do$wiadezajgeych przemocy)

Gmina 2020 rok 2021 rok 2022 rok
Ostrowiee Swietokrzyski 6(7) 29 (31 33 (44)
Wasniow 0 7(2) 4(4)
Cmielbw 0 0 6 (6)
Baltow 4 (4 1(3) 0
Kunow 0 0 0
Bodzechéw 0 2(3) 2 (3)

Zrédio: dane pozyskane = OPS-6w funkcjomyjqeych na terenie Powiatu Ostrowieckiego

Dziecko dogwiadczajace przemocy cechuje ugodowosé i jednoczesnie agresywnos¢, jest ono
psychicznie uzaleznione od rodzicow stosujgcych przemoc. Z jednej strony chce, by zakonczyla si¢
przemoc, a z drugiej strony pragnie, nawet kosztem doznawanych krzywd, utrzymania relacji
7 rodzicem. Dziecko krzywdzone pragnie kontaktu z drugim czlowiekiem, a jednoczesnie odrzuca
inne wazne osoby, by méc pozosta¢ lojalnym w stosunku do rodzica.

Dzieci i mlodziez - bedace $wiadkami przemocy sg rowniez posrednio krzywdzone.
Wychowujg sie one wowcezas w atmosferze Igku z cigglym poczuciem zagrozenia. Dzieci, nawet jesli
bezposrednio nie uczestniczq w awanturach rodzicow, to czgsto slyszg np. placz, wyzwiska, widza
tez skutki przemocy (zniszezenia dokonane w mieszkaniu, obrazenia fizyczne u rodzica) oraz czZujg
lek rodzica do$wiadczajgcego przemocy. Dziecko czgsto nie rozumie co si¢ wydarzylo, ale czuje
,»hapietg” atmosfer¢ w domu.

Funkcje prewencyjng, skierowang na wzmocnienie i usamodzielnienie rodziny pelnig migdzy
innymi jednostki pomocy spolecznej. Wazng role pelnig asystenci rodzin. Celem pracy asystenta
rodziny jest osiggnigcie przez rodzing bgdacg pod jego opiekg, podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowej umozliwiajacej wychowywanie dzieci w rodzinie biologicznej. Asystent rodziny wspicra
rodzing wychowujacg dzieci w ktorej wystgpujg problemy trudne do pokonania samodzielnie przez
czlonkéw rodziny. Pomaga réwniez rodzicom ubiegajacym si¢ o odzyskanie wladzy rodzicielskiej.
Gléwnym zadaniem asystenta rodziny jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz
podjecie dzialan zmierzajacych do zazegnania kryzysu wrodzinie. Pomoc asystenta rodziny
udzielana jest na wniosek zainteresowanych.

Instytucje pomocy spolecznej zachgcajg do tego rodzaju formy wsparcia, jednakze ostateczna
decyzja pozostaje w gestii osoby potrzebujgcej. Waznym wskaznikiem analizy przemocy domowej
jest liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny.
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Tabela nr 3. Liczba rodzin/oséb w redzinach korzystajgcych z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci w sprawach

opiekwiczo - wychowawezyeh i prowadzenia gospodarstwa domowego

Rok 2020 2021 2022
Gmina 1. rodzin l. 0s6b l. rodzin l. os6b I, rodzin | 1. oséb
Ostrowiec Swigtokrzyski 130 394 94 309 79 268
Bodzechow 12 55 13 62 12 53
Wasniow 10 54 4 22 5 24
Baltow 5 14 2 9 11
Kunéw 12 58 11 50 10 48
Cmieléw 30 128 26 99 27 87
Zrédio: dane pozyskane = OPS-6w funkcjomujgcych na terenie Powiatu Ostrowieckiego
liczba 0séb i rodzin, ktére skorzystaty z pomocy OSP funkcjonujgcych na
terenie Powiatu Ostrowieckiego z powodu trudnosci w sprawach
opiekuriczo - wychowawczych w latach 2020 - 2022
400
300 ‘ !
200 i [ 1
100 1 ‘
0 ol wowm o - - _ _§sm .
Ostrowiec Sw. Bodzechow Wasniow Battow Kunow Cmielow

m liczba rodzin w 2020 r. mliczba osdb w2020 r. 11 liczba rodzin w 2021 r.

liczba os6b w2021 r.  mliczba rodzin w 2022 r. m liczba osébw 2022 r.

Zrédio: dane pozyskane = OPS-6w funkcjonujgeych na terenie Powialu Ostrowieckiego

Tabela nr 4. Liczba asystentéw rodziny i rodzin objetych opiekq asystenta rodziny w poszczegdlnych gminach

Rok 2020 r. 2021 r. 2022 r.
Gmina/miasto 1. asystentéw | L rodzin | L asystentéw | Lrodzin | Lasystentéw | L rodzin
Ostrowiec Swietokrzyski 4 53 4 52 4 53
Bodzechdéw | 12 | 13 1 12
Wasniow 1 | 8 1 8
Baltow 0 0 0 0 0 0
Kunéw 1 12 1 10 1 10
Cmielow 1 12 1 18 1 18

Zrédlo: dane pozyskane z OPS-6w funkcjonujqcych na terenie Powiatu Ostrowieckiego

Tabela nr 5. Liczba dzieci umieszezonych w pieczy zastepczej na podstawie postanowien Sqdu Rejonowego
z ferenut Powiatu Ostrowieckiego w latach 2020 — 2022

Rok Liczba dzieci w Pieczy Zastgpczej w:
Rodzaj pieczy 2020 r. 2021 r. 2022 r.
Rodzinna piecza zastepcza 20 29 9
Instytucjonalna piecza zastepeza 22 31 22
Razem: 51 60 31




Wykres nr 2. Liczba dzieci umieszezonycl w pieczy zastgpezef na podstawie postanowieti Sqdu Rejonowego
) precy, er Y I 2y £
z terenn Powiatu Ostrowieckiego w latach 2020 — 2022

40 - 29 29 31 M Rodzinna piecza
22 ] 22 zastepcza
1 (Y P
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Zrodio: dane wlasne sprawozdania PCPR

Na uwage zashuguje fakt, ze liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej na terenie
Powiatu Ostrowieckiego w 2022 r. spadla do 31, natomiast w 2023 r. ponownie wzrosla do 57 dzieci
wg. danych na dzien 6.12.2023 r.

Nalezy pamigtaé, ze w pomoc rodzinie powinny by¢ zaangazowane wszystkie podmioty
zobligowane do dzialan w zakresie jej przeciwdzialaniu takie jak: policja (w przypadkach
interwencyjnych), PCPR (w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastgpezej), OPS, placowki
o$wiatowe oraz organizacje pozarzadowe.

Niezmiernie istotne jest, aby komunikacja pomigdzy w/w podmiotami pomocowymi byla
sprawna, skuteczna i ukierunkowana na realizacj¢ wspélnego celu. Nie skoordynowane dzialania
moga przynies¢ skutek odwrotny od zamierzonego, a nawet zniechgei¢ ofiarg przemocy
do jakichkolwiek dzialain. Dobra skutecznodé instytucji jest niezbgdnym elementem systemu
przeciwdzialania przemocy, zardwno w zakresie profilaktyki jak i ogotu zadan skierowanych do ofiar
i sprawcow przemocy.

Rozdzial II - Miejsce profilaktyki w systemie przeciwdzialania przemocy domowe;j

System przeciwdzialania przemocy w Polsce zostal uregulowany znowelizowana ustawa
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Ustawa zobowigzuje migdzy
innymi do prowadzenia dzialai w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej na wszystkich
szczeblach zaréwno administracji rzadowej jak i samorzadowej.

Zgodnie z art. 2 w/w ustawy przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy
domowe;j.

Przemoc domowg charakteryzuje to, ze:

v jest intencjonalna — jest zamierzonym dzialaniem drugiego czlowieka i ma na celu

kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary;

v sily sq nier6wnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Osoba stosujaca
przemoc jest silniejsza, a doswiadczajgca jej slabsza;

v/ narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujgca przemoc wykorzystuje przewagg sily,
narusza podstawowe prawa osoby do$wiadczajgcej przemocy (np. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnosei, szacunku itd.);

v powoduje cierpienie i bol — osoba stosujgca przemoc naraza zdrowie i zycie osoby
doswiadczajacej przemocy na szkody, doswiadczanie bolu, cierpienia. Sprawia, ze osoba
do$wiadczajgca przemocy ma mniejszg zdolnosé¢ do samoobrony.
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Istotnym elementem systemu przeciwdzialania przemocy domowej, jak juz wczesniej
wspomnielismy, jest profilaktyka. Powiat ma obowigzek opracowania i realizacji programow
stuzgeych dzialaniom profilaktycznym majacych na celu udzielanie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie. Celem niniejszego programu jest
opracowanie zestawu dzialan profilaktycznych, ktore bedg stuzy¢ zwigkszeniu wiedzy
mieszkaficéw powiatu, szczegdlnie dzieci i mlodziezy, na temat zjawiska przemocy, a takze metod
przeciwdzialania temu zjawisku.

Jednym ze sposobow dotarcia do mieszkafncéw bedzie systematyczne podnoszenie
kwalifikacji i profesjonalizacja w zakresie przeciwdzialania przemocy kadr majacych bezposredni
kontakt z dzieémi. Wspdlczesna profilaktyka rozumiana jako ogél dzialan zmierzajgcych
do zmniejszenia prawdopodobienstwa pojawienia si¢ niepozadanych zachowan.

Dzialania profilaktyczne mozna realizowaé na trzech poziomach:

v’ profilaktyka pierwszorz¢dowa - skierowana do grup niskiego ryzyka. Dzialaniami
obejmuje si¢ szerokie, niezdiagnozowane populacje.

v’ profilaktyka drugorz¢dowa — adresowana do grup zwigkszonego ryzyka. Celem dzialan
jest ograniczenie glebokosci i czasu trwania dysfunkeji, umozliwienie wycofania sig .
z zachowan ryzykowanych.

v’ profilaktyka trzeciorzedowa — adresowana do grup wysokiego ryzyka. Ma ona na celu
przeciwdzialanie poglebianiu si¢ procesu chorobowego i degradacji spolecznej oraz
umozliwienie powrotu do prawidlowego zycia w spoleczefstwie.

Na profilaktyke pierwszorzedows skladaja si¢ dzialania propagujgce wiedz¢ na temat:

v zjawiska przemocy, jej przejawow, przebiegu oraz kierunkéw udzielania wsparcia;
v’ zjawisk pokrewnych i wywolujgeych to zjawisko;
v zasad udzielania wsparcia w srodowisku osoby doswiadczajgcej przemocy;, ‘
v’ dostepnych form wsparcia z tego zakresu w powiecie ostrowieckim.
Na profilaktyke drugorzedows skiadajg sig dzialania:
v zapobiegajace nawrotom kryzyséw u osob, ktérym udzielano wsparcia;
v ujawniajgce i eliminujgce mozliwie jak najszybciej zachowania przemocowe;
v umozliwiajgce wycofanie si¢ z nieprawidlowych relacji.
Na poziomie profilaktyki trzeciorzedowej zaklada sig:

v/ opracowywanie i wdrazanie procedur wspierania osob dotknigtych przemocg oraz
ich rodzin;

v' przeciwdzialanie pogl¢bianiu sig¢ zachowan przemocowych;

v' zapobieganie nastepstwom spolecznym wynikajgcym ze stosowania przemocy.

Rozdzial 111 — Cele Programu

Celem glownym programu jest ograniczenie skali przemocy domowej oraz skutkow jej
stosowania w rodzinie na terenie powiatu ostrowieckiego oraz podniesienie $wiadomosci
mieszkancow powiatu na temat zjawiska przemocy domowej oraz przyblizenia sposobow
przeciwdzialania temu zjawisku.

Cele szczegolowe Programu:
1. Zwickszenie $wiadomosci spolecznej na temat ogélnie pojetej przemocy domowej.
2. Edukacja i promowanie prawidlowych zachowan spolecznych, metod wychowawczych
i postaw rodzicielskich wzmacniajgcych pozytywne relacje rodzinne.
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3. Pomoc rodzinom, w ktérych wystepujg trudnosei opiekunczo — wychowawcze.

4. Poprawa kompetencji kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy
domowej.

5. Informowanie o mozliwosciach uzyskania wsparcia w sytuacjach kryzysowych przez
instytucje samorzgdowe oraz organizacje pozarzadowe.

Rozdzial IV — Przewidywane rezultaty realizacji Programu
Osigganie w trakcie realizacji dzialan przewidzianych w Programie nizej wymienionych
rezultatow takich, jak:

v

LR T

<

v

zmniejszenie skali zjawiska przemocy,

zwickszenie wérdd dzieci i mlodziezy wiedzy na temat przemocy i agresji,
zwigkszenie wérod dzieci i mlodziezy umiejgtnoscei korzystania z pomocy innych,
zmotywowanie dzieci i mlodziezy do rozwoju osobistego,

dostarczenie rodzicom, opiekunom dzieci i mlodziezy wiedzy w zakresie stosowania
prawidlowych metod wychowawczych,

wzrost wiedzy i umiejetnosei rodzicow w prawidlowym funkcjonowaniu i radzeniu
sobie z trudnosciami wychowawczymi,

podniesienie spolecznej wrazliwosci na wszelkie przejawy przemocy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemocy wobec dzieci —mlodziezy,

podniesienie poziomu wiedzy na temat skutkéw przemocy domowe;.

Rozdzial V - Adresaci i realizatorzy Programu

Na poziomie profilaktyki pierwszorzgdowe]j adresatami programu sg wszyscy mieszkancy
Powiatu Ostrowieckiego. Wazne jest dotarcie do przedstawicieli wladz lokalnych oraz instytucji
i stuzb pracujacych na rzecz dzieci, mlodziezy oraz rodzin.

Na poziomie profilaktyki drugorzedowej adresatami programu sg w szczegolnosci:

v" rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy;

v' $wiadkowie przemocy;

v' rodziny niewydolne wychowawczo;
v’ rodziny znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i niedostosowane spolecznie;

v rodziny z problemem alkoholowym.
Na poziomie profilaktyki trzeciorzgdowej adresatami sg rodziny bezposrednio uwiklane

W pPrze€maoc.

Koordynatorem programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu
Swietokrzyskim przy wspolpracy podmiotow zajmujgeych si¢ wspieraniem rodzin i dzieci.

Rozdzial VI - Zadania i realizacja dzialania (wynikajgca z zaloZzonych celow)
Za realizacj¢ zadan Programu odpowiada Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Rekomendowane jest rowniez podejmowanie dzialai z innymi podmiotami dzialajgcymi na terenie

powiatu, takimi jak:

v" o$rodki pomocy spoleczne;j;

v zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdzialania przemocy domowej;

v" komenda powiatowa policji;

v" sgdy rejonowe;
v szkoly podstawowe i ponadpodstawowe z terenu powiatu;

v" placéwki opiekunczo - wychowawceze;

v" organizacje pozarzadowe z terenu powiatu,
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v" poradnie psychologiczno — pedagogiczne,
v" osrodki zdrowia,

v' gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych.

Cele szczegolowe Zadanie Mierniki realizacji Realizatorzy
1. Akeje informacyjne zwigkszajace
$wiadomod¢ w zakresie
przeciwdzialania przemocy. 1. Liczba zorganizowanych |PCPR
1.Zwigkszenie 2. Przeprowadzenie kampanii spoleczno- kampanii spoleczno- : :
$wiadomosci edukacyjnych majacych na celu wzrost edukacyjnych, konferencii. 2.0PS-y.
spolecznej wiedzy o przemocy, sposobach % Liczba kampanil, debat 3.Z1.
na temat przemocy reagowania §wiadkow, a takze ? 4.NGO.
domowe;j. o miejscach i mozliwosciach uzyskania sp_oleczno-eduke’icyjnych. 5. Policja.
wsparcia. 3. Liczba konkurséw 6.P-Okw
3. Organizacja konkurséw promujgcych tematycznych. ' ’
postawe aktywnego sprzeciwu wobec
przemocy.

2 _Edukacja ; : ‘U“’Zglf‘.d'}ie"ie 'e(‘iukacji 1. Liczba spotkai z uczniami
i promowanie w zakresie wiasciwych postaw szko} ponadpodstawowych
prawidtowych rodzicielskich podczas zebrai 5 Li bp P S ’ i
zachowan z rodzicami w zlobkach, '_ AZhA. [eIAryCany Gl aipalt 1. P-Oéw

realizowanych . w.
spolecznych, metod przedszkolach czy szkolach g
s " na terenie szkoly, 2. NGO.
wychowawczych wszystkich szczebli 3 Ticaha suatlian 7 fodstaiil 3 PPP
i postaw rodzicielskich | 2.Przeprowadzenie warsztatéw dla .po dczas}ktc')rych om'iwiano’ ’ :
wzmacniajgeych ucznidéw szkol z terenu powiatu przy . )
pozytywne relacje wspolpracy z przedstawicielami danej R E ) y
rodzinne. szkoly. EGZIGIAR.
1. Liczba rodzin objgtych

1. Wsparcie asystenta rodziny. wsparciem asystenta rodziny. 1.JST.

3. Pomoc rodzinom, 2. Zajecia pozalekeyijne dla dzieci 2. Liczba $wietlic 2.0PS-y.
w ktorych wystepuja ($wietlice srodowiskowe). srodowiskowych/ liczba dzieci 3 P-Odw
trudnosci opiekunczo - | 3.Grupy wsparcia dla rodzicow dzieci i biorgcych udzial w zajeciach. 4' PPP )
wychowawcze. mlodziezy z problemami 3.Liczba grup wsparcia dla o

wychowawczymi. rodzicow/ liczba rodzicéw 5.NGO.
biorgeych udzial w spotkaniu.

4. Poprawa kompetencji 1. Liczba zorganizowanych 1. PCPR.

kadr instytucji

1. Spotkania dla czlonkéw ZI oraz

GD-P spotkan czlonkéw ZI oraz GD-P.| o OPS-y.
zaangazowanych 2 ) .. | 2 liczba szkolen z zakresu
Fa 2.Szkolenia z zakresu przeciwdziatania A 3. 271,
w przeciwdzialanie } : ; przeciwdzialania przemocy
: przemocy domowej dla kadr — oséb . 4. GD-P
przemocy domowe;j. o o i domowe;j dla kadry
- pracujgcych z dzieémi i mlodzieza. pedagogicznej 5 PPP.
5. Informowanie
N mozh\yoscmch . e - ; 1. Liczba ulotek informacyjnych
uzyskania wsparcia 1. Informowanie mieszkaficdw powiatu iblikowanyeh w tematyes 1.PCPR.
w syfuacjach o mozliwosciach wsparcia dla osob 5 lLiczba pu‘bl?kacji wiprasie ’ 2.0PS-y.
klyzysolwych przez dos’wiadczajz!cych przemocy poprzez .lokalnei v ot Tk, | 8.3
instytucje wykorzystanie $rodkow przekazu: 3 Liczba‘kampanii spolecznych & PP
samorzgdowe oraz lokalne media, plakaty, ulotki. ’ coadanek it ’ . -
organizacje ROES P
pozarzadowe.
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Rozdzial VII — Zrodla finansowania Programu
Zrédlem finasowania Programu beda $rodki wlasne Powiatu Ostrowickiego zaplanowane

bezposrednio w budzecie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Sw. Przewiduje si¢
réwniez wspéludzial w finansowaniu dzialain wynikajacych z Programu ze $rodkéw pozyskanych
z budzetu panstwa oraz $rodkoéw z Unii Europejskiej. Czgs¢ dzialan mogg rowniez realizowaé
organizacje pozarzgdowe w ramach zasobow i srodkow wlasnych.

Rozdzial VIII — Monitoring i sprawozdawczos¢ z realizacji Programu

Wdrozenie, realizacja oraz monitoring programu zostanie przeprowadzona przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Sw.

Monitoring umozliwi systematyczne gromadzenie, analizowanie i raportowanie wiarygodnych,
zobiektyzowanych informacji z zakresu realizowanych dzialan zawartych w Programie.

PCPR bedzie corocznie do konca I kwartalu przedklada¢ Radzie Powiatu Ostrowieckiego |
sprawozdanie z realizacji zadan zawartych w Programie. :

N
PRZEWODNJCZACY RADY

Mariusz\Pesternak
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