Egz Nr 1
Protok 6t Nr 8/2008
z posiedzenia Komigi Rewizyjnel Rady Gminy Pokrzywnica
odbytego w dniu 12 czerwca 2008 r. w lokalu Urzgdu Gminy w Pokrzywnicy

Posiedzeniu Komigji przewodniczy/ Przewodniczgcy Komigi Leszek Malinowski

Posiedzenie rozpoczeto o godz. 12 %, azakoficzono o godz. 13*°

Stan osobowy Komisji — 4

Obecnych wg zataczonej listy obecnosci — 3

Nieobecna: Ewa Janiszewska

Ponadto spoza sktadu Komigji w posiedzeniu udziat wzigli:
1. Adam Dariusz Rachuba - Wéjt Gminy
2. Krzysztof Lubelski — Przewodniczacy Rady Gminy
3. Tadeusz Jakubiak — Sekretarz Gminy
4. HalinaGryc — Skarbnik Gminy

Pr zebieq posiedzenia

Posedzenie otworzyt Pan Leszek Malinowski - Przewodniczacy Komisji, powitat przybytych
oraz poinformowat o celu posiedzenia, ktére zostato zwotane zgodnie z przyjetym w dniu 28
maja 2008 r. wnioskiem przez Radg¢ Gminy Pokrzywnica odnosnie przekazania Komigji
Rewizyjnej rozpatrzenie skargi Pana Waldemara Ottona w Sprawie nieprzestrzegania przez
Wajta Gminy Pokrzywnica zasad rachunkowosci. Nastepnie przedstawit porzadek obrad, ktory
zostal przyjety w nastepujacym brzmieniu:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Rozpatrzenie skargi Pana Waldemara Ottona w sprawie nieprzestrzegania przez Wojta

Gminy Pokrzywnica zasad rachunkowosci.

3. Wolne wnioski i zapytania
Ad2
Przewodniczacy Komigji L. Malinowski odczytat pismo Regionalnej |zby Obrachunkowe nr
RIO-11-0913/227/2008 z dnia 14.05.2008 r. przekazujace pismo Pana Waldemara Ottona, w
ktorym zawarto m.in. zarzut nieprzestrzegania przez Woéjta Gminy Pokrzywnica zasad
rachunkowosci (zatacznik nr 2 do nin. protokotu). Nastepnie przedstawit Wniosek Pana
Waldemara Ottona z dnia 28 kwietnia 2008 r. skierowany do Pana Jerzego Urbaniaka Prezesa



Regionalng Izby Obrachunkowel w Warszawie o podj¢cie dziatan kontrolnych w jst Gminie
Pokrzywnica powiat Puttusk (zatacznik nr 3 do nin. protokétu).
W dalszej kolejnosci poinformowat, ze na pos edzenie zostali zaproszeni:

1. Pan Waldemar Otton,

2. Pani Elzbieta Sikorska.
W tym miejscu odczytat pismo Pana Waldemara Ottona z dnia 06.06.2008 r. informujace, ze
jego obecnos¢ na posiedzeniu prawdopodobnie nie bgdzie mozliwa w podanym terminie z uwagi
na harmonogram prac gospodarczych oraz osobiste uczestnictwo w szkoleniach zwiazanych z
prowadzeniem gospodarstwa ekologicznego (Zatacznik nr 4 do nin. protokétu).
Wyjasnit ponadto, ze Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie biorac pod uwage
podniesione zarzuty w pismie Pana Waldemara Ottona, zakwalifikowata jako skargg. Dziatajac
na mocy art. 231 w zwiazku z art. 229 pkt 3 kodeksu postgpowania administracyjnego
przekazata skarge do rozpatrzenia Radzie Gminy Pokrzywnica. Stad taki punkt znalazt si¢ w
porzadku dzisiejszego posiedzenia Komisji.

Czionek Komigi — Jan Prus zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Komisji 0 wyjasnienie, na jakiej

podstawie na posiedzenie Komisji zostali zaproszeni: Pan Waldemar Otton i Pani Elzbieta
Sikorska?

Przewodniczgcy Komisji Leszek Malinowski poinformowat, ze z racji petniong funkcji takie

przystugiwato mu prawo.

Wo6jt A. Rachuba zarzucit Przewodniczacemu Komigii Rewizyjnej, ze od diuzszego czasu

przekracza swoje kompetencje dziatajac indywidualnie, bez porozumienia z Cztonkami Komisji.
Nadmienit, iz do obowiazkéw Przewodniczacego Komigji nalezy zwotanie posiedzenia podczas
ktérego wspdlnie z Cztonkami Komisji ustala listg 0sdb zgproszonych na posiedzenie Komigji,
sporzadza liste pytan na ktére Komisja chce uzyska¢ wyjasnienia, i jesli zachodzi taka potrzeba
wystepuje do Urzedu Gminy o udostepnienie do wgladu dokumentdw majacych bezposredni
Zwiazek z rozpatrywana sprawa. SzczegOtowe wytyczne w tym zakresie zostaty okreslone w
Statucie Gminy. Podczas poprzednich posiedzen odniost wrazenie, ze uczestniczyt w obradach
»komigji $ledczeg”, co uragato pozostatym Cztonkom Komigji. Dodat, iz Komisja winna dziata¢

zgodnie z przepisami, kolegialnie, w ramach swoich kompetencji.

Przewodniczgcy Komigji L. Malinowski wyjasnit, ze by¢ moze przekroczyt swoje kompetencje,
ale dopiero od trzech miesiecy jest Przewodniczacym Komisji i nie s3 mu znane zasady pracy
Komigi Rewizyjne. Poza tym uwaza, ze kazdy cztonek Komisji ma prawo domagaé si¢
wyjasnien i w zaden sposdb nie ograniczat tego przywileju pozostatym czionkom Komigi.

Jednoczesnie zwrdécit sig 0 zgtaszanie uwag do jego pracy na biezaco. Obiecat wzia¢ pod uwage
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sugestie skierowane w stosunku do Jego osoby. Dodat, ze nie bedzie sig¢ upierat przy petnieniu
te funkcji i w kazdegj chwili jest sktonny ztozy¢ rezygnacie.
Czionek Komigji Jan Prus stwierdzit, ze bez wiedzy pozostatych czionkéw Komigji zostata

ustalona lista 0sdb zgproszonych na dzisiejsze posiedzenie oraz przygotowane pytania, a to
oznacza, ze czionkowie Komisji zostali postawieni przed faktem dokonanym. Zaznaczyt, iz
sytuacja znowu S¢ powtérzyta mimo, iz na poprzednich posiedzen zwracat na to uwage
Przewodniczacemu Komigji.

Przewodniczgcy Komigi Leszek Malinowski zwrécit sig 0 umozliwienie poprowadzenia

posiedzenia zgodnie z tym, co zaplanowat, a mianowicie chciatby uzyskac wyjasnienia od Wojta
i od Skarbnika. Opracowane pytania przekazat do zapoznania si¢ Cztonkom Komigji.

K omisja zaakceptowata przediozone pytania

Jako pierwsza odpowiedzi na pytania udzielita Skarbnik Gminy Halina Gryc.

Skarbnik Halina Gryc wyjasnita zasady rachunkowosci. Poinformowata, ze zgodnie z ustawa 0

rachunkowosci i ustawa o finansach publicznych Minister Finansdw wydat rozporzadzenie w
sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci i planu kont. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
kazda jednostka dziatajaca w sektorze finansbw publicznych jest zobligowana do sporzadzania
wiasnych zasad polityki rachunkowosci. Takie zasady zostaty opracowane dla Urzedu Gminy
zarzadzeniem pracodawcy juz za poprzedniego Skarbnika. W tych zasadach sa m.in. zawarte
wykazy dokumentow jakie obowiazuja przy zakupie towar6w i ustug dla jednostki jaka jest
Urzad Gminy. Zgodnie z wykazem w Urzgdzie Gminy stosuje Si¢ nast¢pujace dokumenty:

faktura VAT;

faktura korygujaca;

nota korygujaca;

rejestr zakupow.
Inne, nie wymienione dokumenty, nie sa brane pod uwagg. Wszelkiego rodzaju ,wz” czy inne
dotaczane do faktury sa dokumentami tamtego zaktadu pracy, ktére moga wystgpowac, ae nie
musza. Ponadto zostat opracowany plan kont, zgodnie z ktérym dokumenty sa ksiggowane.
Odnosnie sprawdzania dokumentow finansowych, Urzedu Gminy nie interesuje w ktore rubryce
i z ktorg strony wpisany jest VAT, bo ustdajac ceng zgodnie z umowa zawieramy ja na ceng
ryczattowa, w ktorel miesci si¢ podatek VAT. Za prawidtowo ustalony VAT odpowiada ten
zaktad, ktéry wystawit fakture i to on rozlicza si¢ z Urzegdem Skarbowym. Dla Urzgdu Gminy
wazna jest cena brutto do zaptaty, bez wzgledu na to gdzie zostata wpisana. Zgodnie z planem
budzetu, zaplanowano srodki nawydatki brutto, bez pomniejszania o podatek VAT. W zwiazku z

tym, ze umowa opiewa na ceng ryczattowa, w budzecie wydatki zostaty zaplanowane facznie z
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VAT-em. Dodata, ze podlega ksiggowaniu tylko jedna kwota, ostateczna do zaptaty brutto, bez
wyszczegblniania VAT-u.

Wo6jt A. Rachuba dodal, ze btedy w wystawianych fakturach powinien zweryfikowa¢ Urzad

Skarbowy. Dla Urzgdu Gminy wazna jest kwota do zaptaty i ta podlega zaksiggowaniu w
dokumentach.

Przewodniczgcy Komigji L. Malinowski stwierdzit, iz z powyzszych ustalen wynika, ze z punktu

widzenia Urzgdu Gminy przedtozone faktury sa prawidtowe. Nastgpnie poprosit o udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy na fakturze nazwa firmy powinna by¢ zgodna z ta okreslona w
umowie?

Skarbnik H. Gryc w odpowiedzi swierdzita, ze po numerze REGON i NIP mozna

zidentyfikowa¢ firmg. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie Firmaw kazdej
chwili moze rozszerzy¢ dziatalnosé¢, a tym samym moze zmieni¢ si¢ czes¢ nazewnictwa firmy.
Bledem bytoby gdyby firmawyrejestrowata dziatalnos¢ i zarejestrowata si¢ jako nowa.

Przewodniczgcy Komigji L. Malinowski pytat, kto w Urzgdzie Gminy sprawdza tres¢ faktur, aby

nie byto przekroczen w zaplanowanych wydatkach?

Skarbnik H. Gryc wyjasnita, ze za przekroczenie planu wydatkéw odpowiada Skarbnik Gminy,
ktory podlega kontroli zar6wno ze strony Komisji Rewizyjnej Rady Gminy, jak réwniez kontroli
Regionalngj Izby Obrachunkowej, co wynika z ustawy o dyscyplinie finansdw publicznych.

Przewodniczgcy Komigi L Malinowski reasumujac stwierdzit, iz z wypowiedzi Pani Skarbnik

wynika, ze ,wz" lub ,raport dzienny” nie jest dokumentem finansowym Urzedu Gminy.

Nastepnie Wojt A. Rachuba zostat poproszony o przedstawienie procedury zlecenia podsypania

lub wyréwnania drogi gminnej od chwili zgtoszenia problemu przez radnego lub sottysa.

Wajt wyjasnit, ze w oparciu o ustawe Prawo zamoOwien publicznych nast¢puje udzielenie
zamOwienia poprzez przeprowadzenie catgl procedury przetargowel w wyniku ktorej nastgpuje
wytonienie wykonawcy, a w rezultacie podpisanie umowy. Po podpisaniu umowy przy udziale
wykonawcy odbywa si¢ wizja lokalna drég gminnych, ktore radni w interpelacjach lub sottysi
we whioskach proponowali do uzupetnienia pospétka zwirowa. Podczas objazdu drog ustalane
Sa potrzeby w tym zakresie. Wykonanie ustugi potwierdza soitys lub radny badz tez osoba
wyznaczona. Dodat, ze przetargami w tym zakresie zajmuje si¢ Sekretarz Gminy.

Odnosnie wyrownywania drog, réwniarka kierowana jest do sottysa, ktory wskazuje drogi do
wyréwnania. W zwiazku z tym Sottys podpisuje ,,wz” lub raport dzienny, ktéry jest dokumentem
odbioru wykonanej ustugi. Z reguly potwierdzenie wykonania ustugi jest na pismie, ale sa
przypadki, ze sottysi telefonicznie potwierdzaja wykonanie, co jest rowniez uznawane.

Przewodniczgcy Komigi L. Malinowski stwierdzit, ze nie ma uwag do firmy Pana
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Kaczmarczyka, ktora zataczyta do faktury raport dzienny. Inne firmy wystawiaty tylko ,wz”,
ktora nie przewiduje takich rubryk.

Czlonek Komigji Jan Prus wyjasnit, ze jedna,,wz” moze by¢ wystawiona na transport nawet 10

wywrotek zwiru i najczesciej sporzadzana jest z jednego dnia Na jej podstawie wystawiana jest
faktura

Wjt A. Rachuba dodat, iz réwnie dobrze moze to by¢ dowolny dokument potwierdzajacy

wykonanie ustugi.

Przewodniczgcy Komigi L. Malinowski zauwazyt, ze ,,wz” wystawiona na dozwirowanie drogi

Dzbanice — Gzowo zostata potwierdzona tylko przez soltysa Gzowa. Zaproponowat, zeby nie
byto zbiorczych ,, wz-etek”, aby unikna¢ podejrzen o nieuczciwe sporzadzenie dokumentu cyt. z
pisma p. Ottona ,, Dokumenty wystawione przez firmeg p. Elzbiety Sikorskieg — WZ 50/07 z
12.11.07 r; WZ 61/07 z 14.11.07 r. w rubryce ,odebral” zawierga podpis nieczytelny.
Jednoczesnie uwazna lektura pozostatych dokumentow wskazuje na to, iz podpis ten nalezy do
Wykonawcy, f-rmy Sikorski. Zatem w tym przypadku naleznos¢ za wykonana prace wyptacono
w oparciu 0 podpis Wykonawcy”. Zdaniem Przewodniczacego Komigi nalezatoby tak
zorganizowa¢ system nawozenia na drogi gminne, zeby stwierdzenie wykonania ustugi byto
dokonywane przez sottysatej miejscowosci, ktorej dotyczyto dozwirowanie.

WoGjt A. Rachuba zaznaczyl, ze jesli chodzi o réwnanie drog najczescigj wykonanie ustugi

rowniarka potwierdza jeden sottys np. ciag drogowy Dzbanice — Gzowo o dtugosci ok. 1,5 km.
W tym przypadku uwaza, ze nie jest istotne, ktdry sottys potwierdzi wykonanie ustugi.

Natomiast jesli chodzi o dowdz pospotki zwirowej przyjeto, ze odbioru dokonuje sottys tej
migjscowosci, gdzie byto wykonane nawozenie.

Odnosnie nawozenia ciagu drogowego Dzbanice — Gzowo wyjasnit, ze prawdopodobnie wigksza
ilos¢ nawozenia zostata wykonana na drogach w Gzowie, stad na dokumencie podpis tylko
sottysa Gzowa. Podkreslit, iz ma zaufanie do sottysdw, a potwierdzenie wykonania ustugi jest
jednoznaczne z tym, ze soltys byt obecny przy nawozeniu i, ze jest to zgodne z wystawiona
SWZ".

Nadmienit, ze w jego ocenie droga w Gzowie przy ktoref mieszka Pan Otton zostata
dozwirowana ok. 10 wywrotkami zwiru. Osobiscie uwaza, ze ngwazniejsze jest to zeby
pospotka byta dostarczona na droge, dokument potwierdzaacy jest mnigj isotny. ,Wz" czy
raport dzienny jest pewnego rodzaju zabezpieczeniem, dlatego zawsze pod kazda fakturg sa one
zalaczane. Zaznaczyt, ze bardzo czg¢sto osobiscie uczestniczy przy nawozeniu drdg, dopiero od
niedawna zaczat bardziel angazowa¢ w to pracownikow.

Przewodniczgcy Komisgjii L. Malinowski podsumowujac powyzsze wyjasnienia stwierdzit, iz
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»WZ" nie jest dokumentem ksiggowym, potwierdza tylko wykonanie ustugi i nalezy ja traktowac
jako element pomocniczy do faktury.

Przewodniczacy Komigji L. Malinowski poinformowal, ze w umowie na dostarczenie pospoiki

zwirowej jest zapis ,odbioru wykonania przedmiotu zamdéwienia dokonywa¢ bedzie osoba
wyznaczona przez Wojta Gminy”. Dodatl, ze z punktu widzenia takich pism lepiej gdyby
potwierdzenia wykonania ustugi dokonywali pracownicy.

WoGjt A. Rachuba wyjasnit, ze zgodnie z umowa moze to by¢ zaréwno pracownik Urzgdu Gminy

badz tez sottys czy radny.
Natym zakonczyto si¢ udzidlanie wyjasnien przez Wéjta Gminy i Skarbnika Gminy.
Ad3
W wolnych wnioskach gtosu nikt nie zabierat.
Natym posiedzenie zakonczono.
Protokotowata:
Anna Mroz
Podpisy Komisgji
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