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ODPOWIEDZ NA ODWOLANIE

Dziatajagc w imieniu Gminy Bransk ul. Rynek 8,17-120 Bransk jako
zamawiajgcy, na podstawie art. 521 ust.1 ustawy Pzp, wnosze odpowiedz na
odwotanie wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przez KOBA spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig ul. Mieszka | 4 /226, 15 — 054 Bialystok od
czynnosci zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.:
»Pelnienie funkcji Operatora Infrastruktury Nadbuzanskiej Szerokopasmowej
Sieci Dystrybucyjnej na terenie Gminy Bransk” znak SE.271.6.2022. Ogtoszenie
o zamodwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod
numerem 2022/BZP 00259579/01 dnia 2022-07-18.

Wnosze o oddalenie odwotania w cato$ci.



Uzasadnienie:

Stan faktyczny

Zamawiajgcy Gmina Bransk w dniu 18 lipca 2022 r. przekazata do publikacji
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 2022/BZP 00259579/01 dnia
2022-07-18. Ogtoszenie opublikowano tego samego dnia na stronie prowadzonego
postepowania pod adresem https://samorzad.gov.pl/web/gmina-bransk/zamowienia-
publiczne oraz na miniportalu. Razem z ogtoszeniem zaréwno na stronie jak i mini
portalu zmieszczono Opis warunkdédw postepowania o zawarcie umowy koncesji
(dalej Jako OWK) wraz zatgcznikami obejmujgcymi:

»  Zatgcznik nr 1 - Formularz Ofertowy;

Zatagcznik nr 1a - Os$wiadczenie dotyczace wypetlnienia obowigzkow

informacyjnych przewidzianych w art. 13 lub art. 14 RODO;

» Zatgcznik nr 1b - OsSwiadczenie Wykonawcy o niepodleganiu wykluczeniu
z postepowania, sktadane na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego;

» Zatgcznik nr 2 - O$wiadczenie Wykonawcy sktadane na podstawie art. 35 ust. 1
ustawy o koncesji, o spetnieniu kryteriow kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 33
ust. 1 pkt. 112 ustawy o koncesji;

» Zalgcznik nr 3 - O$wiadczenie Wykonawcy sktadane na podstawie art. 35 ust. 1
ustawy o koncesji, o braku podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
ustawy o koncesji oraz art. 32 ust. 2 pkt. 4 ustawy o koncesji;

= Zatgcznik nr 4 - Wzér umowy;

» Zatgcznik nr 5 - Przedmiot umowy koncesji;

» Zalgcznik nr 6 - Identyfikator postepowania na mini portalu.

W toku prowadzonego postepowania dnia 26 lipca 2022 r. wptyneto zapytanie
ztozone przez Wykonawce niebedgcego Odwotujgcym do tresci OWK na ktére dnia
28 lipca Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi. Odpowiedz zostata przekazana dla
Wykonawcoéw biorgcych udziat w postepowaniu oraz opublikowana na stronie

prowadzonego postepowania i mini portalu.



W dniu 28 lipca 2022 r. do Zamawiajgcego na skrzynke pocztowg email:
sekretariat@brank.pl wptyneto odwotanie od P. Konrada Baranowskiego
reprezentujgcego Odwotujgcego KOBA spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig
wobec tresci dokumentow koncesji, w tym ogtoszenia o koncesji w prowadzonym
postepowaniu. Informacja o wniesieniu odwotania przekazana zostata rowniez przez
Krajowg Izbe Odwotawczg dnia 29 lipca 2022 r.

Zamawiajgcy dnia 29 lipca 2022 r. wezwat Wykonawcéw biorgcych udziat
w postepowaniu do przystgpienia do postepowania odwotawczego publikujgc
wezwanie z kopig odwotania na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
mini portalu oraz przekazujgc wezwanie Wykonawcom biorgcym udziat w
postepowaniu.

Dnia 29 lipca 2022 r. do Zamawiajgcego wptyngt obszerny wniosek o wyjasnienie

tresci OWK || z2maviaiacy dnia 10 sierpnia 2022 r. udzeli

Ponadto Zamawiajgcy w odniesieniu do zarzutéw wskazanych w odwotaniu wyjasnia:

Ad 1 . W zakresie zarzutow dotyczgcych dopuszczalnej formy ztozenia oferty i innych
dokumentéw w ocenie Zamawiajgcego w sposob przejrzysty okreslono, iz oferte
oraz zatgczniki do oferty w prowadzonym postepowaniu mozna ztozy¢ zarbwno
w postaci papierowej jak i elektronicznej. Zamawiajgcy w rozdziale Xlll ust. od 9 do
15 szczego6towo opisat sktadanie ofert w formie elektronicznej lub w postaci
elektronicznej] opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, natomiast
w ust. 16 tego rozdziatu pkt od 1 do 6 sktadanie ofert w formie pisemnej. Ponadto
w rozdziale XIV ust. 6 OWK zawart zapis, iz oferte skiada sie pod rygorem
niewaznosci w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej

podpisem zaufanym lub podpisem osobistym lub w formie pisemnej.

Ad 2. W zakresie zarzutu dotyczgcego braku obowigzku wizji lokalnej Zamawiajgcy
potwierdza, iz w rozdziale VI. OWK zawart zapis “Zamawiajgcy informuje, ze ztozenie
oferty nie wymaga odbycia wizji lokalnej lub sprawdzenia dokumentéw dotyczgcych

zamowienia jakie znajdujg sie w dyspozycji Zamawiajgcego, a jakie beda
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udostepniane podmiotom zgtaszajagcym chec¢ udziatlu w postepowaniu. Wszelkie

dokumenty znajdujg sie na stronie internetowej Zamawiajgcego pod adresem:

https://samorzad.gov.pl/web/gmina-bransk/zamowienia-publiczne”

Zamawiajgcy okreslit, iz wszelkg dokumentacje postepowania niezbedng do

sporzgdzenia oferty w jego ocenie udostepnit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania z uwagi na fakt, ze infrastruktura pasywna sie¢ Swiattowodowa

zakopana jest pod ziemig. Ponadto Zamawiajgcy szczegdtowo opisat, iz umowie

koncesiji podlega jedynie sieC pasywna, a nie cata infrastruktura bedgca w zasobach

gminy. W odniesieniu do tresci zarzutéw wyjasniam, iz:

1)

2)

3)

Przedmiot umowy koncesji zostat doktadnie opisany w Zatgczniku Nr 5 do
OWK, w dokumencie nie ma mowy o maszcie zlokalizowanym w miejscowosci
Swirydy, w zwigzku z tym nie podlega on Umowie Koncesiji. Plan orientacyjny
jedynie informuje o fakcie, iz taki maszt w poblizu istnieje i jest utozony miedzy
nim, a pobliskg szafg NSSD kabel $wiattowodowy, co wedlug Zamawiajgcego
moze wptyng¢ na wieksze zainteresowanie ustugami Koncesjonariusza przez
potencjalnych klientédw — np. operatoréw telefonii komérkowej, czy lokalnych
operatoréw Swiadczgcych ustugi radiowe.

Punkty dystrybucyjne zostaty opisane w Zatgczniku Nr 5 do OWK - Przedmiot
umowy koncesji jako szafy aktywne i stupki kablowe, wyposazenie tych
punktow opisano na stronie pierwszej: ,Infrastruktura na terenie Gminy Bransk
posiada 15 szaf aktywnych wyposazonych w mozliwos$¢ zasilania energig
elektryczng, przetgcznice Swiattowodowe oraz zestawy grzewcze z
termostatem, a takze 11 stupkdw kablowych wyposazonych w przetgcznice
Swiattowodowe.” Natomiast zapis ,wyposazonych w moZzliwo$¢ zasilania
energig elektryczng” Swiadczy o tym, iz punkty na dzien ogtoszenia
postepowania nie sg zasilane, a takie zasilanie bedzie mogt zapewnic
Koncesjonariusz poprzez podpisanie umowy na dostawe energii elektryczne.
Odnosnie samego wyposazenia, parametréw technicznych i funkcjonalnosci
tych punktéw Zamawiajgcy moze udostepni¢ dokumentacje techniczng lub
wskazaé producentow i modele takich punktow na prosbe zainteresowanego
Wykonawcy.

Zamawiajgcy wyraznie opisuje sie¢ jako infrastrukture pasywng, natomiast

elementy aktywne (switche) jakie do tej pory byty w szafach aktywnych

4



zainstalowane zostaly zdemontowane. Zamawiajgcy ma $Swiadomosé, ze
kazdy z operatoréw korzysta z wiasnych juz wdrozonych technologii réznych
producentéw, w zwigzku z tym udostepnienie infrastruktury pasywnej pozwoli
Koncesjonariuszowi na dostosowanie sieci do swoich potrzeb i wykorzystanie

rozwigzan technologicznych, z ktérych do tej pory korzystat.

Ad 3. W zakresie zarzutu dotyczgcego udzielenia przez Zamawiajgcego odpowiedzi

na pytania wykonawcow dotyczgce dokumentu koncesji

Zamawiajacy wyjasnia, iz nastgpita omyika pisarska w informacji podanej w OWK
w zakresie terminu na udzielenie wyjasnien. W dniu 10 sierpnia 2022 r. dokonano
autokorekty OWK w zakresie skre$lenia w rozdziale Xlll ust. 32. i zastgpienie go
zapisem tresci , Wniosek o przekazanie dodatkowych informacji koncesjonariusz
sktada zgodnie z art. 25 ustawy o koncesji”. Ponadto Zamawiajgcy w rozdziale Il

OWK wskazat, iz do prowadzonego postepowania zastosowania majg:

1. Ustawa dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub

ustugi (dalej jako: ustawa o koncesiji).
2. Ustawa dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej jako: kodeks cywilny).

3. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwienn publicznych (dalej jako:

ustawa Pzp) wraz z aktami wykonawczymi.

Ad 4. W zakresie zarzutdéw dotyczacych zapisow OWK rozdziat XVII ust. 1 w zakresie
terminu sktadnia ofert Zamawiajacy wyjasnia, iz w rozdziale XVIII ust. 2 OWK
wskazat, iz ,0 terminie ziozenia oferty decyduje czas petnego przeprocesowania
transakcji na Platformie lub w przypadku oferty w formie pisemnej czas rejestracji
oferty w systemie EZD Urzedu Gminy Bransk”. W zwigzku z powyzszym
Zamawiajgcy nie moze przejgé na siebie odpowiedzialnosci za nieterminowe

dostarczenie ofert bez wzgledu na forme ich zlozenia.

Ad 5. W zakresie zarzutdédw dotyczacych zapisow OWK rozdziat XVII ust. 3 w zakresie

terminu otwarcia ofert Zamawiajgcy wyjasnia, iz w rozdziale XVIII ust. 1 wyznaczyt, iz



oferte nalezy ztozy¢ do dnia 03.08.2022 r. do godziny 9:00 natomiast otwarcie ofert
wyznaczyt na 03.08.2022 r. o godzinie 11:00. W ocenie odwotujgcego 2 h pomiedzy
ztozeniem ofert to zbyt dilugi czas. Zamawiajgcy wyznaczajgc terminy ztozenia
i otwarcia musiat uwzgledni¢ zarébwno wzgledy techniczne pobrania ztozonych ofert
elektronicznych a takze otrzymania ofert ztozonych w wersji papierowej na kancelarie
Urzedu ich zarejestrowanie w systemie EZD i przekazanie Komisji. W ocenie
Zamawiajgcego 2 h rbéznicy nie wplywa na przejrzysto$é prowadzonego

postepowania.

Ad 6. W zakresie zarzutdbw zaniechania podania przez Zamawiajgcego informacji
niezbednych do okreslenia wysokosci kosztow $wiadczenia ustug stanowigcych
przedmiot koncesji Zamawiajgcy informuje, iz zgodnie z zapisami zaréwno
zatgcznika nr 4 OWK tj. wzoru umowy koncesji jak i Zatgcznika nr 5 do OWK Opisie
przedmiotu koncesji zawart zapisy, pozwalajgce na rzetelne ustalenie kosztow.
Zamawiajgcy we wzorze umowy koncesji w pkt. 12 zawart zapisy dotyczgce
finasowania umowy koncesji brzmigcy: ”12. Finansowanie i wynagrodzenie

12.2 Wynagrodzeniem Koncesjonariusza bedzie: prawo do czerpania, pozytkéw
z Infrastruktury, obejmujgce w szczegdlnosci optaty pobierane z tytutu
najmu/dzierzawy/uzytkowania Infrastruktury, ze sprzedazy ustug
telekomunikacyjnych;

12.3 Wynagrodzeniem Zamawiajgcego bedzie: z tytutu niniejszej Umowy
Koncesjonariusz zobowigzuje sie do zaptaty Zamawiajgcemu kwote, {j.:
czynsz dzierzawny w wysokosci netto .... zt plus stosowana stawka
podatku VAT w wysokosci 23%,tj ....zt, codajebrutto............ zt, ktoérg
Koncesjonariusz bedzie wnosit na konto Zamawiajgcego, na podstawie
faktury wystawionej przez Zamawiajgcego na koniec kazdego miesigca.
Zaptata wynagrodzenia nastepowaC¢ bedzie na podstawie faktury,
wystawione] na koniec kazdego miesigca, na rachunek bankowy
Zamawiajgcego wskazany na fakturze, w terminie 14 dni od dnia
wystawienia faktury przez Zamawiajgcego. Za dzien zaptaty strony uznajg
dzien wptywu srodkéw na rachunek bankowy Zamawiajgcego”.

Zamawiajgcy w dokumentacji postepowania OWK i zatgcznikach okreslit, iz tytutem

umowy koncesji pobierany bedzie czynsz dzierzawny. OkreSlenie kosztow jakie
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Koncesjonariusz moze ponosi¢c w zwigzku z korzystaniem z infrastruktury
i czerpaniem z niej korzysci lezy po stronie Koncesjonariusza. Zamawiajgcy nie jest
w stanie stwierdzi¢ czy Koncesjonariusz eksploatacjg i utrzymaniem infrastruktury
zajmie sie sam czy zleci jg dla firmy podwykonawczej za dodatkowym

wynagrodzeniem.

Zamawiajgcy w ogtoszeniu o koncesji nr 2022/BZP 00259579/01 dnia 2022-07-18
wskazat w sekcji IV SEKCJA IV przedmiot umowy koncesiji pkt. 4.4.1.) Szacunkowa
wartos¢ umowy koncesji: 150000,00 PLN; w rozdziale V pkt. 1 OWK Termin
obowigzywania umowy koncesji: 60 miesiecy od dnia podpisania umowy koncesiji.
Ponadto Zamawiajacy wyjasnia, iz:

1) Koszty zwigzane z utrzymaniem infrastruktury na nieruchomosciach, na
ktérych zlokalizowana jest sie¢ lezg po stronie wiasciciela takiej
infrastruktury, w zwigzku z tym Koncesjonariusz nie ponosi tych kosztéw,
poniewaz witascicielem infrastruktury pozostaje Gmina Bransk.

2) Zamawiajgcy wyjasnia, iz warunki korzystania z nieruchomosci na ktérych
zlokalizowana jest sie¢ zawarte zostang w protokole przekazania
infrastruktury.

3) Koncesjonariusz nie bedzie zobowigzany do pokrywania kosztow
zwigzanych z podatkiem od nieruchomosci.

4) Zamawiajgcy nie okresSla zasad rozliczania z tytulu zuzycia energii
elektrycznej, poniewaz nie udostepnia w ramach Umowy Konces;ji takiego
zasilania.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Zamawiajgcego podano wszelkie informacje
pozwalajgce na rzetelne okreslenie kosztow Swiadczenia ustugi tytutem umowy

koncesji.

Ad 7. W zakresie zarzutdw zaniechania doktadnego opisania przez zamawiajgcego
przedmiotu koncesji zarzuty nie zastugujg na uwzglednienie gdyz:

1) Zamawiajgcy w zatgczniku E do umowy wskazat doktadny przebieg sieci
poprzez zamieszczenie map. Ponadto warunki korzystania z
nieruchomosci na ktorych zlokalizowana jest sie¢ zawarte zostang w
protokole przekazania infrastruktury zgodnie ze wzorem umowy

stanowigcym zatgcznik nr 4 do OWK.



2)

3)

4)

o)

6)

Zamawiajgcy w dokumentacji postepowania wyraznie wskazuje, iz w
wyposazeniu sieci nie znajdujg sie urzadzenia aktywne co zawarto w
Zataczniku Nr 5 do OWK — Przedmiot umowy koncesji.

W ocenie Zamawiajgcego dokumentacja projektowa to roéwniez
dokumentacjg powykonawcza, ktérg zgodnie zapisami pkt. 5.1.2
zatgcznika nr 4 do OWK wzoru umowy koncesji Zamawiajgcy zobowigzuje
sie do przekazania Koncesjonariuszowi protokotem przekazania w terminie
siedmiu (7) dni od dnia zawarcia umowy”.

Zatgcznik Nr 5 do OWK — Przedmiot umowy koncesji nie zawiera urzgdzen
aktywnych, czy masztéw radiowych, w zwigzku z tym elementy te nie sg
przedmiotem koncesiji.

Zamawiajgcy w Zatgczniku C do Umowy Koncesji (opis infrastruktury)
wskazat, ze na catej dtugosci sieci wybudowano mikrokanalizacje 2x14/10
stanowigcg rure ochronng dla kabla $wiattowodowego. Wskazat réwniez
zabezpieczenia na przejSciach poprzecznych i skrzyzowaniach oraz
modele zastosowanych studni kablowych czy dtugosci zapaséw kabla w
studniach i zasobnikach.

Informacja o punktach dystrybucyjnych zostata wskazana w dokumentacji
tj. Zatgcznik E do umowy, natomiast informacja o mozliwosci zasilenia
punktow w energie elektryczng zawarta w Zatgczniku Nr 5 do OWK -
Przedmiot umowy koncesji jednoznacznie wskazuje, ze taka energia nie

jest obecnie do punktéw dostarczana.

Zwazywszy na powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Zatgczniki:

Wéjt Gminy Bransk

Signed by /
Podpisano przez:
Andrzej Jankowski

Date / Data: 2022-
08-10 15:45

— dokument potwierdzajgcy umocowanie do reprezentowania zamawiajgcego;

—  wyjasnienia przekazane_ w dniu 10.08.2022 r.
—  zmiana ogtoszenia z dnia 10.08.2022 r.



