Elektronicznie podpisany przez:
Wiestaw Zawislak
dnia 30 pazdziernika 2025 r.

UCHWALA NR XVI1/154/2025
RADY GMINY SKAPE

z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2025r.
poz. 1153 z pozn. zm.), art. 3§ 2 pkt 5, art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sqgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r., poz. 935 z pozn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy w Skapem udziela odpowiedzi Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w Gorzowie WIkp. na skarge Prokuratora Okrggowego w Zielonej Gorze z dnia 01 pazdziernika 2025 r.,
doreczong do Urzgdu Gminy Skape w dniu 08 pazdziernika 2025 r. na uchwale Rady Gminy Skape Nr

XXXIV/198/2005 z dnia 30 wrzesnia 2005r. w sprawie nadania statutu Gminnej Bibliotece Publicznej
w Skapem.

2. Tres¢ odpowiedzi zawarta jest w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wieslaw Zawislak
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Zalacznik do uchwaty nr XVI1/154/2025
Rady Gminy Skape
z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

Skape, dnia 30 pazdziernika 2025 r.
SG.0751.1.2025

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie WIlkp.

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzéw Wilkp.

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Swiebodzinie
Organ zaskarzony: Rada Gminy Skape
Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) Rada Gminy Skape przekazuje skarge
Prokuratora Okregowego w Zielonej Gorze (wptyw do tut. Urzgdu w dniu 08.10.2005r.) na uchwale Nr
XXXIV/198/2005 Rady Gminy Skape z dnia 30 wrze$nia 2005r. w sprawie w sprawie nadania statutu
Gminnej Bibliotece Publicznej w Skapem (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2005 r. poz. 87 poz. 1471)
uwzgledniajac w czeg$ci zawarte w niej zarzuty wnoszac o:

1) uwzglednienie skargi w czesci, w zakresie: § 1 ust. 1, § 5, § 7ust. 112, § 9 w czegsci dotyczacej wyrazu
,»szczegotowego” oraz § 10, § 11 ust. 2 1 3 w zakresie zwrotu ,,a zwlaszcza”,

2) oddalenie skargi w zakresie zarzutu naruszenia art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej poprzez braku regulacji dotyczacej powotania organu doradczego oraz sposobu jego
powotywania.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Skape w dniu 30 wrzesnia 2005 r. podjeta uchwalte Nr XXXIV/198/2005 w sprawie nadania
Statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Skapem (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2005 r. Nr 87, poz. 1471).

W dniu 8 pazdziernika 2025 r. do Rady Gminy Skape wptyneta skarga Prokuratora Okregowego w Zielonej
Gorze na wskazang uchwale. W tresci skargi Prokurator zarzucil istotne naruszenie prawa w zakresie: § 1
ust. 1, § 5, § 7ust. 112, § 9w czesci dotyczacej wyrazu ,,szczegdlowego” oraz § 10, § 11 ust. 21 3 w
zakresie zwrotu ,,a zwlaszcza”. W zwiazku z powyzszym wniost o stwierdzenie niewaznosci wskazanych
przepisow uchwaty.

Przedmiotowa uchwata w dacie jej podjecia nie budzita watpliwo$ci natury prawnej, co potwierdza fakt, iz
organ nadzoru prawnego nie wydal w stosunku do niej rozstrzygnigcia nadzorczego. Ponadto, w okresie
blisko dwudziestu lat od dnia jej wejscia w zycie, zaden z wlasciwych organdw nie zgtaszat zastrzezen co do
jej zgodnos$ci z obowigzujacym porzadkiem prawnym.

Jednoczesénie nalezy wskazaé, ze analiza zarzutow przedstawionych w skardze prowadzi do wniosku, iz
opierajg si¢ one na aktualnej linii orzeczniczej sadow administracyjnych. Z tego wzgledu Rada Gminy
uznaje je za zasadne w czesci dotyczacej wskazanych wyzej przepisow statutu.

Nie sposob jednak podzieli¢ stanowiska Prokuratora w zakresie zarzutu naruszenia art. 13 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z
2024 r., poz. 87 z pézn. zm.), poprzez niewskazanie w statucie Gminnej Biblioteki Publicznej w Skapem
organu doradczego oraz sposobu jego powotania.
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Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, statut instytucji kultury powinien okresla¢ w szczegdlnosci
organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powolywania. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze kwestie
funkcjonowania bibliotek reguluje ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r., poz.
2393 z p6zn. zm.), ktéra ma charakter lex specialis w stosunku do ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalne;.

Zgodnie z art. 15 ustawy o bibliotekach: ,, Przy bibliotece moze dziata¢ rada biblioteczna lub inny organ
o charakterze doradczym, na zasadach okreslonych w statucie.” Brzmienie tego przepisu jednoznacznie
wskazuje na jego fakultatywny charakter czyli ustawodawca nie naktada obowigzku powotywania rady
bibliotecznej przy kazdej bibliotece. Decyzja o utworzeniu takiego organu nalezy zatem do organizatora
biblioteki.

Majac na uwadze, ze ustawa o bibliotekach stanowi akt szczegélny, a zatem znajduje pierwszenstwo
w stosunku do przepisOw ogdlnych ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (zasada
lex specialis derogat legi generali), brak wskazania w statucie Gminnej Biblioteki Publicznej w Skapem
organu doradczego i sposobu jego powolywania nie stanowi naruszenia prawa.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz z uwagi na specyfike organizacyjnag Gminnej Biblioteki Publicznej w Skapem,
bedacej malg instytucjg kultury zatrudniajacg jedynie dwie osoby (dyrektora i gtdwna ksiggowa), powolanie
organu doradczego byloby niecelowe i nieuzasadnione z punktu widzenia organizacyjnego oraz
funkcjonalnego.

Wobec powyzszego Rada Gminy Skape nie podziela stanowiska Prokuratora w zakresie zarzutu naruszenia
art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, uznajac, iz w tym
zakresie uchwata zostata podje¢ta zgodnie z obowigzujacym prawem. W zwigzku z powyzszym wnosimy o
uznanie skargi jako niezasadnej w cze$ci dotyczacej naruszenia art. 13 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. z2024r., poz. 935 z p6ézn. zm.) skarga do sadu administracyjnego wnoszona jest za posrednictwem
organu, ktorego dziatanie lub bezczynnosc¢ sg przedmiotem skargi. Organ, ktorego skarga dotyczy zobowigzany
jest do przekazania skargi sgdowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie
30 dni od dnia jej wniesienia — w niniejszej sprawie termin 30 dni liczony jest od dnia 08 pazdziernika
2025 roku. Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwatly jest niezbedne celem wypelnienia obowigzkow
natozonych na organ gminy w/w ustawa.

Id: ABB1222A-A4BA-4627-BCC3-B9CSFC557070. Podpisany Strona 1



	UCHWAŁA NR XVI/154/2025 RADY GMINY SKĄPE z dnia 30 października 2025 r.
	§ 1
	ust. 2 w § 1

	§ 2


		2025-10-30T11:33:59+0100
	Polska
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




