Projekt

z dnia 17 stycznia 2022 r.
Zatwierdzony przez ..........cccceeevnne.

UCHWALANR ........ocornenne
RADY GMINY SIEDLCE
Zdnia .o, 2022 r

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2021 r.
poz. 1372 ) art. 176 pkt 1 i art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ( Dz. U. z 2020 r. poz.821) Rada Gminy Siedlce uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Siedice

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Rymuza
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| . WSTEP

Utworzenie trzyletniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest zadaniem wiasnym gminy

o0 charakterze obowigzkowym wynikajacym z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepcze;.
Podstawg opracowania Programu jest diagnoza zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Siedice na lata 2021 - 2027, oraz informacje uzyskane ze Srodowiska lokalnego
I instytucji zajmujacych sie problematykg dziecka i rodziny na terenie gminy. Program moze by¢
nowelizowany w wyniku sktadanych Radzie Gminy przez Wdjta, rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawionych potrzebach zwigzanych z realizacjg tych zadan.

Rodzina jest podstawowg komodrka spoteczng oraz naturalnym Srodowiskiem wychowawczym
zapewniajacym prawidtowy rozwdj wszystkich jej cztonkdw, w szczegolnosci dzieci. Obowigzkiem gminy
jest dbanie o dobro swoich mieszkancow, a co za tym idzie wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypeianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych i nie potrafigcych pomysinie rozwigzaé swoich
problemdw w sytuacjach kryzysowych. Szukajac prob pomocy dziecku, uwage nalezy skupic nie tylko na
problemach dziecka, ale takze na problemach jego rodziny.

Program jest skierowany do rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurczo -
wychowawczych. Problemy opiekunczo-wychowawcze sg do$wiadczane przez wiele rodzin z dzieémi
i wynikajg z naturalnych faz rozwoju dzieci. Trudnosci te jednak wiekszo$¢ rodzin potrafi pokonaé
samodzielnie wykorzystujac wkasne mozliwo$ci i zasoby, a takze korzystajac z powszechnie dostepnych
ustug i instytucii. Istniejg jednak rodziny, ktére nie sg w stanie samodzielnie wypetniaé funkcji opiekurczo-
wychowawczych wobec dzieci i do tych wiasnie rodzin skierowany jest Gminny Program Wspierania
Rodziny. W rozwigzywaniu probleméw spotecznych wazne jest wspieranie rodziny w budowaniu
prawidtowych relacji pomiedzy ich cztonkami. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci i mfodziezy oraz ksztattowania wartosci i norm zwigzanych z ich
wychowaniem. Rodzina w pierwszej kolejnosci powinna mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego zmierzenia sie
ze swoimi problemami, co pozwala zwiekszy¢ jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie
w $rodowisku oraz stymuluje aktywno$¢ wiasna, wyzwala potencjat i pozwala na uczenie sie nowych
umiejetnosci. Pomoc powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia 0s6b
i rodzin poprzez przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu wiasnych zasobow oraz
zasobow $rodowiskowych.

Il. PODSTAWA PRAWNA.

Podstawe do opracowania i realizacji Programu stanowi ustawa:

- ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2020
poz. 821)

- ustawie z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” ({j. Dz. U. z 2020
poz. 1329)
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lll. DIAGNOZA.

Na koniec roku 2021 gmina Siedlce liczyta 18 553 mieszkancéw. W ostatnich latach mozna
zaobserwowac systematyczny wzrost ludnosci. Spowodowane jest to potozeniem gminy wokot miasta
Siedlce, tatwym dostepem do infrastruktury miejskiej, wzrost ludno$ci w duzej mierze przedktada sie na
rozwoj gminy.

W pierwszym potroczu 2021 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Siedlcach zarejestrowanych
byto 348 mieszkancéw gminy Siedlce w tym: 189 kobiet i 159 mezczyzn, za$ w ciggu catego 2020 roku
334 mieszkancow w tym: 174 kobiet i 160 mezczyzn.

Wykres 1 Liczba 0séb bezrobotnych na terenie gminy Siedlce.

LICZBA OSOB BEZROBOTNYCH

caty
\ —— 2020 rok

pierwsze
pétrocze 2021
roku

Zrédio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach

Z analizy danych rynku pracy w gminie Siedlce wynika, ze w ostatnim roku znacznie wzrosta liczba 0séb
bezrobotnych. Wzrost bezrobocia spowodowany byt gtéwnie pandemia.
Wedtug stanu na koniec pierwszego pdirocza 2021 roku byto 149 osob dtugotrwale bezrobotnych z gminy
SiedIce (dane dotyczg 0séb pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy nieprzerwanie od momentu
zarejestrowania sig).

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w 2021 r. objat pomocg 411 rodzin. Sposrdd rodzin z dzieémi
zdiagnozowano 13 rodzin w ktérych wystepuje problem bezradno$ci w sprawach opiekurniczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Tabela 1 Przyczyny przyznania $wiadczen

Powody korzystania z GOPS w Siedlcach Rok 2020 Rok 2021

Ubdstwo 193 162
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Dtugotrwata badz ciezka choroba 182 157
Niepetnosprawnosé 136 128
Bezrobocie 51 111
Wielodzietnos¢ 51 39
Potrzeba ochrony macierzynstwa 27 17
Bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza 3 18
Alkoholizm 5 11
Bezdomnos¢ 1 2

Zrodto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siedicach

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dominujacg przyczyng korzystania z pomocy w 2021 roku byto
ubdstwo, nastepnie dtugotrwata lub cigzka choroba, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, wielodzietnose,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, potrzeba ochrony macierzynstwa, alkoholizm,
bezdomno$¢. Rodzina, ktdra znalazta sie w trudnej sytuacii, jakq jest niewatpliwie niedobdr Srodkow do
zycia, podejmuje dziatania w kierunku zaspokojenia fundamentalnych potrzeb, upatrujgc pomocy ze
zrodet niezarobkowych. Na 411 rodzin, 162 korzysta z pomocy finansowej z powodu ubéstwa, co stanowi
39% ogétu rodzin korzystajacych z pomocy.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, iz ubostwo na terenie Gminy ma tendencje
malejacq (w roku 2021 zmalato o 33 rodziny). Wptyw na powyzsze moze mie¢ korzystanie rodzin ze
Swiadczen rodzinnych i wychowawczych. Z prowadzonej statystyki wynika, ze w 2021 roku ze $wiadczen
rodzinnych wraz z dodatkami skorzystato 711 rodzin, z funduszu alimentacyjnego 54 rodzin oraz ze
$wiadczen wychowawczych 2708 rodzin.

Obserwuje sie wzrost infrastruktury spotecznej w zakresie opieki nad dzie¢mi
w wieku przedszkolnym, zauwazalny jako zwiekszenie ilosci miejsc w istniejgcych placowkach
o$wiatowych. Na terenie gminy Siedice w 2021 roku funkcjonowaty 4 Ztobki (2 placowki publiczne

i 2 placowki niepubliczne) dla dzieci oraz 8 jednostek przedszkoli ( 7 przedszkoli znajduje sie przy
szkofach, 1 przedszkole niepubliczne).

Na terenie gminy Siedlce funkcjonuje 7 zespotow o$wiatowych. We wszystkich szkotach pracujg,
pedagodzy szkolni, logopedzi, dyzury prowadzi psycholog. Wszystkie placéwki prowadzg dozywianie w
formie cieptego positku. Pomocg GOPS w formie dozywiania w 2021 r objetych byto 156 dzieci. Szkoty
Sgq wyposazone w nowoczesny sprzet dydaktyczny: nauczyciele majg do dyspozyciji tablice interaktywne,
projektory multimedialne, dostep do Internetu. We wszystkich zespotach znajdujg sie sale gimnastyczne,
Swietlice szkolne oraz zewnetrzne place zabaw. Na terenie gminy nie funkcjonujg klasy integracyjne, ale
zapewnione sg zajecia dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi miedzy innymi
wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne. Wszystkie szkoty majg w swojej ofercie zajecia dodatkowe,
gtownie sportowe, kota przedmiotowe, teatralne czy artystyczne. Na terenie szkdt podejmowane sg
réznego rodzaju dziatania profilaktyczne, prowadzona jest wspotpraca z rodzicami, a takze
zZ organizacjami wspierajacymi dzieci i mtodziez.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Siedicach wynika, ze w 2021 roku na
terenie gminy Siedlice funkcjonowato 7 rodzin zastepczych, siedmioro dzieci przebywato w rodzinach
zastepczych spokrewnionych, czworo dzieci przebywato w rodzinach zastepczych niezawodowych.
W placowkach opiekuinczo — wychowawczych na terenie powiatu siedleckiego, tj. w ,,Domu na Zielonym
Wzgérzu” w Kisielanach przebywato dwoje dzieci z terenu gminy Siedlce, ponadto, dzieci umieszczone
sq rowniez w rodzinnej pieczy zastepczej poza terenem powiatu siedleckiego w spokrewnionych
rodzinach - jedno dziecko i w niezawodowych rodzinach pigcioro dzieci.
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Sad Rejonowy ustanawiajac rodzine zastepcza dla dziecka w pierwszej kolejnosci kieruje sie zwigzkiem
emocjonalnym z najblizsza rodzing, pierwszenstwo wiec do sprawowania opieki zastepczej majq rodziny
spokrewnione z dzieckiem.

Zdecydowanie wiecej dzieci umieszczanych jest w rodzinach zastepczych w stosunku do dzieci
przebywajacych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych. Zauwaza sie rosngcg tendencje do
zapewniania dzieciom rodzinnych form opieki zastepcze;.

PrzySwiecajacy ideg jest przekonanie, iz to rodzina w petni gwarantuje wiasciwy rozwdj cztowieka.
Dlatego szczegolnie wazne staje sie wspieranie niewydolnych rodzin naturalnych znajdujacych sie
w kryzysie.

IV Cele szczegobtowe.

1. Wazrost zasobow niezbednych do radzenia sobie z problemami oraz zwiekszenie wydolno$ci
wychowawczej rodziny.

2. Wspieranie rodzicow w prawidtowym wypetnianiu funkcji rodzicielskich.

Wzrost kompetencji i umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych.

4. Zwigkszenie poziom u wiedzy z zakresu miejsc i instytucji zajmujacych sie pomocg dziecku
i rodzinie.

5. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie
juz istniejacych.

w

V Kierunki dziatan.

1. Wspieranie rodzin w zakresie prawidtowego funkcjonowania w $rodowisku poprzez prace
socjalng, pedagogizacje rodzicéw, udzielanie specjalistycznego poradnictwa, wspotprace
instytucji dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny.

2. Obijecie rodzin pomoca asystenta rodziny.

3. Swiadczenie pomocy finansowej, rzeczowej oraz zapewnienie positkéw dzieciom i modziezy
w placéwkach oswiatowych.

4. Podnoszenie umiejetnosci zawodowych pracownikdw instytucji i organizacji zajmujacych sie
pomocaq dziecku i rodzinie poprzez udziat w szkoleniach.

5. Konsultacje i udzielanie wsparcia psychologicznego w Punkcie Konsultacyjnym.

6. Oddziatywanie interdyscyplinarne polegajace na wspotpracy pomiedzy instytucjami, takimi jak:
szkoty — pedagodzy i wychowawcy, policja - dzielnicowi, sad - kuratorzy, Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej — pracownicy socjalni, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach,
Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stoku Lackim, Osrodek Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem Caritas w Siedlcach.

7. Organizacja kolonii i obozdéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.

8. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego miedzy innymi poprzez prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach i $wietlicach
wiejskich oraz umozliwienie im czestszego udziatu w dziataniach kulturalnych.

9. Wspieranie organizacji dziatan profilaktyczno- edukacyjnych.

10.Pomoc rodzino m borykajacym sie z réznymi problemami poprzez zachecanie do uczestnictwa
w grupach wsparcia.

11. Organizowanie zaje¢ profilaktycznych i dni profilaktyki.
12.Prowadzenie edukacji prozdrowotnej i promocji zdrowia.
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13.Ksztattowanie wfasciwych postaw spotecznych, zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu
oraz przeciwdziatanie przemocy i agres;ji.

14.Wzmacnianie i wyzwalanie zasobow tkwigcych w rodzinach.

15. Monitorowanie przez pracownika socjalnego i asystenta rodziny Srodowisk, w ktérych dochodzi
do zaniedban i nieprawidtowos$ci w ich funkcjonowaniu.

16. Przekazywanie informaciji o instytucjach zajmujacych sie pomoca dziecku i rodzinie.

17.Inne wynikajace z biezacych potrzeb i zgodne z celami programu.

VI Rezultaty.

1. Wzrost liczby wspolnych projektdw i dziatar z udziatem instytucji dziatajacych w sferze pomocy
rodzinie.

2. Zwiekszona liczba dziatajacych na terenie gminy organizacji publicznych i niepublicznych
wspierajgcych rodziny.

3. Wazrost liczby rodzin usamodzielnionych w efekcie otrzymanego wsparcia.

4. Zwigkszona liczba rodzicow uczestniczacych w programach podnoszacych rodzicielskie
umiejetnosci wychowawcze.

5. Zwigkszona liczba miejsc wyposazonych w informacje 0 mozliwosci uzyskania pomocy w sytuacji
problemow opiekuriczo - wychowawczych w rodzinie.

VIl Adresaci.

Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 skierowany jest do rodzin mieszkajgcych na
terenie gminy Siedlce. Adresatami programu sg przede wszystkim rodziny wychowujace dzieci, w tym
w szczegbInoSci rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych,
rodziny o trudnej sytuacji materialno-bytowej, rodziny zagrozone ubdstwem, dotknigte przemocg, jak
rowniez rodzice, ktérym zostata ograniczona lub odebrana wiadza rodzicielska, a ich dzieci zostaty
umieszczenie w pieczy zastepcze;.

VIIl Realizatorzy.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 i art. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej obowigzek wspierania rodziny w zakresie ustalonym ustawg spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego wykonujacych zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Gtéwnymi realizatorami programu bedzie samorzad gminny i jego jednostki organizacyjne. Do
realizacji programu niezbedna bedzie wspotpraca z Sagdem Rejonowym w Siedlcach, Komendg Miejskg
Policji w Siedlcach, Powiatowg Poradnig Psychologiczno—Pedagogiczng w Stoku Lackim, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach oraz inne instytucje w ktérych dziatalno$¢ stuzyé moze poprawie
sytuaciji rodziny.

IX Potrzeby zwigzane z realizacjg Programu.

1. Zabezpieczenie $rodkow finansowych na realizacje zadan przewidzianych w Programie, w tym
zatrudnienie asystenta rodziny oraz systematyczne podnoszenie jego kwalifikacji i umiejetnoci
poprzez udziat w szkoleniach.
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2. Tworzenie na terenie Gminy placéwek wsparcia dziennego zapewniajacych dzieciom z rodzin
przezywajacych trudnosci opiekunczo — wychowawcze pomocy edukacyjnej oraz tworczego
spedzanie czasu wolnego.

3. Organizowanie i wdrazanie edukacyjnych projektéw uczacych rodzicéw wiadciwych postaw,
budowania poprawnych relacji z dziemi, zauwazania i rozpoznawania emocji u dziecka,
wiasciwego reagowania w sytuacjach kryzysowych.

X Zrédia finansowania.

Realizacja Programu finansowana jest gtownie ze srodkow wtasnych gminy Siedlce oraz dotacji celowych
Wojewody Mazowieckiego.

Xl Koordynacja dziatan.

Koordynatorem dziatan Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siedicach.
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