Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Plonowska
dnia 28 grudnia 2022 r.

UCHWALA NR XXXIV/267/2022
RADY GMINY BRANSK

z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos$¢ Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bransku

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561)
oraz art.229 pkt 3, art.237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185), uchwala
sie, co nastepuje:

8§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bransku, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg
Whnioskow i Petycji Rady Gminy Bransk w sprawie zarzutéw zawartych
w skardze, Rada Gminy Bransk uznaje skarge za bezzasadng, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Bransk do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Gminy

Grazyna Plonowska
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Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bransku

Dnia 28 listopada 2022r. do Urzedu Gminy Bransk wptyneta skarga na
dziatalno$¢ Kierownika GOPS w przedmiocie ,dopuszczenia do dzialania
w sprawie, pracownika socjalnego (...), wylaczonej z mocy prawa,
nienalezytym wykonywaniu zadan przez pracownikéw GOPS w Bransku
poprzez naruszenie praworzadnosci (przepisoOw prawa) oraz intereséw
Stron postepowania”

Zgodnie z art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561) rada gminy
rozpatruje skargi na dziatanie wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych,
whnioski oraz petycje sktadane przez obywateli, w tym celu powotuje Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Zgodnie z trescig § 83 ust.1 pkt 1 Statutu Gminy Bransk, bedacego zatgcznikiem
do Uchwaty Nr 11/10/2018 Rady Gminy Bransk z dnia 30 listopada 2018r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Bransk (Dz.Urz.Woj.Podl. z 2018r. poz. 4869 z pdzn. zm.)
zadaniem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji (po otrzymaniu skargi), jest
przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego w celu ustalenia stanu
faktycznego i prawnego, zajecie stanowiska w sprawie oraz przygotowanie
Radzie projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi.

Dnia 30 listopada 2022r. skarga wptyneta do Rady Gminy, ktorg
Przewodniczaca Rady przekazata do Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Bransk wcelu przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego
i wypracowania stanowiska Rady Gminy.

W toku rozpatrywania skargi Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji zapoznata sie
ze skargq, przepisami prawa badanej materii oraz wyjasnieniami Kierownika
GOPS ztozonymi w formie pisemnej.

Z przepisOw prawa oraz przedstawionych informacji wynika, co nastepuje:

Na wstepie wskazuje sie, iz podstawa prawna przywotana w skardze: ,art.
277" nie wystepuje w KPA, natomiast art. 24" ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 2000 z pdzn. zm. - nie znajduje zastosowania w przedmiotowej sprawie.

Gmina na swoim terenie, zobowigzana jest do tworzenia systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i jednym z elementdéw tego systemu sg
powotywane Zespoty Interdyscyplinarne.

Rada Gminy Bransk dnia 30 grudnia 2010 r. podjeta Uchwate Nr III/14/10
w sprawie trybu isposobu powotywania iodwotywania cztonkdéw zespotu
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interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkéw jego funkcjonowania (Dz.
Urz. Woj. Podl. z 2011 r. Nr 12, poz. 190).

Zgodnie z powyzszg uchwatg Wéjt Gminy Bransk Zarzadzeniem Nr 231/2021 z
dnia 16 lutego 2021 r. powotat zespdt interdyscyplinarny do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Bransk. Sktad zespotu
zostat zmieniony Zarzadzeniem Nr 280/2021 z dnia 5 listopada 2021r.

Instytucja "zespotu interdyscyplinarnego" znajduje swoje uregulowanie
w przepisach art. 9a-9c ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 poz.1241 tj.).

Zauwazy¢ nalezy, iz z dziatalnoscig Zespotu Interdyscyplinarnego zwigzane jest
stosowanie procedury "Niebieskie Karty". Zagadnienie to uregulowane zostato
w art. 9d  ust. 1 ustawy zgodnie z ktéorym  podejmowanie interwencji
w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa sie w oparciu
o procedure "Niebieskie Karty" i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocq
w rodzinie.  Procedura  "Niebieskie Karty" obejmuje o0gdt czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie (ust. 2)

Zatem Procedura ,Niebieskiej Karty” nie nalezy do Zzadnych ze znanych
procedur prawnych, wtym miedzy innymi do procedury administracyjnej.
W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, iz skarga jest bezzasadna.

Ponadto Kierownik GOPS poinformowata, iz Pani (...) jest rzetelnym,
wieloletnim pracownikiem socjalnym, cztonkiem grup roboczych Zespotu
Interdyscyplinarnego GOPS w Bransku rejonu opiekunczego dziatan, gdzie
zamieszkujg Panstwo (...).

Z mocy prawa po otrzymaniu zgtoszenia o podejrzeniu stosowania przemocy
w rodzinie, wspodlnie z funkcjonariuszem posterunku policji udata sie na wizyte
w rodzinie. Procedura ,,Niebieskie Karty” zostata wszczeta i prowadzona zgodnie
z przepisami prawa. Wszelkie czynnosci podejmowane przez pracownika byty
zgodne z procedurg. Wypetniony formularz ,,Niebieskie Karty - A” przekazany
zostat do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w celu nadania biegu
i podjecia dalszych czynnosci.

Ponadto nalezy dodaé, ze cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych zobowigzani sq do zachowania poufnosci wszelkich informacji
i danych, ktore uzyskali przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9b
ust. 2 i 3. Obowigzek ten rozcigga sie takze na okres po ustaniu cztonkostwa
w zespole interdyscyplinarnym oraz w grupach roboczych.

Pani (...) ztozyta wyjasnienia Kierownikowi GOPS w sprawie stawianych jej
zarzutow. Wiadome byto Kierownikowi GOPS, Zze uczeszczata do tej samej szkoty,
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co Pani (...), nieuczyty sie w jednej klasie a nawet nie sq z tego samego
rocznika. Zaréwno w szkole jak i po jej ukonczeniu nie utrzymywaty ze sobg
zadnych bliskich kontaktdw. Powyzsza informacja nie stanowita zatem podstawy
do wytgczenia pracownika z obowigzkdéw stuzbowych.

Odnoszgc sie do ,dowoddow” przedstawionych przez skarzacego, wskazac
nalezy, iz dotqczone do skargi screeny z facebooka dot. , posiadania” danej osoby
W ,znajomych” nie sq wystarczajace, aby uprawdopodobni¢ zazyte relacje
wpltywajgce na brak bezstronnosci. Sktadajacy skarge nie dotgczyt chociazby
wspolnych zdje¢ pracownika i strony, a jedynie wykaz znajomych z facebooka.
Wydaje sie, iz samo istnienie znajomosci na portalu spotecznosciowym, czy
uczeszczanie w przesziosci do tej samej szkoty nie moze Swiadczy¢ o bliskim
kontakcie i zazytej znajomosci, ktora to wptywa na bezstronnosd.

Na portalu spotecznosciowym nie ma mozliwosci dookreslenia, kim jest dla nas
dana osoba. Innymi stowy znajomos$¢ na facebooku nie moze zostac
porownywana do "tradycyjnej" przyjazni. Nie ma tu zadnej sygnalizacji, ze wraz
z dodaniem kogo$ do listy znajomych zaczyna istnie¢ "bliski Ilub intymny
zwigzek”.

W tym miejscu warto zauwazy¢, iz wytgczenie pracownika staje sie niezbedne
wobec wystgpienia okolicznosci mogacych wywotaé watpliwosci, co do
bezstronnosci. Taka watpliwo$¢ musi by¢ przy tym jednak uzasadniona, a osoba,
ktéra wnosi o wytgczenie powinna uprawdopodobni¢ wystgpienie okolicznosci,
ktére mogq obiektywnie rzutowa¢ na bezstronnos$¢ pracownika. Nie wystarczy
sama watpliwosé, strony co do braku bezstronnosci. Odczucie, co do tych
watpliwosci musi by¢ uzasadnione w okolicznosciach danej sprawy.

Zatem wydaje sie, iz sama znajomos¢ pracownika z uczestnikami
postepowania nie stanowi jeszcze podstawy do wytaczenia od rozpoznania. Jesli
zas ta znajomos¢é doprowadzi do powstania u obiektywnego,
nie zainteresowanego w sprawie, zewnetrznego obserwatora uzasadnionych
watpliwosci, co do bezstronnosci, wéwczas pracownik moze by¢ oczywiscie
wytaczony od rozpoznania sprawy.

Nalezy zwazy¢, iz poza zarzucanym ,dopuszczeniem do prowadzenia sprawy
pracownika, ktory winien by¢ wytaczny z mocy prawa i wobec braku podjecia
przez kierownika dziatan w tym zakresie”, skarzgcy nie wskazat zadnych innych
konkretnych zarzutow wobec kierownika GOPS (takich jak choc¢by bezczynnosc).

Ustalenia Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji wykazaty, iz zarzuty zawarte
w skardze nie majg potwierdzenia w przepisach prawnych, przedstawionych
faktach i dokumentacji, wobec tych okolicznosci skarge nalezy uznac¢ za
bezzasadna.

Majac powyzsze na uwadze, po ponownym zapoznaniu sie z w/w materiatami,
Rada Gminy Bransk nie dopatrzyta sie uchybien w postepowaniu Kierownika

Id: 4E7ED68D-8F77-4EDE-82F4-F7A62F511962. Podpisany Strona 3



GOPS w Bransku. Ponadto Rada Gminy Bransk stwierdza, ze Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Bransku dziata wiasciwie, a podejmowane decyzje

i dziatania majgq swoje umocowanie prawne w obowigzujgcych przepisach prawa
i uznaje, ze wniesiona skarga jest bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a Skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzacego.
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