Zatacznik do Uchwaty Nr LXXIV/382/2023
Rady Powiatu tosickiego
z dnia 30 paidziernika 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 22 wrzesnia 2023 r. do Starostwa Powiatowego w tosicach wptyneto pismo
zatytutowane ,Skarga na dziatanie Starosty”. Skarzgcy w pismie napisat m.in., ze:
~W zafaczeniu przedktadam budzaca watpliwosci specyfikacje techniczng dotyczaca
przebudowy odcinka drogowego”, ktéra nie byta jednak dotaczona do pisma oraz nie zostata
przedtozona Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w terminie wskazanym w piémie
Przewodniczacej Komisji z dnia 9 pazdziernika 2023 r. Nie zostata rowniez dostarczona na
posiedzenie komisji, ktore odbyto sie w dniu 18 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775, dalej: k.p.a.), rozpatrzenie skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnodci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych nalezy do rady powiatu.

W zwigzku z tym, ze organem wiasciwym do rozpatrywania skarg, wnioskéw
i petycji jest wytacznie Rada Powiatu, skarga zostata przekazana przez Przewodniczaca Rady
na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem zajecia stanowiska zgodnie z §34 ust.5
Statutu Powiatu tosickiego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika 2023 r.,
po zbadaniu skargi stwierdzita, iz skarga odpowiada wymogom formalnym okreslonym
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2022 r. w sprawie przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002, poz. 5 nr 46).

Jednoczesnie Komisja, po zapoznaniu sie z zarzutami Skarzacego i wyjasnieniami
Starosty Powiatu tosickiego wniosta o uznanie jej za bezzasadng z powoddéw wskazanych
ponizej.

Skarga datowang na 10 sierpnia 2023 r., dorgczong do Starostwa Powiatowego
w tosicach w dniu 22 wrzesnia 2023 r., Skarzacy zarzucit Staroscie Powiatu tosickiego:

1) niewtadciwie prowadzong polityke drogowa polegajaca na ,braku spetnienia
wymogoéw przejrzystosci zarowno w zakresie technologii wykonania inwestyciji
drogowych oraz przejrzystosci w zakresie organizowania zamdéwien publicznych na
wykonywanie ustug w dziedzinie budownictwa drogowego”,

2) doprowadzenie do odptywu wyspecjalizowanej kadry pracowniczej zlikwidowanego
Zarzadu Drég Powiatowych w tosicach, przejetego przez Starostwo Powiatowe
w tosicach i zatrudnieniu niedoswiadczonych pracownikéw w Referacie Inwestyc;ji
i Drogownictwa,

3) udzieleniu zaméwienia publicznego Spofce J.D.DROGBUD z siedzibg w Miedzyrzecu
Podlaskim, ktérej wspdlnikiem jest siostra Starosty Powiatu tosickiego i niewtasciwym
jakosciowo wykonaniu drogi Wozniki-Dziecioty przez ten podmiot.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 645) organ administracji
rzagdowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego wtasciwosci nalezg sprawy
z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég, jest
zarzadca drogi. Zarzadcy drog, z zastrzezeniem ust. 3, 5, 5a i 8, jest dla drég powiatowych -



zarzad powiatu. Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji zwrdcita réwniez uwage, iz w sprawach
zwigzanych z udzielaniem zaméwieni publicznych organem witasciwym jest takze Zarzad
Powiatu tosickiego jako reprezentant Zamawiajacego - Powiatu tosickiego.

W zwigzku z tym Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji uznata, iz skarga w zakresie
pkt 1 i 3 dotyczy dziatalnosci Zarzadu Powiatu tosickiego, a nie Starosty tosickiego.
Natomiast w zakresie pkt 2 organem, ktdrego dziatalnosci dotyczy skarga jest w istocie
Starosta Powiatu tosickiego.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1526) Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikdéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych
powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Do kompetenc;ji Starosty
nalezy m.in. zatrudnianie pracownikéw, oraz weryfikowanie ich umiejetnosci. Starosta tosicki
w pismie skierowanym do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji nie zgodzit sie z zarzutami
Skarzacego jakoby przez jego dziatania nastapit odptyw wykwalifikowanej kadry pracowniczej,
wskazujac, iz wykwalifikowani pracownicy zlikwidowanego Zarzadu Drég Powiatowych
w tosicach ,odchodzili” w czasach kiedy Skarzacy kierowat ta jednostka organizacyjna powiatu
(dtugoletnia ksiggowa, kierownik dziatu, pracownik zajmujacy sie wydawaniem decyzji
0 zajeciu pasa drogowego oraz rozliczeniami inwestycji), a jeden z pracownikéw rozchorowat
sig i przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. p.o. Dyrektora Zarzadu Drég
Powiatowych nie miata natomiast odpowiednich kwalifikacji, zeby przystapi¢ do konkursu na
stanowisko Dyrektora ZDP.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przeanalizowata sytuacje w Referacie Inwestycji
i Drogownictwa, utworzonym w dniu 1 czerwca 2022 r. i zwrécita uwage, iz na zadnego
pracownika Referatu Inwestycji i Drogownictwa od dnia jego utworzenia nie wptyneta zadna
skarga na nienalezyte wykonywanie obowigzkéw, czy tez brak odpowiedniego doswiadczenia
zawodowego.

W zwigzku z powyiszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dziatajgca przy Radzie
Powiatu tosickiego jednogtosnie wniosta o uznanie skargi na dziatanie Starosty tosickiego za
bezzasadng w catosci.

Przedmiotowa uchwata nie zostata podjeta w ustawowym terminie jednego miesiaca,
o ktérym mowa w art. 237 k.p.a.
Przewodniczaca Rady Powiatu tosickiego pismem, znak: RP.1510.3-4.2023 z dnia
11 pazdziernika 2023 r. zawiadomita Skarzacego o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi
na Staroste i Zarzad Powiatu tosickiego do dnia 31 paZdziernika 2023 r.
Biorac powyzsze pod uwage Rada Powiatu tosickiego uznaje skarge za bezzasadna.
Jednoczesnie Rada informuje, ze zgodnie z art. 239 k.p.a. w przypadku ponowienia
skargi bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.



