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Uchwatla Nr SO-15/0954/89/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2022 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Margonin za 2021 rok
wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r.

w skladzie:
Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska

Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) wyraza
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Margonin za 2021 rok wraz z informacja
o0 stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Margonin za rok 2021 wraz z informacja o stanie mienia
Gminy (przedtozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2022 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. (po zmianach), uchwatag w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2021-2025 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢SC opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cz¢$¢ tabelaryczng.

1. W czesci opisowej przedstawiono realizacje¢ dochodéw budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkéw 1 optat lokalnych, udziatéw w podatkach panstwowych, dochodow majatkowych,
pozostatych dochodow wiasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedtug dzialdw i rozdzialow
klasyfikacji budzetowej. Wskazano stan zaleglosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane
w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Oméwiono przychody irozchody
budzetu oraz stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

a) dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,

b) przychody i rozchody budzetu,

c) zestawienie zrealizowanych wydatkéw majatkowych,

d) zestawienie dochodow i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z optat i kar
za korzystanie ze srodowiska,

e) zrealizowane dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych wraz z zestawieniem wydatkow przeznaczonych na realizacj¢ gminnego
programu profilaktyki za 2021 roku,
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f) zestawienie dochoddéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami,

g) zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z dotacjami na realizacj¢ zadan wlasnych,

h) zestawienie wplywow z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 wraz z wydatkami nimi
finansowanymi w roku 2021,

i) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy.

. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji

programo6éw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi okreslone
przepisami art. 269 pkt 2 1 3 wymienionej ustawy.

. Analiza poroéwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem wymienionych w pkt I'V.

. Do sprawozdania dolaczono sprawozdanie roczne z przebiegu wykonania planéw finansowych

samorzadowych instytucji kultury — Miejsko - Gminnego O$rodka Kultury oraz Miejsko —
Gminnej Biblioteki Publicznej w Margoninie.

Sktad Orzekajacy informuje, Ze informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury, organ wykonawczy za rok budzetowy przedklada jedynie
organowi stanowigcemu jst (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), natomiast
organowi stanowigcemu jst i regionalnej izbie obrachunkowej wraz z informacja o przebiegu
wykonania budzetu jst za I potrocze (art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok

spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta i Gminy
Margonin za rok 2021 zostal wykonany z deficytem w kwocie 339.084,29 zt, przy
planowanym deficycie w kwocie 3.612.715,46 zl, poniewaz:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 44.186.950,71 zl, co stanowi 99,84 % wielkosci
planowanej, w tym:

— dochody biezace w wysokosci 42.769.767,08 zt,
— dochody majatkowe w wysokosci 1.417.183,63 zi;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 44.526.035,00 z1, co stanowi 93,01 % wielkos$ci
planowanej, w tym:

— wydatki biezace w wysokosci 39.260.295,14 zi,
— wydatki majatkowe w wysokosci 5.265.739,86 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W  okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody w lacznej wysokosci
4.882.227,81 zl, na ktore sktadaly si¢: sptaty pozyczek udzielonych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 902)
w kwocie 65.000,00 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania



budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 3.084.979,71 zi, przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkéw kwocie 105.822,80 zt (w budzecie roku 2021 zaplanowano kwote
70.822,80 zt — r6znica w wysokosci 35.000,00 zt stanowi przychody § 906 w roku 2022) oraz
wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci
1.626.425,30 zt (przy zaangazowaniu w budzecie w kwocie 1.379.321,07 zt).

Ponadto w roku 2021 zrealizowano rozchody w tacznej wysokosci 1.056.807,82 zt, z tego:
pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkoéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (§ 962) w kwocie 69.400,00 zt, wykup innych papierow
wartosciowych (§ 982) w kwocie 500.000,00 zl, sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow (§ 992) w kwocie 235.293,82 zt (na plan 235.294,12 zt) oraz przelewy na rachunki
lokat (§ 994) w kwocie 252.114,00 zt, stanowigce Srodki na uzupetnienie subwencji ogdlne;j.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.

Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosito 1.649.348,39 zi, co stanowi 3,73 %
wykonanych dochodow, w tym zobowigzania wymagalne w wysokos$ci 2.289,26 zt. W czgsci
opisowej sprawozdania Burmistrz wyjasnit, iz zobowigzania wymagalne stanowia
niezwrocone zabezpieczenie robdt ewidencjonowane na sumach depozytowych — dokonany
zwrot cofniety z powodu likwidacji firmy (str.5).

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec
roku 2021 zobowigzania niewymagalne wynosity 1.127.568,11 zt.

W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. dokonano planowanych wydatkow przeznaczonych
na zaptate pozostatych odsetek, kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz osob fizycznych
i prawnych oraz odsetek od nieterminowych wptat podatku od towaréw 1 ushug.
W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz poinformowal o przyczynach poniesienia
przedmiotowych wydatkow.

Wydatki zwigzane z realizacjag gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
71.254,63 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wpltywow
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 137.287,49 zt (rozdz.
75618 § 0480) oraz z tytutu wplywow w czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 13.555,96 zt (rozdz. 75619 § 0270).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaty zaplanowane
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w tacznej kwocie 84.979,71 zt.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119, z pdzn. zm.): ,,Dochody z oplat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11!
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wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw,
o ktérych mowa wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktoére nie zostaty

wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢

planowane wydatki w budzecie nastepnego roku.

Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane
zostaly w wysokosciach odpowiednio: 1.884.878,57 zt (w tym § 0490 — 1.872.971,77 zi)
12.195.344,68 zt (w tym § 4300 — 2.124.308,57 zt). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody
z optat byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2021 roku zaleglosci z tytutu niewplaconych w terminie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 202.352,86 zf, a naleznosci z tytutu
naliczonych odsetek wyniosty 19.824,00 zt. Zobowigzanie niewymagalne wyniosty 4.725,10 zt
i dotycza naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 rok wraz z pochodnymi.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.) Rada Miasta i Gminy Margonin
podjeta uchwate Nr XXXI1/338/2021 z dnia 18 listopada 2021 roku w sprawie pokrycia czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu podano informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ogodlnie omodwiono
1 wyszczegdlniono koszty, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2c ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1991
roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (brak informacji o poniesionych kosztach na
edukacje ekologiczng w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi).

W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapily
m.in. nastepujace rozbieznosci:

na str. 19 1 20 uzyto wyrazenia ,,wydatki”, natomiast powinno by¢ ,,dochody”;

— str. 27 wykazano w nieprawidlowej wysoko$ci planowane wydatki budzetowe — jest kwota
47.870.130,09 zl, a wg sprawozdania Rb-28S winna by¢ kwota 47.870.130,99 zt;

— str. 27 przy dziale 010 jest nieprawidlowa data przy wydatkach zrealizowanych — jest
31.12.2020 r. a winno by¢ 31.12.2021 r.;

— w zal. nr 2 na str. 15 dla rozdziatu 85513 wykazano kwotg planu 87.154,00 zt, a wg
sprawozdania Rb-28S winna to by¢ kwota 87.164,00 z1;

— w zak nr 6 przedstawiono w nieprawidtowej wysokos$ci plan dochodow ogotem — jest kwota
123.555,76 zt, a wg sprawozdania Rb-27S winna by¢ kwota 123.555,96 zt;


http://sip.lex.pl/#/dokument/17219465#art(10)ust(2)
http://sip.lex.pl/#/dokument/17219465#art(10)ust(2)

— w zal. nr 7 dochody wykonane zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
w rozdz. 85503 wykazano w wysokosci 10,12 zl, a wg sprawozdania Rb-27ZZ winny wynosic¢
20,12 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
mienia w roku 2021.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Edyta Zastrow

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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