UCHWALA NR XXXI11/221/2021
RADY GMINY WISNIEW

Z dnia 28 kwietnia 2021 r.

w sprawie skargi na Wéjta Gminy Wisniew

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z p6ézn. zm.) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz.256 z pdézn. zm.)
Rada Gminy Wisniew uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Skarge ztozong przez mieszkanca Gminy Wisniew z dnia 15 marca 2021 r. dorgczong przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w dniu 08 kwietnia 2021 roku na bezczynno$¢ Wojta
Gminy Wisniew uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej
Uchwaty.

§2.
Zobowiazuje si¢, Przewodniczacg Rady Gminy Wisniew, do przekazania skarzagcemu niniejsza
Uchwalg wraz z uzasadnieniem, jako odpowiedZ na zlozong skargg.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Gminy Wisniew

Elzbieta Wysokinska



UZASADNIENIE

W dniu 11 marca 2021 roku (data wpfywu do UG Wisniew 15.03.2021 r.) skarzacy ztozyt
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego za posrednictwem Wadjta Gminy Wisniew pismo
zatytutowane ,Skarga na bezczynnosc¢”. Dnia 19 marca 2021 roku (data potwierdzenia odbioru
przesytki przez SKO 23.03.2021 r.) Wéjt Gminy Wisniew pismem nr GK.6232.8.2020.JT przestat
ww. pismo wraz z aktami sprawy do SKO w Siedlcach.

Pismem SKO.4000-577/2021, Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach
stwierdzito, iz ww. skarga nie moze by¢ rozpatrywane w trybie okreslonym w art. 2 w zwigzku
z art. 1 ust 1 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1994 o samorzqgdowych kolegiach odwotawczych
(Dz. U. z2018 poz. 570).

SKO stwierdzito ponadto, ze pismo skarzgcego powinno by¢ rozpatrzone w trybie
okreslonym w Dziale VIII Kodeksu postepowania administracyjnego ,Skargi i wnioski”
(Dz. U. z 2000 poz. 256 z pdin. zm. — dalej k.p.a.), wskazujac zgodnie z art. 29 pkt 3 cytowane;j
ustawy rade gminy jako organ wtasciwy.

Komisja Skarg Whnioskéw i Petycji obradujgc na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia br.
ustalifa co nastepuje:

Powotujac sie na art. 63 §1 k.p.a. w dniu 17 sierpnia 2020 skarzacy zgtosit ustnie, ze przy
odbiorze odpadéw komunalnych w miejscowosci skarzgcego nie zostaty odebrane odpady
wystawione przed posesjg. W wyniku wyjasnien, o ktdre zwrécilismy sie do firmy PUK Serwis
Sp. z 0.0. (podmiot odbierajgcy odpady w Gminie Wisniew), pracownicy ,obstugujacy”
wspomniany teren poinformowali, ze w workach przeznaczonych na odpady komunalne
znajdowaty sie odpady budowlane takie jak wetna mineralna, czy gruz, na co zwrdcili uwage
skarzgcemu podczas odbioru odpaddéw w dniu 17.08.2020 r. Odpady te, zgodnie z regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wisniew i uchwatg nr XVI1/125/2019 Rady
Gminy Wisniew z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdétowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy Wisniew i zagospodarowania tych odpaddw, powinny by¢ prawidtowo
posegregowane, a niektére (jak np. odpady budowlane) dostarczone we wtasnym zakresie do
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych PSZOK w Wisniewie.

Dodatkowo z informacji uzyskanej od pracownikéw firmy PUK Serwis, bedacych
17 sierpnia 2020 r. przy odbiorze odpaddw wynika, ze by poméc skarzagcemu i méc odebraé
worki z odpadami komunalnymi, pracownicy PUK Serwis zostawili dodatkowe worki
przeznaczone do segregacji, informujgc ze jezeli dokona prawidtowe] segregacji odpaddw
to jeszcze tego samego dnia odpady komunalne zostang zabrane.

Bedac 17 sierpnia osobiscie w urzedzie Gminy Wisniew skarzacy przyznat, pracownikowi
UG Wisniew, ze w workach znajdowaty sie odpady budowlane i wetna mineralna twierdzac,
iz pochodzg one ze strychu budynku, w ktérym zamieszkuje. Podczas tej wizyty skarzgcy zostat
poinformowany przez pracownika Gminy Wisniew o obowigzku prawidtowego selektywnego
zbierania odpaddéw oraz dostarczania we wilasnym zakresie odpadéw budowlanych
bezposrednio do PSZOK.

W dniu 14 wrzesnia 2020 roku (tym razem juz pisemnie) skarzacy zgtasza do Urzedu
Gminy Wisniew sprawe nieodebranych odpadéw komunalnych tym razem podnoszac kwestie
braku protokotu sporzadzonego podczas jego ustnego zgtoszenia oraz kwestionujgc obowigzek
dostarczenia przez niego odpaddéw zawierajacych resztki materiatéw budowlanych do PSZOK
twierdzac, iz to Gmina powinna zabraé te odpady bezposrednio z miejsca zamieszkania. W dniu
16 wrzesnia 2020 roku zostata skarzgcemu udzielona odpowiedZ na ww. pismo, w ktorej
przypomniano okolicznosci wizyty skarzgcego w Urzedzie Gminy w dniu 17 sierpnia 2020 roku,
zacytowano fragmenty wyjasnien ztozonych przez pracownikow PUK Serwis oraz ponownie
pouczono w sprawie odpowiedniej segregacji.



Kolejnym pismem z dnia 05 pazdziernika 2020 roku (data wpfywu do UG Wisniew

15 pazdziernika 2020 roku) skarzgcy kwestionuje wszystkie tezy zawarte w odpowiedzi
udzielonej mu w dn. 16 wrzesnia 2020 roku oraz twierdzi, ze w workach wystawionych przed
posesjg w dniu 17 sierpnia 2020 roku nie byto odpadéw budowlanych. W odpowiedzi na ww.
pismo w dniu 13 listopada 2020 roku Wéjt Gminy Wisniew poinformowat skarzgcego,
iz w miesiecznym protokole przedstawionym przez PUK Serwis sp. z 0.0. (podmiot odbierajgcy
odpady w Gminie Wisniew) oraz zatgczonym do niego materiale zdjeciowym wyraZnie
zaznaczone sg odpady budowlane w postaci wetny mineralnej i gruzu. Ponownie pouczono
skarzgcego o zasadach segregacji odpaddw w Gminie Wisniew.

Pismem z dnia 11 grudnia 2020 roku (data wplywu do UG Wisniew 17 grudnia
2020 roku) skarzgcy zwraca sie z prosbg o udostepnienie materiatu dowodowego w postaci

uwierzytelnionych kopii protokotu przedstawionego przez PUK Serwis sp. z 0.0. wraz
ze zdjeciami. Pismem z dnia 31 grudnia 2020 roku materiaty te zostaty przekazane skarzgcemu.

Ponadto w dniu 18 grudnia 2020 roku ztozyt on wniosek o udostepnienie informacji

publicznej na temat tresci wszystkich zawartych umoéw pomiedzy Gming Wisniew a podmiotami
zewnetrznymi w zakresie gospodarowania odpadami, obowigzujgcymi w 2020 roku.

Pismem dnia 29 grudnia 2020 roku poinformowano skarigcego o przestaniu
zadanych umoéw w formacie plikéw pdf na wskazany we wniosku adres poczty elektronicznej:

1. ZUO Siedlce Sp. z o.0. — w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych

z terenu Gminy Wisniew,
2. PUK Serwis Sp. z 0.0. w Siedlcach — w zakresie odbioru odpadéw z terenu Gminy
Wisniew.
Wskazano rdéwniez, ze dokumentacja z postepowan o udzielenie zamdwienn publicznych
w wyniku, ktérych zawarto te umowy dostepna jest na stronie internetowej Gminy Wisniew:
www.wisniew.e-bip.pl

W dniu 31 grudnia 2020 roku do Urzedu Gminy Wisniew wptyneto pismo, datowane na
dzien 23 grudnia 2020 roku, kierowane do Wéjta Gminy Wisniew oraz Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w sprawie wskazania podstaw prawnych i faktycznych udostepnienia
i wykorzystania danych osobowych. Chodzi o dane osobowe zawarte w deklaracji o wysokosci
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Pismem =z dnia 13 stycznia br.
poinformowano skarzgcego, iz pracownik referatu Gospodarki Komunalnej w ramach
wykonywanych obowigzkdéw stuzbowych na podstawie upowaznienia z dnia 03 lipca 2020 roku,
z dniem wydania ww. upowaznienia uzyskat dostep do danych osobowych znajdujacych sie
w ztozonej deklaracji w zakresie: imie i nazwisko, data urodzenia, numer identyfikacyjny PESEL,
imiona rodzicow, adres nieruchomosci, z ktérej sq odbierane odpady oraz miesieczna kwota
optaty za odbior odpadow.

Kolejne pismo nosi date 02 lutego 2021 r. (data wptywu do UG Wisniew 11 lutego 2021
roku)i zatytutowane jest , Przedsgdowe wezwanie do zawarcia ugody pozasgdowej”’. W piSmie
tym skarzacy zada: przeprosin za pomdwienia i wycofania sie z pomdwien naruszajgcych jego
dobra osobiste, tj. stwierdzen, ze ,jakoby naruszyt prawo poprzez niewtasciwe gromadzenie
(segregowanie) odpadow komunalnych”. W odpowiedzi z dnia 16 lutego 2021 r. Wéjt Gminy
Wisniew stwierdzit, ze nie widzi podstaw do zawarcia ugody, gdyz nie doszto do naruszenia dobr
osobistych skarzgcego.

Pismem z dnia 14 lutego 2021 roku (data wptywu do UG Wisniew 22 lutego 2021 roku)
skarzagcy ztozyt wezwanie do uzupetnienia brakéw w przestanej informacji publicznej
a mianowicie zatacznikdw 1-4 do umowy z PUK Serwis Sp. z 0.0. oraz umowy z ZUO Siedlce
Sp. z 0.0. za. | potrocze 2020 roku. W dniu 04 marca stosowne zatgczniki oraz umowa zostaty
przestane.



http://www.wisniew.e-bip.pl/

Kolejnym pismem jest cytowana juz skarga na bezczynnos¢ ztozona do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego za posrednictwem Wodjta Gminy Wisniew oraz uzupetnienie do akt
sprawy zfozone przez skarzgcego w dniu 26 marca 2021 r.

Pismem SKO0.4000-577/2021 Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach
stwierdzito, iz pismo ,,Skarga na bezczynnos¢” powinno by¢ rozpatrzone w trybie okreslonym
w Kodeksie postepowania administracyjnego, wskazujgc rade gminy jako organ wtasciwy do
rozpatrzenia tej sprawy zgodnie z art. 29 pkt 3 cytowanej ustawy.

W miedzyczasie pismem z dnia 10 marca 2021 roku (data wpfywu do UG Wisniew
17 marca 2021 roku), skarzacy wzywa Wéjta Gminy Wisniew do ,usuniecia naruszenia prawa
i wykonania ustawowego obowigzku” — chodzi o dobrowolny odbidr , hatdy przemieszanych
odpaddéw” z posesiji.

W odpowiedzi skierowanej w dniu 25 marca br. Wéjt Gminy Wisniew, podtrzymat swoje
wczesniejsze stanowisko, iz pozostatosci budowlane nie sg odbierane bezposrednio z posesji
a mieszkaniec powinien przekaza¢ je bezposrednio, we wilasnym zakresie, do PSZOK
w Wisniewie. Poinformowat ponadto, zgodnie z wystgpieniem skarzgcego, o podmiotach
gospodarczych wpisanych do Rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadéw
komunalnych prowadzonym przez Wéjta Gminy Wisniew.

Komisja Skarg Wnioskdéw i Petycji Rady Gminy Wisniew po zapoznaniu sie z catg korespondencjg
w tej sprawie oraz wyjasnieniami Wojta Gminy uznata skarge za bezzasadng poniewaz:

1. Uchwata Rady Gminy Wisniew Nr XVII/125/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Wisniew i zagospodarowania
tych odpadéw w § 1 ust. 1 literalnie okresla katalog odpaddéw odbieranych bezposrednio
Z posesji:
yUstala sie, ze wzamian za uiszczang przez wtasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi bezposrednio z posesji bedzie odbierana kazda
ilos¢ nastepujgcych odpaddéw komunalnych:

1) papier;

2) metale;

3) tworzywa sztuczne;

4) odpady opakowaniowe wielomateriatowe;

5) szkto (opakowania szklane);

6) bioodpady; (kwiecien- paZdziernik)

7) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne;
8) popidt. (listopad — kwiecien)

2. W § 1 ust. 2 cytowanej wyzej uchwaty zapisano wprost, ze:

,W zamian za uiszczong opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK) w Wisniewie przyjmowane sq
dostarczane we wfasnym zakresie przez wtascicieli nieruchomosci, zebrane w sposob
selektywny nizej wymienione odpady:”

9). odpady budowlane irozbiérkowe, powstajgce w wyniku remontu i modernizacji
lokali i budynkow.

3. W § 4 tej uchwaty mamy zapis:

3 PSZOK przyjmuje odpady od mieszkaricow gminy Wisniew nieodptatnie
po udokumentowaniu faktu zamieszkania na terenie gminy Wisniew.

4. Odpady przyimowane sq wylgcznie po ich wysegregowaniu i dostarczeniu w sposob
umozliwiajgcy odebranie ich jako odpady selektywnie zebrane.



Zacytowane powyzej zapisy Uchwaty Rady Gminy Wisniew Nr XVII/125/2019 z dnia
13 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Wisniew
i zagospodarowania tych odpaddw nie pozostawiajg watpliwosci, ze odpady budowlane a takimi
sq niewatpliwie gruz i wetna mineralna (izolacyjna) widoczne na zdjeciach, powinny by¢
dostarczone do PSZOK a nie wystawione przed brame posesji . Dodatkowo odpady te powinny
by¢ odseparowane od innych odpaddw, aby mozna je byto przekazaé do utylizacji jako odpad
selektywnie zebrany.

Komisja Skarg Wnioskdw i Petycji Rady Gminy Wisniew przedtozyta Radzie Gminy Wisniew
swoje stanowisko, i uznata w nim skarge ztozong na bezczynnos¢ Wojta Gminy Wisniew
za bezzasadna.

Rada Gminy Wisniew zapoznata sie z przedtozonym stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskéw
i Petycji Rady Gminy Wisniew, w tym z opisanym stanem faktycznym oraz oceng prawng
i uznaje skarge mieszkanca Gminy Wisniew na bezczynno$¢ Wajta Gminy Wisniew
za bezzasadna.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3, w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Gminy Wisniew informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadnqg i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego”.

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Zenon Jastrzebski



