Protokol Nr 17/2012
z posiedzenia Komigi Rewizyjnel Rady Gminy Pokrzywnica
odbytego w dniu 15 maja 2012 r. w lokalu Urzedu Gminy w Pokrzywnicy

Posiedzeniu Komisji przewodniczy? Przewodniczzcy Komisji Edward Zelazek

Posiedzenie rozpoczeto o godz. 15 %, azakoficzono o godz. 16%

Stan osobowy Komisji — 3
Obecnych wg zataczonej listy obecnosci — 3

Ponadto spoza sktadu Komigji w posiedzeniu udziat wzigli:
Adam Dariusz Rachuba - Wéjt Gminy

Tadeusz Jakubiak — Sekretarz Gminy

Halina Gryc — Skarbnik Gminy

Krzysztof Lubelski — Przewodniczacy Rady Gminy
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Pr zebieg posiedzenia

Posiedzenie otworzyt Pan Edward Zelazek - Przewodniczacy Komisji, powitat przybylych a
nastepnie przedstawit porzadek obrad wg zatacznika nr 2 do nin. protokotu, ktéry zostat przyjety
w naste¢pujacym brzmieniu:
1. Otwarcie posiedzenia.
2. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Pokrzywnica za rok 2011 wraz
z objasnieniami, z uwzglednieniem opinii RIO oraz informacji o stanie mienia
komunal nego.
3. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego za 2011 rok (bilans z wykonania budzetu
Gminy za2011r.).
4. Podjecie uchwaty o opinii wykonania budzetu Gminy Pokrzywnica za 2011 r. i wniosku
w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy Pokrzywnica.
5. Wolne wnioski i o§wiadczenia
Ad2
Przewodniczgcy Komigji przekaza/ dalsze prowadzenie obrad Leszkowi Malinowskiemu -
czionkowi Komigi

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 r. stanowi zatacznik nr 3 do nin. protokotu.



W jt A. Rachuba zapoznat cztonkow Komigi z Uchwata Nr Ci.125.2012 Sktadu Orzekajacego
Regionalng Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie wydania
opinii o przedtozonym przez Waojta Gminy Pokrzywnica sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2011 r. (opinia pozytywna) wg zatacznika nr 4 do nin. protokotu. Analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2011 r. dokonana przez Sktad Orzekajacy RIO wykazata, co nastgpuje:
Uchwalony przez Rade Gminy budzet, po uwzglgdnieniu zmian w ciagu roku przewidywat
realizacj¢ dochodow w kwocie 13.991.822,99 zi. Dochody zrealizowano w kwocie
13.023.925,91 z, co stanowi 93,08% planu.
Uchwalony przez Rade Gminy budzet, po uwzglgdnieniu zmian w ciagu roku przewidywat
realizacj¢ wydatkow w wysokosci 14.465.331,76 zt. Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie
13.479.888,79 zt, co stanowi 93,19% planu z tego:
a) wydatki biezace zreaizowane zostaty w 95,07%;
b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w 84,26%.
Stan zobowiazan wg tytutdw dtuznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost
7.295.295,58 zt, co stanowi 56,01% wykonanych dochodéw ogdtem.
Na zaplanowany w budzecie na 2011 deficyt rachunkowy w wysokosci 474.069 zi,
osiagnicto deficyt w wysokosci 455.962,88 zt. Na zaplanowany deficyt faktyczny w
wysokosci 865.040,77 zt, osiagnigto deficyt w wysokosci 847.494,88 zi. Zrealizowane
zostaty przy tym rozchody w wysokosci 1.898.267 zt.
Wskazano na niepetne wykonanie dochodéw i wydatkdw majatkowych (plan dochodow
1.958.596,87 zI, wykonanie 1.016.429,96 zt, co stanowi 51,90%; plan wydatkow 2.516.751
zt, wykonanie 2.120.489,88 zt, co stanowi 84,26%).
W dyskusji gfos zabrali:
Radny Leszek Malinowski pytat, jakich dochodow nie udato si¢ pozyskac?
Skarbnik poinformowata, ze niezrealizowane dochody dotyczyly zaplanowanej sprzedazy
mienia gminnego (dziatki w Pokrzywnicy i budynku po bytej szkole w Piskorni). Pozostate
dochody zostaty wykonane na poziomie, przynajmniej w stosunku do zaplanowanych dochodow.
Po stronie wydatkbw minusem jest to, ze nie udato S¢ pozyskat srodkOw unijnych. To byto
powodem zmiany planu dochoddw poprzez zdjecie zaplanowanych srodkéw unijnych i
zaplanowanie ich po przychodach w formie kredytu na inwestycije. W tym roku Gmina
otrzymata zwrot czesci srodkéw unijnych w kwocie 72.000 zt w zwiazku z przeprowadzonym
remontem swietlicy wiejskiej w Pokrzywnicy. Czekaja na pozostata kwotg w wys. 740.000 zt za
inwestycj¢ wodociagowa.
Wjt dodal, ze zwtoka w sptywie tych srodkow nie jest spowodowania zaniedbaniem ze strony
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Urzedu Gminy. Wniosek o refundacje zostat zaakceptowany i sadzi, ze zwrot srodkOw nastapi
niebawem.

Radny L. Malinowski pytat, dlaczego fundusz sotecki zaplanowany na biezace utrzymanie drog
nie zostal zrealizowany w zaplanowangl wysokosci? Spora czgs¢ srodkow nie zostata
wykorzystana

Skarbnik wyjasnita, ze ustawa nie daje takiej mozliwosci, zeby niewykorzystane srodki
funduszu soteckiego przeszty narok nastepny. Srodki te pozostaja w budzecie gminy.

Dodata, ze sotectwa bardzo czesto przeznaczaja srodki na biezace utrzymanie drég tylko po to
zeby ztozy¢ wniosek. Byty przypadki, ze do remontu ujete byty odcinki drog tam, gdzie takiej
potrzeby (sotectwa: Witki, Zaborze). Nie powinni wydawac¢ pienigdzy tylko dlatego, ze zostat
ztozony wniosek, bo bytaby to niegospodarnosc.

Wjt dodal, ze rok ubieglty byt specyficzny jesli chodzi o opady atmosferyczne. Takze
wigkszos¢ srodkdw wykorzystano na budoweg mostkéw w mm. Niestgpowo, t.¢pice, Pobytkowo
i Trzepowo.

W tych migscowosciach gdzie rzeczywiscie byta potrzeba, srodki zostaty wykorzystane w
catosci, a nawet wigcej:

- w Lubienicy Superunki - ponad 2.000 zt zt wigce niz byto zaplanowane z funduszu,

- Obreb — ponad 2.500 zt wigcej niz planowano z funduszu,

- Ciepielin — ponad 4.300 zt wigcej niz byto zaplanowane z funduszu.

Natomiast sotectwo Niestgpowo nie miato w ogole zaplanowanych srodkow z funduszu z
przeznaczeniem na biezace naprawy drog, a duzo pieniedzy wydatkowano na przebudowg
mostkow.

Przewodniczacy Komigji E. Zelazek pytat, czy formalnie sotectwa moga sie laczy¢ zeby ztozy¢
whniosek o srodki z funduszu soteckiego?

Skarbnik potwierdzita, ze sotectwa moga Si¢ taczy¢, natomiast nie moga zmienia¢ w ciagu roku
przeznaczenia funduszu.

Dodata, ze pojawiajace si¢ interpretacje staja Si¢ bardzig tagodne i niewykluczone, ze bedzie
mozna zmieni¢ zadanie w ciagu roku. Jednak zmiany te musza by¢ wprowadzone w ustawie.
Radny L. Malinowski zwrdcit uwage na niepetne wykorzystanie (98%) srodkéw na realizacje
Gminnego Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych z tytutu wydawanych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Skarbnik zaznaczyta, ze bardzo maty procent srodkOw zostat niewykorzystany. RIO nie uznato
tego zabtad. Dodata, ze nigdy nie matak, zeby wydatki byty zrealizowane co do grosza.

Wjt przedstawit informacje o readizowanych zadaniach inwestycyjnych w roku ubiegtym, a
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mianowicie:
wykonano ostatni V etap budowy wodociagu wiejskiego w Gminie. Od te pory
sie¢ bedzie rozbudowywana tylko naindywidual ne wnioski,
zmodernizowano droge gminna dojazdowa do gruntdw rolnych we wsi
Swieszewo przy dofinansowaniu z FOGR,
wykonano dwa place zabaw dla dzieci przy szkotach w Pokrzywnicy i
Pobytkowie Duzym przy dofinansowaniu z Ministerstwa Edukacji,
przeprowadzono remont $wietlicy i pomieszczen w budynku OSP w Pokrzywnicy
z programu Odnowaws,
zakonczono modernizacjg budynku SPw Pokrzywnicy;,
zrealizowali zadania z funduszu soteckiego,
wykonano biezace naprawy drég,
partycypowali wraz z Powiatem w kosztach zakupu samochodu strazackiego dla
OSP w Pokrzywnicy,
opracowanie Zmiany do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
gminy Pokrzywnica,
poniesli koszty na utrzymanie Zwiazku Gmin Regionu Ciechanowskiego w
zwiazku z budowa wysypiska w Woli Pawtowskiegj.
Radny L. Malinowski wyrazit zadowolenie z faktu, ze zadtuzenie Gminy w ciagu roku spadto o
9 punktow, tak jak planowano.
Skarbnik poinformowata, ze w wyniku podjgtych dziatan w toku wykonywania budzetu udato
Si¢ pozyska¢ dodatkowe srodki dla Gminy w wysokosci 568.082,56 zi. Najwigksza pozycje
wydatkéw w gminie stanowia wydatki na oswiate, ktore wyniosty 5.942.497,72 zt. Z dochoddw
wiasnych do biezacego utrzymania oswiaty, Gmina dotozyta 1.791.209,34 zt, co stanowi 32,45%
wykonanych wydatkéw biezacych oswiaty.
Nadmienita, ze od przysztego roku wchodza zmiany klasyfikacji budzetowe likwidujace
rozdziat, w ktérym wyszczegdlniono wydatki na pobor podatkdw (wysytka nakazdw
ptatniczych, zakup papieru, ptatnos¢ dla soltysdw za inkaso) i wiaczenie tych wydatkéw do
rozdziatu urzedy gmin. W pierwszej chwili moze si¢ wyda¢, ze wydatki na urzad gminy wzrosty,
Co nie jest prawda
Radny L. Malinowski poruszyt sprawg umorzenia zalegtosci podatkowych na kwotg ponad
10.000 zt w tym:
- podatek od nieruchomosci — 2.653 7,



- lacznego zobowiazania podatkowego — 6.379 zt,
- podatek transportowy — 1.333 zt.
W jt przedstawit wykaz osob fizycznych, ktrym umorzono naleznosci podatkowe powyzej 500
ztw 2011 r., amianowicie:
Kolon Katarzyna - 766 zt. z tytutu podatku od nieruchomosci,
Pszczo6tkowska Joanna - 742 zt z tytutu podatku rolnego,
Wierzbicki Rafat — 1.101 zt z tytutu podatku rolnego,
Kanownik Witold — 2.683 zt z tytutu podatku od nieruchomosci,
5. Lukaszewski Wiestaw - 1.333 zt z tytutu podatku od srodkOw transportowych.
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Zaznaczyt, ze wykaz ten jest publikowany w BIP.

Radny L. Malinowski przyznat z satysfakcja ze ,, Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010
r.” zostato wykonane w sposob przejrzysty, czytelny i nie zawiera bteddéw rachunkowych.
Pozostali czionkowie Komisji przychylili si¢ do opinii wyrazonej przez radnego L.
Malinowskiego.

Ad3

Sprawozdania finansowe za 2011 rok:

1. Bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego stanowi zatacznik

nr 5 do nin. protokotu.

2. Rachunek zyskow i start jednostki (wariant porownawczy) stanowi zatacznik nr 6 do nin.

protokotu.

3. Zestawienie zmian w funduszu jednostki stanowi zatacznik nr 7 do nin. protokotu.
Skarbnik celem wprowadzenia poinformowata, ze zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, Komisja rewizyjna organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
rozpatruje sprawozdania finansowe (bilanse), sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinia
regionalngj izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje, o ktéreg mowa w art. 267
ust. 1 pkt 3 tj. informacjg o stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu terytorial nego.
Sprawozdania finansowe jednostki samorzadu terytorialnego sktadaa si¢ z:

1. bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (bilans organu),

2. Tacznego bilansu obegmujacego dane wynikagjace z bilansdw samorzadowych
jednostek budzetowych ( szkoty, GOPS i Urzad Gminy),

3. Tacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkdw
zyskow i strat samorzadowych jednostek budzetowych,

4. tacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszach samorzadowych jednostek budzetowych.



Poinformowat, ze te same zobowiazania, ktdre sa w czgsci opisowej sprawozdania sa rowniez po
stronie pasywow w bilansie jednostki. Wynik wykonania budzetu rowniez jest taki sam jak w
CZgSCi opisowsy.

Stan srodkdw wynika ze sprawozdan. Na stronie 20 sprawozdania opisowego Sa naleznosci oraz
wybrane aktywa finansowe, gotowka i depozyty. Sa to srodki, ktére tez sa w bilansie, po stronie
aktywow w rubryce stan na koniec roku.

W sprawozdaniu SD sa przedstawione srodki jakie otrzymali w grudniu na poczet stycznia tj.
1/13 subwencji oswiatowsej, ktéra wptywa w grudniu po to zeby 1 stycznia nauczycielom
wyptaci¢ wynagrodzenia.

Po aktywach sa uwzglednione naleznosci od budzetu — to s3 udziaty w Pl T-ach, ktdre otrzymuja
w styczniu i w lutym, sa to wigc nasze zalegtosci na koniec roku, natomiast sa one doliczone w
sprawozdaniach do wykonania budzetu 2011 r.

Po gtronie aktywow stan srodkow jest pokazany w naleznosciach, a zobowiazania pokazane w
zobowigzaniach.

Bilanse jednostki budzetowe] (zmiany w funduszu i rachunek zyskéw) sa to obroty narastajaco
wykazywane w jednostkach budzetowych. Nie ma to odzwierciedlenia w sprawozdaniu z
wykonania budzetu. Dochody gminy, ktére pozyskuja z podatkow lokalnych sa ujete w bilansie
jednostki, natomiast subwencje i dotacje nie sa dochodem jednostki budzetowej tylko budzetu i
Sa inaczej ksiggowane.

Wartos¢ gruntdw po stronie aktywOw w bilansie jednostki jest taka sama jak wartos¢ gruntow w
informacji o stanie mienia. Poniewaz grunty nie podlegaja amortyzacji, w informacji o stanie
mienia sa pokazane jeszcze inne wartosci mienia gminnego, ktore sa w bilansie. W bilansie
wykazuja wartosci netto czyli po umorzeniach, bo takie sa zasady ksiggowania zgodnie z ustawa
o rachunkowosci i tak musza je wykazywac.

Sprawozdania sy sktadane do RIO, ae nie begda opiniowane. Terminy sporzadzenia tych
sprawozdan zostaty zréznicowane, a mianowicie: bilans z wykonania budzetu jako jednostki
samorzadu terytorialnego — do konca marca, bilans z wykonania jednostek samorzadu (taczny)
do konca kwietnia, skonsolidowany, ktéry potaczy wszystkie jednostki budzetowe — termin do
konca czerwca.

Radny L. Malinowski pytal, jaka niesie informacj¢ dla Rady Gminy bilans jednostki
budzetowej samorzadowego zaktadu budzetowego?

Skarbnik w odpowiedzi stwierdzita, ze bilans jednostki jest zestawieniem kont w jednostce
budzetowsy. Inaczej opisuje si¢ sprawozdanie z wykonania budzetu, ainaczej jest to ksiggowane
na kontach. W tych samorzadach, ktérych budzet przekracza 55 min zt obowiazuje audyt. Takie
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budzety sa badane przez biegtego. Wtedy ma to sens, bo biegty moze skorygowa¢ bilans i
przedstawi¢ radnym. W matych jednostkach, gdzie nie ma obowiazku sporzadzania audytu,
informacyjnie sprawozdania przedstawia si¢ Radzie Gminy gdyz do tego obliguje ustawa.
Wyjasnita ponadto, ze srodki pienigzne na koncie 3 to srodki funduszu socjalnego jednostek
budzetowych, bo te pieniadze nie przepadaja, przechodza z roku na rok.
Radny Leszek Malinowski stwierdzit, ze sprawozdania te nie niosa zadnej informacji, ktora
mogtaby by¢ wykorzystana przy rozpatrywaniu sprawozdania. Nie wiaza si¢ z wykonaniem
budzetu.
Ad4
Czlonek Komigi — radny Leszek Malinowski odczytat projekt uchwaty o opinii wykonania
budzetu Gminy Pokrzywnica za 2011 rok i wniosku w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy
Pokrzywnica.
Przewodniczgzcy Komisji E. Zelazek zarzqdzif gflosowanie nad projektem w/w uchwaty:
- za podjeciem uchwaty — g/osowa/o 3 czzonkow Komigi (jednogfosnie)

Przewodniczacy Komigi E. Zelazek stwierdzil, ze Uchwala Nr 2/2012 zostala podijeta i
stanowi zatacznik nr 8 do nin. protokotu.
Ad5
W wolnych wnioskach gtos zabrali:
W jt poinformowat, ze segja absolutoryjna planowana jest na 2 czerwca br.
W zwiazku z wyczerpaniem porzadku obrad, Przewodniczacy Komisji Edward Zelazek zamknat
posiedzenie Komisji Rewizyjnej.

Na tym posi edzenie zakoriczono.

Protokétowata:
AnnaMrdz

Podpisy Komigji
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