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1. WSTEP

Nowelizacja podstawowego aktu prawnego regulujacego w Polsce polityke rozwoju, tj.
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2020 poz.
1378) - wprowadzita szereg zmian, rOwniez w zakresie planowania lokalnej polityki rozwoju.
Przyjeta przez Sejm w 2020 r. nowelizacja wprowadzita zmiany, ktére integrujag wymiar
spoleczno-gospodarczy i1 przestrzenny w dokumentach strategicznych. Wprowadza réwniez
uregulowania umozliwiajace przygotowywanie ram strategicznych do ubiegania si¢ o srodki
z funduszy UE w perspektywie finansowej 2021-2027.

Strategia rozwoju gminy, zgodnie z aktualnie obowigzujacym modelem programowania
i zarzadzania rozwojem wskazanym w ww. ustawie, jest dokumentem bedacym podstawg
prowadzenia polityki rozwoju na poziomie lokalnym. Uszczegoétowienie zapisow w zakresie
procedury opracowywania i nowego modelu strategii rozwoju gminy znajduje si¢ w ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.).
W obecnym ksztalcie strategia ma taczy¢ ze sobg zagadnienia ze sfery spoleczno-gospodarczej
1 przestrzenne;.

Strategia Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030 wyznacza $redniookresowe cele
i kierunki rozwoju lokalnego Gminy Goraj 1 stanowi gtowny dokument pozwalajacy na
racjonalne organizowanie dziatan 1 prowadzenie skoordynowanej polityki rozwoju
w wyznaczonym horyzoncie czasowym. Dokument formutuje wizje rozwoju lokalnego,
wskazuje cele 1 kierunki dziatan, ktére samorzad na poziomie gminy, zgodnie
z kompetencjami, samodzielnie podejmuje i za nie odpowiada. Okresla ona nadrzedne kierunki
rozwoju gminy w perspektywie do 2030 roku oraz pozwala na zapewnienie ciggtosci 1 trwatosci
dziatania wtadz gminy, niezaleznie od zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Umozliwia ona
réwniez efektywne gospodarowanie wlasnymi zasobami, takimi jak: srodowisko przyrodnicze
1 kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy $rodki finansowe oraz stanowi formalng
podstawe do przygotowania i oceny wnioskéw o finansowanie zadan ze zrodet zewnetrznych.

Niniejsza strategia swoim zakresem obejmuje réwniez sfere dziatan uwarunkowanych
decyzjami podmiotow od samorzadu lokalnego niezaleznych np. organizacji pozarzadowych,
przedsigbiorstw, podmiotow prywatnych i inwestorow. W tym znaczeniu Strategia stanowi
ptaszczyzng wspotpracy dla roznych podmiotéw uczestniczacych w pracach i debacie nad wizjg
rozwoju lokalnego, a nastepnie w formutowaniu i realizacji wtasnych dziatan przyczyniajacych

sie do osiggania przyjetych w Strategii celow rozwojowych.
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Strategia Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030 stanowi dokument nadrzedny
wzgledem innych dokumentow planistyczno-strategicznych obowigzujacych w Gminie Goraj,
a takze spojny z dokumentami wyzszego rzedu — Strategiq Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego
do 2030 roku oraz Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego 2030. Begdzie ona wyznaczata

rowniez ramy dla plandéw i programdw powstajacych w gminie podczas jej obowigzywania.
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2. PODSTAWY OPRACOWANIA DOKUMENTU

Podstawe opracowania Strategii Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030 stanowi
Uchwata nr XLIV/293/2023 Rady Miejskiej w Goraju z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie
przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030, w tym
zatacznik Zasady, tryb 1 harmonogram opracowania i konsultacji Strategii Rozwoju Gminy
Goraj na lata 2023-2030". Uchwata podjeta na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi akt prawa miejscowego. Na podstawie ww. artykulu Rada Miejska
w Goraju zostata upowazniona do okreslenia — w drodze uchwaly — szczegdtowego trybu
1 harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym trybu konsultacji
w szczegolnosci z sasiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi
i gospodarczymi, mieszkancami gminy oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Obligatoryjnym elementem uchwaly podejmowanej w wykonaniu upowaznienia
przyznanego w art. 10fust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sg postanowienia regulujace tryb
konsultowania projektu strategii rozwoju gminy m. in. z lokalnymi partnerami spolecznymi
1 gospodarczymi, a takze z mieszkancami gminy. Upowaznienie Rady Miejskiej do okreslenia
trybu konsultacji oznacza, iz Rada Miejska w drodze uchwaty okreslita procedure, reguly
postgpowania w tej sprawie. Postanowienia te begda zatem ksztaltowaé uprawnienia
wskazanych podmiotow, w tym mieszkancow gminy, do udzialtu w konsultacjach
prowadzonych w sprawie projektu strategii rozwoju gminy. W konsekwencji zakwalifikowania
uchwaly podejmowanej na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do
kategorii aktow prawa miejscowego podlega ona ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzegdowym 1 wchodzi w zycie, co do zasady, po uplywie 14 dni od ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Niniejszy dokument sporzadzony zostal na podstawie ww. uchwaty Rady Miejskiej
w Goraju otwierajacej proces opracowania Strategii odpowiadajacej ramom i wymaganiom
stawianym przed tego rodzaju dokumentami przez znowelizowang ustawe¢ o samorzadzie

gminnym. Ponizszy schemat prezentuje metodologi¢ prowadzenia prac nad Strategia.

1 Zakres uchwaty Rady Miejskiej zostal $cile okreslony w artykule 10 f ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)
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Rysunek 1 Metodologia opracowania Strategii

Uchwata Rady Miejskiej okreslajaca szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu
Strategii Rozwoju Gminy, w tym tryb konsultacji

Powolanie Zarzadzeniem Burmistrza
Zespotu ds. opracowania Strategii

Przygotowanie projektu Strategii

Informacja o prowadzeniu konsultacji spotecznych projektu Strategii

Konsultacje projektu Strategii z dyrektorem
Konsultacje spoteczne projektu Strategii min. 35 dni regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW WP

Sprawozdanie z przebiegu konsultacji spotecznych projektu Strategii
Opiniowanie projektu Strategii przez Zarzad Wojewoddztwa
Procedura OOS projektu Strategii

Uchwata Rady Miejskiej o przyjeciu Strategii Rozwoju Gminy

Zrédto: opracowanie wlasne

Podstawowym zalozeniem przyjetego trybu prac nad dokumentem bylo zaangazowanie
jak najwiekszego grona interesariuszy do wspolpracy. Dlatego w pierwsze] kolejnosci
powolano Zesp6t ds. opracowania Strategii, w sklad ktorego weszli przedstawiciele ré6znych
srodowisk, grup spotecznych. Zespot zostat powotany na podstawie Zarzadzenia nr 166/2022
Burmistrza Goraja z dnia 17 listopada 2022 r., zmienionego Zarzadzeniem Nr 21/2023
Burmistrza Goraja z dnia 30 stycznia 2023 r. Takie podejScie zapewnito mozliwosé
przeprowadzenia otwarte] 1 poglgbionej debaty ze spotecznos$cia lokalna, przyczyniajac si¢ do
wypracowania dokumentu akceptowanego przez mozliwie szerokie grono partneroOw

spotecznych i gospodarczych.
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Tabela 1 Sktad Zespotu ds. opracowania Strategii

Antoni Lukasik

Zenon Glowala

Dorota Hawryto
Stanistaw Kapica
Zbigniew Kos¢
Andrzej Stanczyk
Danuta Jabtonska
Wiadystawa Sowa
Krzysztof Mielko
Pawel Kura$

Andrzej Fiedurek
Tomasz Pak

Joanna Wieleba-Kuzma
Andrzej Swica

Marta Miszczak -Najda
Iwona Paszko

Elzbieta Rozanska

Matgorzata Streciwilk

Tomasz Lupina
Pawet Lacek
Leszek Gabka
Ryszard Furmaga
Leszek Bigos
Tomasz Kapron
Piotr Malec
Mirostaw Stanczyk

Maria Momot

Burmistrz Goraja

Sekretarz Gminy

Skarbnik Gminy

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej
Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej
Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
Przewodniczacy Komisji Infrastruktury
Przewodniczacy Komisji Spotecznej
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Kierownik Referatu Organizacyjnego

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego

Kierownik Referatu Gospodarki Wodno-Sciekowej
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury

Kierownik Biblioteki

Dyrektor Zespotu Szkot w Goraju

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa,
Ochrony Srodowiska i Inwestycji
Inspektor ds. Inwestycji i Drogownictwa

Radny Rady Miejskiej
Radny Rady Miejskiej
Radny Rady Miejskiej
Radny Rady Miejskiej
Radny Rady Miejskiej
Radny Rady Miejskiej
Radny Rady Miejskiej
Radny Rady Miejskiej

Zrédlo: Zarzadzenie nr 166/2022 Burmistrza Goraja z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. Strategii Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030, Zarzadzenie Nr 21/2023 Burmistrza Goraja z dnia
30 stycznia 2023 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 166/2022 Burmistrza Goraja z dnia 17 listopada 2022 r.

w sprawie powotania Zespotu ds. Strategii Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030
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3. WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY

Gmina Goraj jest gming miejsko-wiejska polozong w potnocnej czgsci wojewddztwa
lubelskiego w powiecie bilgorajskim. Od potnocy graniczy z gming Turobin (pow. Bilgoraj),
od wschodu z gming Radecznica (pow. Zamos¢), od potudnia z gming Frampol (pow. Bilgoraj)

1 0od zachodu z gming Chrzandéw 1 Dzwola (pow. Janéw Lubelski).

Mapa 1 Usytuowanie Gminy Goraj na tle wojewoddztwa lubelskiego i powiatu bitgorajskiego

Zrédlo: Opracowanie whasne

Gmina Goraj zajmuje obszar zaledwie 68 km? co stanowi 4% powierzchni catego
powiatu bitgorajskiego oraz 0,27% powierzchni wojewodztwa lubelskiego? Jest ona jedna
z 4 gmin miejsko-wiejskich (Goraj, Frampol, Jozeféw, Tarnogrod), ktore tacznie z 9 gminami
wiejskimi (Aleksandréw, Bitgoraj, Biszcza, Ksiezpol, Lukowa, Obsza, Potok Gorny, Tereszpol,
Turobin) oraz 1 gming miejska - Bitgoraj, wchodza w sktad powiatu bitgorajskiego.

Siedziba gminy miejsko-wiejskiej jest miasto Goraj, oddalony o 23 km od Bitgoraja -
siedziby powiatu, 63 km od stolicy wojewodztwa lubelskiego, 65 km od Zamoscia, 111 km od
Rzeszowa oraz 236 km od Warszawy. Najblizej zlokalizowanymi portami lotniczym sg: port
Lublin-Swidnik - 65 km oraz port Rzeszow-Jasionka — 127 km. Goraj polozony jest
w odleglosci 97 km od polsko-ukrainskiego przejscia w Hrebennem oraz 85 km od polsko-

ukrainskiego przejs$cia drogowego w Zosinie. Miejscowo$¢ Goraj uzyskata lokacje miejska przed

2 Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym w 2014 roku, GUS
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1405 r. Prawa miejskie utracita 13 stycznia 1870r. Miejscowos¢ uzyskata ponownie status miasta
1 stycznia 2021 r.

Zgodnie ze Strategiq Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 r. teren Gminy Goraj
znajduje si¢ w Obszarze Strategicznej Interwencji: Roztocze, ktorego priorytetem rozwoju jest
spoleczno-gospodarcze wykorzystanie zasoboéw $rodowiska przyrodniczego 1 kulturowego
Roztocza i Puszczy Solskie;j.

Zdefiniowanie obszaru Gminy Goraj w konteks$cie OSI, przy uwzglednieniu cech
obszaru, zjawisk problemowych, a takze proponowanej interwencji, wyznacza ramy do

okreslenia priorytetow i jej funkcji rozwojowych.

3.1 SFERA SPOLECZNA
3.1.1 Potencjal demograficzny

3.1.1 Potencjal demograficzny

Wedhug Gléwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS) obszar gminy na koniec
2021 r. zamieszkiwalo 3917 osob. Na dzien 30 czerwca 2022 r. — liczba mieszkancow gminy
wynosita 3906, w tym 1944 mezczyzn (49,77%) 1 1962 kobiet (50,23%). Gestos¢ zaludnienia
w 2021 r. wedhug danych GUS ksztattuje si¢ na poziomie 58 osob/km? i jest to wynik rowny
$redniej dla powiatu bitgorajskiego (58 osob/km?) oraz ponizej $redniej dla wojewodztwa
lubelskiego (81 0sob/km?), jak rowniez kraju (121 os/km?).

Cecha charakterystyczng rozmieszczenia ludnosci w gminie jest jej koncentracja
w najwiekszych miejscowosciach, takich jak: Zagrody 1 Zastawie. Wyjatek stanowi tu miejscowos¢
Goraj, ktora nalezy do jednostek osadniczych o jednej z najmniejszych powierzchni, natomiast
zamieszkuje tutaj najwigksza liczba mieszkancow gminy — ponad 22%. Najmniejszymi pod
wzgledem powierzchniowym miejscowosciami na terenie gminy s3: Albindow Duzy
1 Albindow Maly. Do miejscowo$ci zamieszkanych przez najmniejsza liczbe mieszkancow nalezy
zaliczy¢ rowniez: Hoszni¢ Abramowska oraz Majdan Abramowski.

Wojewddztwo  lubelskie  dotknigte jest szeregiem negatywnych  zjawisk
demograficznych, ktore od lat ulegajg poglebieniu — obserwowany jest wysoki ubytek ludnosci,
wynikajacy zar6wno z ujemnego przyrostu naturalnego (w 2019 r. wspotczynnik przyrostu
naturalnego wyniost -1,8%o), jak 1 niekorzystnego salda migracji (wspotczynnik salda migracji
w 2019 r. osiagnat warto$¢ -2,9%o). Nastepuje rowniez niekorzystna zmiana struktury,
z rosngcym udziatem osob starszych (w 2019 r. odsetek osob w wieku 65 lat 1 wigcej

w populacji ogotem w wojewodztwie lubelskim osiagnat wartos¢ 18,6%). Prognozy
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demograficzne wskazuja, ze tendencje te nadal begda si¢ utrzymywaé, co w dhluzszej
perspektywie moze skutkowaé poglebianiem probleméw spotecznych i gospodarczych.
Problemy takie dotykajg niemal wszystkich gmin w wojewodztwie lubelskim (w 2019 1. jedynie
w podregionie lubelskim wspolczynnik przyrostu naturalnego przyjat warto§¢ dodatnia 0,1%o;
dodatnie saldo migracji odnotowano jedynie na terenie podregionu lubelskiego 0,5%o).
Negatywne trendy demograficzne zauwazalne sa rowniez na terenie Gminy Goraj. Wedlug
danych GUS na koniec 2021 roku gming zamieszkiwalo 3917 os6b wobec 3984 0sob na koniec
roku poprzedniego (2020). Analizujgc liczbe ludnosci, daje si¢ zaobserwowa¢ w ostatnich
latach regularny spadek liczby mieszkancow. Jeszcze na koniec roku 2015 liczba mieszkancow
wynosita 4192, po to by po dwdch latach spas¢ do poziomu 4137 mieszkancow na koniec roku
2017. Na taki stan rzeczy glowny wpltyw ma wigksza liczba zgondéw niz urodzen oraz
zwigkszona liczba mieszkancéw wymeldowujacych si¢ do innych gmin gtéwnie miejskich oraz
podmiejskich. W ostatnim czasie proces ubytku mieszkancow po krotkotrwalym wyhamowaniu
zndéw przybrat na sile i nalezy stwierdzi¢ catg $wiadomoscia, ze spoteczenstwo Gminy Goraj
starzeje si¢. Prognozy demograficzne przewiduja proces niewielkiego, ale systematycznego
zmniejszania si¢ liczby ludnosci na terenie Gminy. Na przestrzeni ostatniej dekady, wg. danych

GUS, liczba mieszkancoéw spadta o 406 0sob (czyli $rednio o ponad 40 oséb rocznie).

Wykres 1 Zmiana liczby mieszkancow Gminy Goraj w latach 2015-2021
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS?

3Stan na dzien 31.12.2021 r.
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W okresie 2015-2021 stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn byt zblizony. Na koniec
2021 r. 50,17% ogdhu mieszkancow stanowity kobiety, natomiast 49,83% mezczyzni. Wskaznik
poziomu feminizacji (liczba kobiet na 100 megzczyzn) wyniost 107 1 byt wyzszy niz dla powiatu
bitgorajskiego (103), wojewodztwa lubelskiego (106) oraz utrzymat si¢ na poziomie kraju (107).

Wykres 2 Zmiana liczby mieszkancow (w podziale na kobiety i m¢zczyzn) Gminy Goraj w latach 2015-2021
2150

2100

2050 I
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1950 I i

1900 I i I
1850 —— — - . — — — — i — —

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B kobiety M mezczyzni

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Niekorzystng sytuacje w zakresie liczby mieszkancow ksztattuja dwa podstawowe czynniki:
ruch naturalny (urodzenia i zgony) oraz ruch migracyjny ludnosci. Powolne wyludnianie si¢ obszaru
jest efektem negatywnych trendow demograficznych, takich jak: ujemny przyrost naturalny oraz
saldo migracji. Na koniec 2021 r. ogdlne saldo migracji wedlug GUS wyniosto -36, w tym
1 migracja zagraniczna. Ogoélne saldo migracji na 1000 ludnosci wyniosto -9,1.
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Wykres 3 Saldo migracji w Gminie Goraj w latach 2016-2021 na tle powiatu bitgorajskiego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Sytuacja w zakresie salda migracji w Gminie Goraj jest poréwnywalna ze stanem
pozostalych gmin miejsko-wiejskich powiatu bitgorajskiego. Saldo migracji utrzymuje si¢ na
ujemnym poziomie we wszystkich gminach powiatu bilgorajskiego, poza gming Bilgoraj.
Wskaznik ten réwniez na terenie wojewodztwa lubelskiego ksztattuje si¢ na niekorzystnym
poziomie -4766 (-2,3 na 1000 ludnosci). Zwigkszong aktywno$¢ osadnicza, ktéora wplywa
W sposob pozytywny na demografie, odnotowuja jedynie jednostki potozone w bliskim sgsiedztwie
o$rodkow miejskich, szczegolnie tych, w ktorych wystepuje duza liczba zaktadéw pracy (trend taki
zauwazalny jest w gminach potozonych nieopodal Lublina, Zamoscia, Chelma, Putaw, Bialej
Podlaskiej; czy Miedzyrzeca Podlaskiego) lub miejscowosci o szczegdlnych walorach
turystycznych i1 uzdrowiskowych (np. Kazimierz Dolny, Naleczéw, Krasnobrod).

W analizowanym okresie odnotowano réwniez niekorzystng sytuacje w zakresie
wskaznika przyrostu naturalnego. Mimo drobnych wahan w zakresie danych linia trendu

wyraznie wskazuje stale rosngcg tendencj¢ ujemna.
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Wykres 4 Przyrost naturalny [ogélem] w Gminie Goraj w latach 2016-2021 na tle powiatu bilgorajskiego
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Roéznica miedzy liczbg zgonéow a liczbg urodzen wskazuje na negatywny trend
demograficzny. Porownujac rok 2021 do 2020 zauwazy¢ nalezy wzrost zgonow (69 vs 67) przy
jednoczesnym spadku wskaznikdw przyrostu naturalnego (-47 vs -33) 1 liczby urodzen (22 vs 34).

Wykres 5 Potencjal demograficzny w Gminie Goraj w latach 2016-2021
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Niezbyt optymistycznie wygladaja rowniez prognozy w zakresie liczby ludnosci do
2030 roku. Opracowana w 2017 roku przez GUS Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030

zaktada najwiekszy spadek liczby ludnos$ci w wojewodztwach lubelskim i podlaskim. Sposrod
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2478 gmin w Polsce spadek ludnosci do 2030 r. bedzie mial miejsce w 1665 gminach, w tym
w 1007 gminach ubytek ludno$ci wyniesie powyzej 5%, a w 322 powyzej 10% — w tym
w Gminie Goraj. Prognoza zaktada w 2030 r.: liczbe¢ mieszkancow Gminy Goraj 3756, saldo
migracji na poziomie -13, 29 urodzen i1 49 zgondéw. Ponizszy wykres przedstawia prognoze

liczby ludnos$ci do 2030 roku.

Wykres 6 Prognoza liczby ludnosci w Gminie Goraj do 2030 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017-2030

Ze wskaznikiem przyrostu naturalnego nierozerwalnie wigze si¢ zagadnienie struktury
wiekowej mieszkancow danej jednostki administracyjnej. Im bardziej ta struktura ,,sktania si¢”
w strone¢ 0sob w wieku poprodukcyjnym, tym mniejsza szansa na odwrocenie negatywnych
trendow. Struktura ta jest roOwniez niezwykle istotna z punktu widzenia prognoz rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy. Lepsze perspektywy rozwojowe majg jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktorych przewazajaca czescig tej struktury stanowig ludzie miodzi.

Wedhug danych GUS w 2021 r. w Gminie Goraj zamieszkiwato 2398 oséb w wieku
produkcyjnym, 970 os6b w wieku poprodukcyjnym oraz 549 os6b w wieku
przedprodukcyjnym.

W analizowanym okresie (w latach 2016-2021) liczba ludnosci gminy w poszczegolnych
grupach ekonomicznych przedstawia si¢ nastepujaco:

—  w wieku przedprodukcyjnym wzrasta o 4 osoby
—  w wieku produkcyjnym spada o 283 osob

—  w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 16 0S6b.
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W analizowanym okresie (2016-2021) udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku
ksztattuje si¢ nastepujaco:
— udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wzrasta z 13,04% do 14,02%
— udziat ludnosci w wieku produkcyjnym spada z 64,14% do 61,22%
— udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym rosnie z 22,82% do 24,76%.

Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest nizszy az o 10,74% niz ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, co $wiadczy niekorzystnie o witalnosci gminy. Wskaznikiem, ktory
najtrafniej oddaje zjawisko starzejacego si¢ spoleczenstwa i pozwala na ocene¢ struktury
demograficznej ludnos$ci zamieszkujacej Gming Goraj jest wskaznik obcigzenia
demograficznego obrazujacy odsetek osob w wieku 65 lat i wigcej w populacji ogdtem.
W analizowanym okresie (2016-2021) przedmiotowy wskaznik wzrést z 19,6% do 21,4%
(Srednia wartos$¢ dla catego wojewddztwa wynosi 19%, a dla powiatu bitgorajskiego 19,8%).

Wedtug Prognozy ludnosci gmin na lata 2017-2030 odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym bedzie przekraczat 25% 1 w 2030 roku osiaggnie warto$¢ 26,5%, natomiast
liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym bedzie systematycznie malata i w 2030 roku
wyniesie 15,2% ludno$ci ogotem. Starzeniu si¢ populacji ma towarzyszy¢ dodatkowo spadek

liczby mieszkancow, co jest konsekwencja spadku ptodnos$ci oraz ruchéw migracyjnych.

Wykres 7 Prognoza udziatu ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnos$ci ogbétem
w Gminie Goraj do roku 2030
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS Prognoza ludnoéci gmin na lata 2017-2030
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Problem starzenia si¢ populacji, zarowno miast jak i wsi, zaczyna by¢ wspolczesnie
coraz bardziej odczuwalny. Podobnie jak w calym kraju, w wojewddztwie lubelskim
obserwowany jest proces starzenia si¢ ludnosci. Gtowng przyczyng tych zmian jest tzw.
przesuwanie si¢ w czasie ,,rocznikow wyzow 1 nizow demograficznych”, a takze wystepujacy
od poczatku lat 90. XX wieku spadek wspolczynnika dzietno$ci oraz wydluzanie si¢
przecigtnego czasu trwania zycia. Jest to przede wszystkim wynik zmian kulturowych
1 ksztalttowania si¢ nowego modelu rodziny. Wzrosty réwniez aspiracje zawodowe kobiet
i zmienita si¢ ich rola w rodzinie*.

Ztozono$¢ zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa stanowi istotne wyzwanie na poziomie
regionalnym i lokalnym. Istotna jest identyfikacja mozliwych dziatan na konkretnym poziomie
tak, aby zapobiec skutkom negatywnych zjawisk demograficznych. Sprosta¢ nalezy wzrostowi
zapotrzebowania na ushugi spoteczne 1 zdrowotne, konieczno$ci realizacji inwestycji
w komunikacj¢ i1 znoszenie barier architektonicznych oraz zmiany struktury rodziny,
konsumpcji, innowacyjnosci i produktywnosci pracy ludzkiej. Starzenie si¢ spoleczenstwa
stanowi roOwniez wyzwanie dla rynku pracy. Zagadnienia te stanowig wyzwania i wymagajg

wspOtpracy réznych $rodowisk: samorzadow terytorialnych, podmiotéw gospodarczych

1 organizacji pozarzadowych.

WNIOSKI:

» Negatywne trendy demograficzne i niekorzystne prognozy $wiadczg o postgpujacym
procesie starzenia si¢ spoleczenstwa, co skutkuje m.in. zmniejszaniem zasobu sity roboczej,
ostabieniem lokalnego kapitatu ludzkiego, a takze pogarszaniem struktury rynku pracy.

» Ujemny przyrost naturalny oraz saldo migracji prowadza do wyludniania si¢ obszaru gminy.

» Dla polityki rozwoju gminy istotnym wyzwaniem jest zahamowanie niekorzystnych
trendow demograficznych poprzez m.in. zatrzymanie obecnych mieszkancéw oraz
przyciaganie nowych mieszkancoOw gminy (udostgpnienie atrakcyjnych terenow

osadniczych oraz stworzenie dogodnych warunkéw dla zamieszkiwania).

4Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 1., s. 19.
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3.1.2 Potencjal oSwiatowy

Jednym z podstawowych elementéw wplywajacych na mozliwo$¢ budowania kapitatu
spolecznego na przyszto$¢ jest zapewnienie powszechnego dostgpu do wysokiej jakosci
edukacji. Nowe wyzwania na rynku pracy i rozwdj technologii powoduja potrzebe statego
wzbogacania wiedzy 1 kwalifikacji, a takze nabywania nowych umiejetnosci. W roku 2021
gming zamieszkiwalo 96 dzieci w wieku do 2 lat wigcznie i 151 dzieci w wieku 3-6 lat; w sumie
247 dzieci, natomiast 10 lat wczesniej w 2011 roku liczby te ksztattowaly si¢ w nastepujacy
sposob: 115+140, co daje w sumie 255 dzieci. W 2011 roku liczba dzieci do
14 roku zycia wynosila 616 a w 2021 r. juz 549. Nastapit zatem spadek o 10,88% liczby dzieci
w wieku do 14 roku zycia. Jak wynika z wyzej przytoczonych danych liczba dzieci
uczeszczajacych do szkot spadta. Przedmiotowy spadek jest gtdéwnie wynikiem negatywnych
trendow demograficznych wskazujacych na systematyczne zmniejszanie si¢ liczby dzieci
(zmniejszenie dzietno$ci). Sytuacje uczeszczania dzieci do szkol poza miejscem zamieszkania

sa sporadyczne.

Wykres 8 Liczba dzieci wg wieku w Gminie Goraj w latach 2016-2021
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Gmina Goraj jest organem prowadzacym dla Zespotu Szkot w Goraju, ktory zostat
utworzony Uchwata Rady Gminy Goraj z dnia 26 sierpnia 2013 roku. W sktad Zespotu Szkot

w Goraju wchodza: Szkota Podstawowa im. gen. Wladystawa Sikorskiego oraz Przedszkole
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Samorzadowe w Goraju. Zespot Szkot od 2015 roku jest jedyng placowka o§wiatowa na terenie

Gminy Goraj.

Zdjecie 1 Zespot Szkot w Goraju

Zréodlo: hitps:/www.facebook.com/people/Zesp%C3%B3%C5%82-Szk%6C3%B3%C5%82-w-Goraju/ 100057505866948/

Zespdt Szkét w Goraju zatrudnia 25,66 nauczycieli (w przeliczeniu na etaty). Liczba

uczniow w oddziale przedszkolnym wynosi 73, a w szkole podstawowej 251.

Tabela 2 Zestawienie liczby uczniéw i pracownikow szkot w roku szkolnym 2021/2022 w Gminie Goraj
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Nazwa szkoly Wyszczegolnienie Liczba uczniow w roku

Liczba zatrudnionych

nauczycieli 31,49 31,14 2550 @ 25,18 25,66
(w przeliczeniu na etaty)
Zespol Szkél ‘ Lblczba o.d’d21alo(:i/1 . 18 18 16 17 17
w Goraju Liczba uczniow - oddzia 59 7 62 7 73

przedszkolny (Goraj)

Liczba uczniow - Szkota
Podstawowa w Goraju

Liczba uczniow ogolem 345 358 279 318 324

286 287 217 247 251
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W latach 2016-2021 odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym na terenie gminy ksztattowal si¢ S$rednio na poziomie 64,48%.
W poszczeg6lnych latach wynosit on odpowiednio: 51,8%, 59,4%, 79%, 76,9%, 56,9%

162,9%. Jest to wynik znacznie nizszy niz srednia wojewodzka (85,48%).

Wykres 9 Dzieci uprawnione i objete edukacja przedszkolng w Gminie Goraj w 2021 roku

180
160

160
140
120  liczba dzieci w wieku 3-6 lat na
100 terenie gminy

80 L .

M dzieci objete wychowaniem
60 przedszkolnym w wieku 3-6 lat
na terenie gmin
40 gminy
20
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

W Gminie Goraj odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych opieka przedszkolna jest niski.
W 2021 r. ten odsetek wynosit 62,9%. Dla poréwnania w powiecie bitgorajskim wynik ten
wynosit — 87,4%, w wojewodztwie lubelskim — 87,9%. Na terenie Gminy Goraj nie funkcjonuje
zadne przedszkole niepubliczne oraz Zaden Ztobek.

Analiza danych dotyczacych egzamindéw o$mioklasistow wskazuje, iz uczniowie
uczeszcezajacy do placéwek oswiatowych na terenie Gminy Goraj w 2022 r. osiggneli wyniki
ponizej sredniej zar6wno w powiecie, jak 1 wojewodztwie i1 kraju. Najlepszy wynik osiagneli
z jezyka polskiego: 60% ($rednia w powiecie bitgorajskim — 61%, w wojewodztwie lubelskim
— 61%, w kraju — 60%). Z matematyki uczniowie osiggneli wynik na poziomie 50% ($rednia
w powiecie bitgorajskim — 58%, w wojewodztwie lubelskim — 56%, w kraju — 57%). Z jezyka
angielskiego wynik egzaminu ksztattowat si¢ na poziomie 48% - ostatnie miejsce w powiecie

(Srednia w powiecie bitgorajskim — 63%, w wojewodztwie lubelskim — 64%, w kraju — 67%).
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Wykres 10 Wyniki egzaminu 6smoklasisty w Gminie Goraj w 2022 r. na tle powiatu bitgorajskiego,
wojewodztwa lubelskiego i Polski — $redni wynik w %
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej

Wyniki egzaminu z jezyka angielskiego w 2022 r. byly gorsze od wynikow w 2021 r.
(58%), ale lepsze niz w 2020 r. (36%). W 2022 roku w stosunku do roku poprzedniego
odnotowano wzrost o 8% w wynikach z jezyka polskiego oraz o 3% z matematyki. Wyniki
egzaminu w Gminie Goraj w 2022 r. byly nizsze niz $rednie wyniki zar6wno w powiecie

bitgorajskim, jak i wojewodztwie lubelskim.

Wykres 11 Wyniki egzaminu 6smoklasisty w Gminie Goraj w latach 2020-2022 r. — $redni wynik w %
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
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Wyniki egzaminu z matematyki sg coraz lepsze na przestrzeni ostatnich lat (wzrosty
z43% w 2020 r. do 50% w 2022 r., ale ksztaltuja si¢ ponizej $redniej dla powiatu (58%)
1 wojewodztwa (56%). W zakresie jezyka polskiego odnotowuje si¢ poprawe w poréwnaniu do
roku poprzedniego o 8 punktéw procentowych (z 52% na 60%), ale wynik jest nizszy od

$redniej dla powiatu oraz wojewodztwa (61%).

Tabela 3 Wyniki egzaminu 6smoklasisty w latach 2020-2022 r. — $redni wynik w %

2020 2021 2022
matem.  jezyk  jezyk matem. jezyk  jezyk matem. jezyk  jezyk
polski angielski polski angielski polski angielski
Gmina Goraj 43 54 36 47 52 58 50 60 48
powiat 46 61 50 49 62 62 58 61 63
bilgorajski
woj. lubelskie 46 60 52 47 61 63 56 61 64

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej

Zespot Szkot w Goraju posiada sale gimnastyczne o powierzchni 131,20 m? oraz 522 m?
oraz korzysta z boiska sportowego ,,Orlik”. Przy budynku szkoly uczniowie moga korzysta¢
z placu zabaw. Szkota dysponuje 15 salami lekcyjnymi 1 2 pracowniami komputerowymi

z dostepem do Internetu. W szkole funkcjonuje biblioteka, czytelnia, Swietlica oraz stolowka.

Zdjecie 2 Boisko ,,Orlik” w Goraju

Zrédto: https:/hist.flog.pl
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Zdjecie 3 Przedszkole w Goraju

Zrodlo: Strategia Rozwoju Gminy Goraj na lata 2016-2023

Przedszkole posiada oddzielny zmodernizowany budynek, do ktérego uczgszcza
74 dzieci. Dzieci uczg si¢ w trzech oddziatach. Przedszkole posiada swoje zaplecze kuchenne.
Z positkdw ($niadanie, dwudaniowy obiad i podwieczorek) korzystaja wszystkie dzieci
przedszkolne.

Zespot Szkot posiada nowoczesng 1 rozbudowang infrastrukturg multimedialng. We
wszystkich salach dydaktycznych szkoly i przedszkola zapewnione sg zestawy multimedialne,
w tym 13 tablic interaktywnych oraz dostgp do szybkiego Internetu. W placdéwce dziataja
2 pracownie komputerowe, w tym jedna 21 stanowiskowa i druga mniejsza dla klas O-III.
W szkole funkcjonuje wylacznie dziennik lekcyjny elektroniczny. Nauczyciele wykorzystuja
multimedia w ksztatceniu uczniow na wszystkich przedmiotach.

W ramach 2 edycji ,,Zdalnej szkoly” pozyskano 25 laptopoéw oraz 14 komputeréw
nowej generacji AIO. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie uzyczyt
szkole podstawowej do pracy zdalnej uczniow 25 tabletéw z dostepem do Internetu (uzyczenie
na 5 lat). Wszystkie wymienione sprzgty bytly udostepnione uczniom i nauczycielom do
wykorzystania w okresie zdalnej nauki. Szkola podstawowa zostala przylaczona do
Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej. W ramach tego dzialania uzyskano dostgp do szybkiego

Internetu, co znacznie usprawnito pracg na platformach edukacyjnych on-line.
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W roku 2020/2021 w Zespole Szkot w Goraju zatrudnionych byto tacznie w ciggu roku
szkolnego 33 nauczycieli, zgodnie z kwalifikacjami. W zdecydowanej wigkszo$ci nauczyciele
posiadaja uprawnienia do nauczania 2 i wigcej przedmiotow. Wszyscy posiadaja stopien
naukowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym.

Gmina realizujgc obowigzki okreslone w art. 32 ust. 6 oraz art. 39 ustawy Prawo
oswiatowe dowozita do konca czerwca 2021 r. 133 dzieci, a od wrzes$nia 2021 r. 131 dzieci do
Zespotu Szkot w Goraju oraz 7 dzieci do szkot specjalnych potozonych na terenie Bilgoraja.
Gmina otrzymala pomoc materialng na zakup podrecznikoéw w ramach Rzadowego Programu.
Uczniowie klasy I, IV 1 VII oraz uczniowie z niepelnosprawno$ciami otrzymali bezptatne
podreczniki do zaje¢ z edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spolecznej,
podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego. Materiaty ¢wiczeniowe
otrzymali wszyscy uczniowie szkoty podstawowej. Na ten cel gmina otrzymata dotacj¢ celowa
od Wojewody Lubelskiego w wysokos$ci 25 541,96 zi.

Liczba dzieci uczeszczajacych do szkot na terenie gminy w okresie ostatnich pieciu lat
zmniejszyta si¢ o 12%. Jest to trend charakterystyczny dla przewazajacej wigkszosci jednostek
samorzadu terytorialnego, nie tylko w wojewodztwie lubelskim, ale w catym kraju. Wptyw na
to ma przede wszystkim niekorzystne zjawisko nizu demograficznego.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost liczby dzieci uczgszczajacych do oddziatow
przedszkolnych (o 19% w ciagu ostatnich 5 lat), co przektada si¢ na osiggany coraz wyzszy
wskaznik edukacji przedszkolnej w gminie oraz §wiadczy o upowszechnianiu tej formy

edukacji.

WNIOSKI:

» Niski odsetek dzieci objetych edukacja przedszkolng na terenie gminy.
» Stabsze wyniki egzaminow oOsmoklasisty w porownaniu do S$redniej powiatu

1 wojewddztwa.

3.1.3 Potencjal kapitalu spolecznego

Kapitat spoteczny zgodnie z definicja podawana przez Encyklopedie PWN jest to:

catos¢ stosunké6w spolecznych w obrgbie danej zbiorowos$ci, umozliwiajaca w przysztosci
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nawiazywanie innych konstruktywnych relacji spotecznych®. Ich podstawa jest zaufanie oraz
wspotpraca w roznych obszarach zycia spotecznego.

Badacze kapitatu spotecznego sugeruja rozne wskazniki do jego okreslenia. Robert Putnam
proponuje nastgpujace rodzaje danych statystycznych: cztonkostwo w grupach dobrowolnych lub
liczba takich grup, frekwencja wyborcza oraz czytelnictwo czasopism. Dodaje rowniez pomiar
poziomu altruizmu (np. poprzez udziat wydatkow na cele charytatywne w wydatkach ogétem
poszczegdlnych osob, liczba 0séb oddajacych krew). Z kolei Francis Fukuyama doradza pomiar
kapitalu spotecznego za pomoca ,,braku” kapitatu spolecznego, tj. ré6znego rodzaju dysfunkcji
spotecznych, takich jak: wskaznik przestepczosci, odsetek rozwoddw, ilos¢ zazywanych
narkotykow, liczba procesow, wskaznik samobojstw, rozmiar szarej strefy®.

Jednym ze wskaznikow, najczes$ciej przytaczanym w literaturze 1 pracach
diagnostycznych z zakresu polityki lokalnej, odzwierciedlajacym poziom kapitalu spotecznego
1 rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego jest frekwencja wyborcza. Analizujac frekwencje
wyboréw z lat 2019-2020 do nastgpujacych instytucji: wybory Prezydenta RP, wybory do
Parlamentu UE, wybory do Parlamentu RP, nalezy stwierdzi¢, ze w Gminie Goraj ksztaltowata

si¢ ona na nizszym poziomie niz w Polsce, wojewodztwie lubelskim i powiecie bilgorajskim.

Wykres 12 Poréwnanie frekwencji (%) w wyborach w latach 2019-2020 w Gminie Goraj na tle powiatu,
wojewodztwa i Polski
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

5 kapitat spoteczny - Encyklopedia PWN - zrédto wiarygodnej i rzetelnej wiedzy
6 K. Sierocinska, Kapital spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy, ,,Studia Ekonomiczne”, nr I (LXVIII) 2011,
Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, s. 76-77.
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Poréownujac frekwencje wyborczg Gminy Goraj z pozostalymi gminami powiatu
bitgorajskiego w I turze wyboréw prezydenckich Gmina Goraj zajeta 13 miejsce (na 14 gmin
w powiecie) — frekwencja wyniosta 58,39%, w II turze wyboréw prezydenckich 10 miejsce
z frekwencja 63,60%, w wyborach do Parlamentu Europejskiego 6 miejsce z frekwencja
43,55% oraz w wyborach do Parlamentu RP 10 miejsce z frekwencja 54,19%.

Patrzac na wyniki frekwencji w analizowanych wyborach, nalezy stwierdzi¢, ze
aktywno$¢ wyborcza mieszkancéw gminy jest na niskim poziomie (z wyjatkiem wyborow do
Parlamentu Europejskiego) i nalezy podja¢ dziatania aktywizacyjne w tym obszarze.

Rozpatrujagc determinanty zachowan wyborczych spoteczenstwa w demokracjach
zachodnich zauwaza sig¢, iz na poziomie jednostkowym nastepujace cechy wptywaja na
aktywno$¢ wyborcza: pte¢ meska, wiek w granicach 35-55 lat, wyzsze wyksztalcenie, fakt
zamieszkiwania w mieScie, wyzszy status spoteczny, zadowalajace dochody, stan cywilny -
zwigzek matzenski. W Polsce obserwuje si¢ w tym wzgledzie nastepujace prawidtowosci:
bierno$¢ wyborcza wzrasta wraz z nizszym poziomem wyksztatcenia, rzadszym uczestnictwem
w praktykach religijnych, nizszymi dochodami, brakiem stalego zatrudnienia, obojetnym
stosunkiem do religii, zajmowaniem szeregowego stanowiska pracy, zatrudnieniem w sektorze
prywatnym oraz mtodym lub podesztym wiekiem wyborcy’.

Jak wspomniano wczesniej, wskaznikami pomagajacymi zmierzy¢ kapitat spoteczny
moga by¢ odsetek rozwodow 1 poziom przestepczosci. W ostatnich latach liczba rozwodow
w Polsce znacznie wzrosla, jednocze$nie rodzina jest waznym zrodtem kapitalu spotecznego,
w ktorej ksztattowane sg takie wartos$ci jak zaufanie 1 wspolpraca.

W Gminie Goraj w 2021 roku zawartych zostato 15 malzenstw, co odpowiada 3,8
matzenstwom na 1000 mieszkancow (znacznie mniej niz w wojewodztwie lubelskim oraz
w kraju). Jednocze$nie w tym samym roku odnotowano 1,3 rozwoddw przypadajacych na 1000
mieszkancow. Wsrod mieszkancow Gminy Goraj mozna wyr6zni¢ 29,6% mieszkancow stanu

wolnego, 57,6% w matzenstwie, 2,2% po rozwodzie, a 9,9% to wdowy/wdowcy.

7 Z.]. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa — Krakow 1998, 5.458
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Wykres 13 Liczba matzenstw i rozwodow na 1000 ludnosci na terenie Gminy Goraj w latach 2016-2021
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Zrédlo: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Goraj#dane-demograficzne

W 2021 r. w Gminie Goraj na 1000 ludnos$ci zawarto 3,7 malzenstw oraz 1,3 rozwodow.
W tym samym roku w wojewddztwie lubelskim zawarto 4,3 malzenstw oraz 1,5 rozwodow.
W Polsce w 2021 r. dane ksztaltowaly si¢ nastepujaco: 4,4 matzenstw i 1,6 rozwoddw.

Poziom przestgpczosci w Gminie Goraj ksztattuje si¢ na znacznie nizszym poziomie
w porownaniu do catej Polski oraz wojewddztwa lubelskiego. Wedlug danych gminy w 2021
roku stwierdzono tu 47 przestepstw, z czego 46 o charakterze kryminalnym. Ponizsza tabela

przedstawia liczbe interwencji Posterunku Policji we Frampolu w latach 2017-2021.

Tabela 4 Liczba interwencji Posterunku Policji we Frampolu w latach 2017-2021

180 226 167 153 157

Liczba osob przewiezionych do izby 2 15 6 - -
Wytrzezwien

Liczba osob doprowadzonych do 8 6 5 6 6
PDOZ KPP w Bilgoraju w celu

wytrzezwienia

Liczba przestepstw ogolem

Rok 2017 2018 2019 2020 2021

w tym Przestgpstwa o charakterze 25 34 38 56 46
kryminalnym
Czyny karalne nieletnich 1 1 2 1 1

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GOPS w Goraju
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Kolejnym wskaznikiem odzwierciedlajagcym poziom kapitatu spotecznego jest liczba
0sob korzystajacych z pomocy spotecznej. W latach 2017-2021 w Gminie Goraj znacznie
spadta liczba 0s6b objetych pomoca spoteczng z powodu ubodstwa: z436 do 171, a takze rodzin:
ze 128 do 57 (jedna osoba/rodzina moze skorzysta¢ z pomocy z kilku powodoéw). W ponizszych
tabelach zestawiono kategorie, w ktorych zostata przyznana pomoc oraz liczbg osob, ktora

z niej skorzystata w latach 2017-2021.

Tabela 5 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na przyczyny

Lp. Powody przyznania pomocy Liczba rodzin

spoleczne
] 2017 2018 2019 2020 2021

0 Ubostwo 128 117 92 72 57
Sieroctwo 1 0 0 0 0
Bezdomno$é 1 0 0 0 0

. Potrzeba ochrony macierzyfstwa, w tym: 30 28 26 20 16

a. Wielodzietno$¢

Bezrobocie 42 29 25 28 32
160 Niepetnosprawnosé 64 66 47 37 30
- Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 76 68 55 31 22
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 138 152 123 85 55

wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego

Przemoc w rodzinie 1 2 1 0 1
Alkoholizm 2 1 1 0 0

- Trudno$ci w przystosowaniu do Zycia

[\
p—
p—
—
[\

po zwolnieniu z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 0 0 0 0 0
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GOPS w Goraju

Tabela 6 Liczba mieszkancéw Gminy Goraj korzystajacych z pomocy spotecznej,
wedlug powodu przyznania pomocy

Lp. Powody przyznania pomocy Liczba os6b
spolecznej
[ 2017 2018 2019 2020 2021
D1 Ubdstwo 436 418 321 232 171
12 Sieroctwo 2 0 0 0 0
130 Bezdomnosé 1 0 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa, w 174 160 117 117 98
tym:
b. Wielodzietnos¢
- Bezrobocie 131 103 151 87 90
6. Niepetnosprawnos¢ 179 178 116 99 83
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- Dhtugotrwata lub cigzka choroba 178 140 116 59 39
l Bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo- 443 472 368 236 144
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
- Przemoc w rodzinie 2 8 6 0 4
1102 Alkoholizm 4 3 1 0 0
. Trudno$ci w przystosowaniu do zycia 4 1 3 1 2
po zwolnieniu z zaktadu karnego
- Zdarzenie losowe 0 0 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GOPS w Goraju

W latach 2017-2021 mieszkancy Gminy Goraj ze $wiadczen przyznanych przez GOPS
korzystali w sze$ciu wiodacych obszarach tj.: ubdstwo, dlugotrwata lub ciezka choroba,
niepetnosprawnos$é, potrzeba ochrony macierzynstwa (w tym wielodzietnos¢), bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz
bezrobocie. Znacznie mniej 0séb korzystalo z pomocy spotecznej w zwiazku z problemem
alkoholowym, przemoca w rodzinie, bezdomno$cig, zdarzeniami losowymi czy trudnosciami
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Najwieksza grupa beneficjentow w Gminie Goraj (w 2021 roku) stanowily osoby: ubogie
(171 os6b), bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego (144 osoby), potrzebujace ochrony macierzynstwa — wielodzietnos¢ (98 o0sob),
bezrobotne (90 0sob), niepetnosprawne (83 osoby) oraz dtugotrwale Iub ci¢zko chorujace (39 osob).

Analizujac liczbg 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej zauwazalny jest znaczny
spadek, co wskazuje na dobry kierunek rozwoju kapitalu spotecznego a takze poprawiajacg si¢

0g6lng sytuacje mieszkancoéw Gminy Goraj.

Wykres 14 Odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2017-2021 w Gminie Goraj
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8,98
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M niepetnosprawnosé W dtugotrwata lub ciezka choroba

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Goraju
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W ramach analizowania sytuacji w obszarze kapitatu spotecznego nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na udziat mieszkancow w kulturze. Jednym z wyznacznikow, pozwalajacych na
zbadanie ww. udziahu, jest czytelnictwo.

Na obszarze Gminy Goraj dziala Gminna Biblioteka Publiczna w Goraju. Biblioteka
zlokalizowana jest w budynku Gminnego Osrodka Kultury w Goraju, ktory w poprzednim roku
przeszedt gruntowng modernizacje i dlatego tez baza lokalowa jest na odpowiednim poziomie
spelniajagcym oczekiwania XXI wieku. Na koniec 2021 roku zasoby biblioteki zamknely si¢
liczbg 12531 pozycji ksigzkowych. W 2021 roku liczba odwiedzin w bibliotece wyniosta 6309,
w tym w wypozyczalni 5835 1 w czytelni 474. W bibliotece jest 363 zarejestrowanych
czytelnikow. W 2021 r. udzielono w bibliotece 100 informacji®. W bibliotece znajduje sie
5 stanowisk komputerowych z bezptatnym dostepem do Internetu.

W Gminnej Bibliotece Publicznej w Goraju oprécz podstawowych form dziatalnosci,
prowadzona jest takze dziatalno$¢ kulturalno-o§wiatowa, skierowana do dzieci, mtodziezy
i 0s6b dorostych m.in. w nastepujacych formach: lekcje biblioteczne, dyskusje nad ksigzka,
spotkania z ksigzkg — glo$ne czytanie, konkursy, zajecia praktyczne- tworzenie laurek, pisanek,

imprezy masowe - festiwale, Narodowe Czytanie 1 inne.

Tabela 7 Liczba wypozyczen i udostepnien w ciagu roku

Rodzaj wypozyczen Ogoélem Na zewnatrz Na miejscu

i udostepnien

Zrodto: Raport o stanie Gminy za 2021 rok.

W 2021 r. biblioteka realizowata nastgpujace programy i projekty:

» MALA KSIAZKA WIELKI CZLOWIEK - akcja czytelnicza przeznaczona dla dzieci,

» NARODOWY PROGRAM ROZWOJU CZYTELNICTWA — w ramach Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025 Priorytet 1 Poprawa oferty bi-
bliotek publicznych Kierunek interwencji 1.1. Zakup i zdalny dostep do nowosci wydaw-
niczych —w 2021 r. biblioteka otrzymata kwote 4 000 zt,

» ACADEMICA — Centralna Wypozyczalnia Migdzybiblioteczna Publikacji Naukowych.
Biblioteka przystapita do projektu finansowanego przez UE z Europejskiego Funduszu

8 Raport o stanie Gminy za 2021 rok, Urzad Miejski w Goraju, s. 82.
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Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacja Gospodarcza. Pro-
gram jest pilotowany przez Biblioteke Narodowa. W bibliotece uruchomiono terminal
systemu CWPN na ktérym czytelnicy mogg na miejscu korzystaé z publikacji cyfrowych.
System ACADEMICA oferuje: pelnotekstowe przeszukiwanie setki tysiecy wspotcze-
snych publikacji naukowych, artykuldw, monografii podrgcznikéw 1 skryptéw — szcze-
g0lnie przydatne dla uczniéw i studentow,

NARODOWE CZYTANIE 2021 w Gminnej Bibliotece Publicznej w Goraju , Gabriela
Zapolska ,,Moralno$¢ Pani Dulskie;j”,

Konkurs - Przygoda ze ,,Zwiadowcami” — zabawa miata na celu promowanie serii Johna
Flanagana. Zadaniem bylo zrobienie filmu i zdj¢¢,

DYSKUSYINY KLUB KSIAZKI — projekt Instytutu Ksigzki- Dyskusyjny Klub Ksigzki
— projekt DKK realizowany jest przy wsparciu finansowym i merytorycznym Instytutu

Ksiazki, za posrednictwem Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej w Lublinie.

W 2021 czynnie dziatat przy Bibliotece Dyskusyjny Klub Ksigzki pod nazwa

»KURNIK”, w ramach ktérego organizowane sg m.in. spotkania cztonkéw klubu i spotkania

autorskie. Poprzez dziatalno$¢ Klubu nawigzata si¢ wspodipraca z innymi bibliotekami

w ramach DDK®.

Ponizsza tabela pokazuje jak ksztattuje si¢ obszar czytelnictwa w ostatnich latach.

Tabela 8 Czytelnictwo w Gminie Goraj — wybrane wskazniki

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ksig¢gozbior [wol.] 10608 10841 10963 11444 11776 11909 12142 12531

Czytelnicy w ciagu roku 411 477 455 432 377 387 337 363
[osoba]

Wypozyczenia 10069 10892 10010 10667 9814 10086 10010 11982
ksiegozbioru na zewnatrz

[wol.]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Gminny OSrodek Kultury

Gminny Osrodek Kultury w Goraju (GOK) rozpoczat swoja dziatalno§¢ w 1973 roku,

z chwilg utworzenia w powiecie bitgorajskim Gminy Goraj. Pierwsze wzmianki

o funkcjonowaniu jednostki mozemy odnalez¢ w Kronice Goraja i sg datowane na rok 1975.

% Raport o stanie Gminy za 2021 rok, Urzad Miejski w Goraju, s. 85.
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Gminny Osrodek Kultury jest samorzadowa instytucjg kultury dziatajaca na terenie
Gminy Goraj, ktora prowadzi dziatalno§¢ w zakresie upowszechniania, ochrony i tworzenia
kultury. Jej gtéwnym zadaniem jest organizowanie wydarzen kulturalnych, prowadzenie kot
zainteresowan, wspieranie amatorskiego ruchu artystycznego i nawigzywanie wspotpracy
z r6znymi instytucjami na terenie gminy, powiatu, wojewodztwa w celu organizacji wydarzen,
spotkan i zapewnienia mieszkancom gminy kreatywnego spgdzania czasu wolnego. Zadaniem
Gminnego Os$rodka Kultury w Goraju jest rowniez rozpoznawanie i pobudzanie potrzeb,
szeroka wspotpraca ze szkotami, instytucjami 1 organizacjami na plaszczyznie
upowszechnienia kultury 1 wiedzy, prowadzenie dokumentacji zycia kulturalnego w gminie,
wspotorganizacja wydarzen patriotycznych, panstwowych i religijnych i strazackich. GOK
ponadto realizuje projekty dofinansowywane ze srodkéw zewnetrznych.

W Gminnym Osrodku Kultury obecnie pracuje 5 osob: dyrektor, dwoch instruktorow:
ds. muzyki i plastyki oraz dwdch pracownikow gospodarczych.

Przy GOK-u dzialaja obecnie takie zespoty jak: Gminna Orkiestra Dg¢ta, Dziecigcy
Zespdt Wokalny, Mlodziezowy Zespot Wokalny, sekcja fletowa, dwa kotka plastyczne
(dziecigce 1 miodziezowe), kotko dziennikarskie oraz Nieformalna Grupa ,,Aaricia”. GOK
ponadto sprawuje opieke nad zespotami $§piewaczymi (Hosznianki) i Kotami Gospodyn
Wiejskich (Zastawie, Goraj, Bononia i ,,Kalina” z Zagroéd) oraz solistami - $piewakami
ludowymi. Sci$le wspolpracuje rowniez ze stowarzyszeniami: Stowarzyszeniem Kobiet Goraja
- Kobieta Aktywna, Stowarzyszeniem Inicjatyw Spotecznych ,,Zagrodzanie” oraz
Stowarzyszeniem Przyjaciol Ziemi Gorajskiej ,,Gorajszczyzna”.

Najwazniejsze wydarzenia i1 dzialania realizowane przez GOK w ciagu roku to: Gorajskie
Koledowanie — Gminny Przeglad Form Artystycznych o Tematyce Bozonarodzeniowej
1 Noworoczne] w styczniu, Miedzygminny Festiwal Muzyki Ludowej im. Anny Malec w maju,
Festyn Rodzinny w lipcu, wydawanie lokalnego kwartalnika o tematyce spoleczno-kulturalnej
,Cebulanka”, wydawanie kalendarza stylizowanego z udzialem mieszkancéw Gminy Goraj
1 okolic, wydarzenia cykliczne takie jak Dzien Kobiet, Dzien Dziecka, potancowki w remizach na
terenie gminy.

Gminny Osrodek Kultury w Goraju jest samorzadowg instytucja kultury, ktéra powstata
przez potaczenie Gminnego OsSrodka Kultury z Gminng Bibliotekg Publiczng
w Goraju. Prowadzi wielokierunkowg dziatalno$¢ we wlasnym srodowisku wiejskim oraz jest
koordynatorem dziatalno$ci kulturalnej na terenie Gminy Goraj. Dzialalnos¢ Gminnego

Osrodka Kultury w Goraju oparta jest przewaznie na amatorskim ruchu artystycznym.

str. 31



Juz od lat 70-tych XX wieku placéwka byta ,sercem” kulturalnym gminy. Od
pierwszych lat jej istnienia mieszkancy gminy mogli korzysta¢ z bogatej oferty artystyczne;.
Jedna z nich bylo zorganizowanie w 1975 roku pleneru malarskiego studentow Akademii Sztuk
Picknych Warszawy i1 Krakowa, ktory stat si¢ atrakcjg Goraja i gminy przez nast¢pne lata.
Gminny Osrodek Kultury od lat jest rowniez organizatorem wszelkich imprez sportowych
1 kulturalno-rozrywkowych m. in. koncertow, konkursow, Dnia Kobiet, Dnia Matki, Jaselek,
festynow, spektakli teatralnych, wystaw i réznych spotkan kulturalnych.

W Gminnym Osrodku Kultury preznie rozwijaty si¢ liczne kota zainteresowan
1 zespoty artystyczne, ktore do dzisiaj maja rzesze zwolennikow.

Od 1977 1. do 2008 r. GOK kierowal dyrektor Kazimierz Pir6g, natomiast od 2008 r.
dyrektorem Gminnego Osrodka Kultury jest Marta Miszczak-Najda, absolwentka Wydziatu
Kulturoznawstwa UMCS w Lublinie. W tym czasie m.in. zaczg¢to wydawac czasopismo
,Cebulanka”, tworzone we wspodtpracy z lokalna mtodzieza.

W 2021 r. GOK skupial okolo 200 o0s6b dziatajacych w roéznych zespotach
i grupach artystycznych zréznicowanych wiekowo i repertuarowo:

» Gminna Orkiestra Deta — 15 czlonkow,
Kotko teatralne dla dorostych i mtodziezy — ok. 20 osdb,
Kotko dziennikarskie — 4 osoby,
Kotko teatralne dla dzieci — 18 osob,
Zespot Wokalny — 15 oséb,
Zespoty $piewacze 1 KGW — ok. 120 osob,

YV V. V V V V

Nieformalna Grupa ,,Aaricia” — 7 0sob.

Wazniejsze wydarzenia organizowane lub wspolorganizowane przez GOK w 2021 r.:
Przygotowanie nagran koled w wykonaniu grup i solistow,

XIII Gorajskie Koledowanie (w wersji online ze wzgledu na panujaca pandemig),
Wspotorganizacja uroczystej I Sesji Rady Miejskiej w GOK,

YV V V V

Zorganizowanie konkursu regionalnego pn. KOBIETA dla dorostych w formie online
1 pobudzenie do kreatywnos$ci poprzez rozne dziedziny sztuki i kultury,
Przygotowywanie kokosznikéw do Kalendarza 2022,

Udziat w wydarzeniach 230 Rocznicy Uchwalenia Konstytucji 3-go maja,

Gminne eliminacje do 40 Matego Konkursu Recytatorskiego,

YV V V V

Przestuchania do 55 OFKISL Kazimierz Dolny, w Janowie Lubelskim,
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YV V VYV V

Majowka z Orkiestrg Detg po Gminie Goraj 1 w Ladzie. W tym dniu odbywaly si¢ nagra-
nia do Muzyki Zakorzenionej, strony na YT zajmujace;j si¢ pielegnowaniem muzyki tra-
dycyjnej,

Wspodlorganizacja Gminnego Dzien Dziecka,

Przygotowanie 1 wystawienie spektaklu ,,Przed sklepem Jubilera” w wykonaniu grupy
teatralnej,

Udziat Pani Janiny Pydo w eliminacjach wojewodzkich do 55 Ogolnopolskiego
Festiwalu Kapel i Spiewakow Ludowych w Kazimierzu Dolnym,

Prowadzenie warsztatow plastycznych w plenerze nad zalewem Biszcza-Zary,
Warszawska Orkiestra Taneczna Bonanza oraz Gorajska Gminna Orkiestra D¢ta rozpo-
czely cykl koncertéw pn. ,,Granie przy altanie”,

Rozpoczgcie warsztatow fotograficznych dla mtodziezy i mtodych dorostych z uzyciem
proszkéw holi 1 kolorowych swiec dymnych,

Wspoétorganizacja Festiwalu Sladami Singera,

1 sierpnia 2021 r w rocznicg Wybuch Powstania Warszawskiego, 5 druzyn uczestniczyto
w Goraju W grze plenerowej zwanej Gra Uliczna, ktorej motywem przewodnim gry byt:
kolor,

Organizacja kolejnego (drugiego) koncertu z cyklu: ,,Granie przy altanie”", w ktorym
zagrata kapela Cyja,

Udziat Pani Janiny Pydo w 55 Ogdlnopolskim Festiwalu Kapel i Spiewakéw Ludowych
w Kazimierzu Dolnym, w ktérym po raz kolejny zdobyta jedno z czterech I miejsc w kate-
gorii solisci,

Wspotorganizacja Fanfary - festiwalu muzycznego w Chtopkowie,

Wspotorganizacja Dozynek gminno-parafialnych,

Organizacja corocznego Festynu rodzinnego,

Partnerstwo wydarzenia organizowanego przez stowarzyszenie Cebularze z Goraja
w | Rowerowej Grze Terenowej,

Organizacja VII Migdzygminnego Festiwalu Muzyki ludowej im. Anny Malec w Jedrze-
jowce,

Maria Duma, podopieczna Diany Adamskiej, zajeta I miejsce na wojewddzkich elimina-
cjach II Ogolnopolskiego Konkursu Wokalnego im. Stanistawa Jopka,

Wspotorganizacja Koncertu Chorow Ziemi Bitgorajskiej oraz udziat w uroczystos$ciach
poswiecenia pomnika kardynata Stefana Wyszynskiego w parku miejskim,

Udziat w ,,0Ogniach Niepodlegtosci” organizowanych przez OSP w Goraju,
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Organizacja cze$ci artystycznej z racji obchodow 103 Rocznicy Odzyskania Niepodle-
glosci,
Wspotorganizacja Mikotajek Strazackich,

Wystawienie spektaklu ,,Wigilia przez okno™.

Ponadto Gminny Osrodek Kultury w Goraju pehit rol¢ miejsca spotkan. Sala

widowiskowa byla udostepniana: na sesje Rady Miejskiej, na proby teatralne dla grupy

,Arboretum prawdy” dzialajacej przy parafii gorajskiej, na spotkania soteckie, zebrania

w sprawie dozynek gminnych, stowarzyszen, organizacji pozytku publicznego i strazakom na

proby widowiska sylwestrowego.

Projekty realizowane przez Gminny Os$rodek Kultury w Goraju w 2021 rok,

dofinansowane z innych zrodet niz dotacja z budzetu Gminy Goraj i dochodéw wtasnych:

>

,»Gorajskie Kolor(L)ove — warsztaty, gra, wystawa”. Nieformalna Grupa ,,Aarcia” dziata-
jaca przy Gminnym Os$rodku Kultury w  Goraju otrzymata dofinansowanie
w wysoko$ci 4500 zt. Gtéwnym celem projektu byto wlaczenie réznych grup spotecznych
bez wzgledu na pte¢, wiek i poglady do dziatan kulturalno-rozrywkowych.
W ramach projektu zorganizowano: warsztaty ceramiczne dla kobiet, rodzinng gre uliczng
"Z mitosci do kolorow". Projekt dofinansowano ze srodkdéw programu ,,Dziataj Lokalnie”
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci realizowanego przez Akademi¢ Rozwoju Fi-
lantropii w Polsce oraz Fundacj¢ Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej.

»W S$wiecie nowych mozliwosci technologicznych” — Gminny Os$rodek Kultury
w Goraju jest jednym z 200 osrodkoéw w kraju na 1221, ktéry otrzymat grant w wyso-
kosci 69 800 zt. Projekt zaktada doposazenie GOK w niezbedny sprzet cyfrowy do po-
szerzenia kulturalnej oferty online: nagrywanie 1 transmisja online wydarzen plenero-
wych i wydarzen w pomieszczeniach zamknigtych oraz wzbogacenie dotychczasowej
oferty: zaje¢ plastycznych, muzycznych i1 dziennikarskich. W trakcie realizacji projektu
niezbedny jest zakup sprzetu do nagrywania filmow w celu udostgpniania wystaw, kon-
certow, przedstawien i filmow instruktazowych w sieci. Do pelnego korzystania
znarzedzi niezbedne jest przeszkolenie wszystkich pracownikéw merytorycznych GOK
w Goraju z obstugi oprogramowania i urzadzen oraz udzial w szkoleniach organizowa-

nych przez NCK. Zadaniem projektu jest rowniez przystosowanie dotychczasowej
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strony internetowej osrodka do osob ze szczegdlnymi potrzebami. Czas trwania pro-

jektu: 01.07.2021- 31.06.2022 r.10

Zdjecie 4 Gminny Osrodek Kultury w Goraju

Zrédlo: http://gok-goraj.pl/o-nas/

Istotnym wskaznikiem wizualizujgcym jako$¢ kapitalu spolecznego gminy jest
aktywno$¢ obywatelska mieszkancoéw, przejawiajaca si¢ uczestnictwem w organizacjach
spolecznych, grupach nieformalnych i innych organizowanych inicjatywach obywatelskich. Na

obszarze Gminy Goraj dziala tacznie 18 organizacji oraz 4 Kota Gospodyn Wiejskich.

Stowarzyszenia:
1. Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Gorajskiej — Gorajszczyzna
2. Stowarzyszenie Kobiet Goraja — Kobieta Aktywna
3. Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych w Zagrodach — Zagrodzanie
4. Cebularze - Stowarzyszenie Na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Miejscowosci,

Gminy i Parafii Goraj

o

Stowarzyszenie Goraj 1377
6. Stowarzyszenie Zwykle Wedkarzy ,,Amur” w Goraju

10 Raport o stanie Gminy za 2021 rok, Urzad Miejski w Goraju, s. 79-82.
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7. Stowarzyszenie Przyjaciot Choru Noster Parafii P.W. Sw. Barttomieja w Goraju

Fundacje:

1. Fundacja Polska Synergia

Klub sportowy:
1. LKS Metalowiec Goraj

Ochotnicze Straze Pozarne:

1. w Goraju
w Zagrodach
w Wolce Abramowskiej
w Hoszni Ordynackiej
w Kondratach
w Hoszni Abramowskiej
w Gilowie

w Majdanie Abramowskim

© 0o N o g Bk~ wDn

w Jedrzejowce

Kota Gospodyn Wiejskich:
1. KGW z Goraja
2. KGW Bononianki
3. KGW z Zastawia
4. KGW ,Kalina” z Zagréd

Klub Seniora w Goraju ,,Zycie zaczyna si¢ po...” powstal w ramach projektu unijnego
(O$ Priorytetowa 11 Wlaczenie spoteczne, Dziatanie 11.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne,
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020) z mysla
o osobach, ktore ukonczyty 50 lat i checiatyby aktywnie spedzaé czas, dowiedzie¢ si¢ czego$
nowego lub poszerzy¢ swoje zainteresowania. Klub zrzesza 30 osob. Jego dziatanie ma na celu
promocj¢ zdrowego 1 aktywnego stylu zycia wsrdd senioréw. Klub funkcjonuje 5 dni
w tygodniu (poniedziatek - pigtek) lub w zalezno$ci od potrzeb w niedziele 1 $wieta. Celem
Klubu jest aktywizacja srodowiska seniorow do wspdlnego i zorganizowanego spedzania czasu
wolnego. W tym celu dzialania ukierunkowane s3 na przeprowadzeniu zajec
o charakterze integracyjnym, kulturalno-edukacyjnym, rekreacyjno-sportowym, kulinarnym,
prozdrowotnym 1 informatycznym dostosowanym do mozliwo$ci uczestnikow. Zajecia

prowadzone w ramach klubu nastawione sg na zaspokajanie potrzeb towarzyskich poprzez
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organizowanie roéznego rodzaju uroczystosci, spotkan i pogadanek oraz na umozliwienie
seniorom udzialu w imprezach kulturalnych oraz wycieczkach.

Celem przygotowania odpowiednich dla senioréw pomieszczen zostal przeprowadzony
gruntowny remont czesci parteru budynku Osrodka Zdrowia w Goraju za kwotg okolo
270 000,00 zl. Remont ten obejmowal wykonanie sali spotkan, sali zaje¢ rekreacyjno-
sportowych, kuchni, toalet oraz wejscia gtdwnego wraz ze schodami od strony bloku. Ponadto
obiekt zostat bogato wyposazony w sprzet sportowo-rehabilitacyjny, gastronomiczny, audio-
wizualny 1 komputerowy. Catkowita warto$¢ projektu wynosi: 1 012 458,75 zt w tym kwota
dofinansowania w wysokosci 857 658,75 zt, za§ wklad wlasny w formie niepieni¢znej wynosi
154 800,00 zt. W 2021 roku wykorzystano 362 762,45 zt z tej kwoty*L.

Uwage zwraca stabo rozwinigta infrastruktura zwigzana z opiekg medyczng. Na terenie
Gminy Goraj funkcjonuje tylko jeden o$rodek zdrowia — w Goraju. Poniewaz gmina nie posiada
szpitala, mieszkancy korzystaja ze szpitali potozonych najblizej gminy, ktére znajduja si¢
w Janowie Lubelskim i Bilgoraju. W gminie znajduja si¢ dwie apteki (obie w Goraju).

W oérodku zdrowia udzielono 11 440 porad lekarskich!?.

WNIOSKI:

» Niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura ochrony zdrowia.

» Niska aktywno$¢ wyborcza mieszkancow — zalecane dziatania aktywizacyjne.

3.2 STREFA GOSPODARCZA

3.2.1 Potencjal rolniczy

Wedhug rejonizacji klimatycznej Polski (W. Okotowicza) Gmina Goraj potozona jest
w obrgbie regionu lubelsko-wyzynnego, ktory cechuje si¢ przewaga wptywdw kontynentalnych
nadoceanicznymi. Najwiekszy wptyw na ksztattowanie klimatu Gminy maja masy powietrza
polarno-morskiego 1 polarno-kontynentalnego, stanowiace 90,6% wszystkich mas powietrza
naptywajacych w ciggu roku. Pozostale masy arktyczne, tropikalno-morskie
i tropikalno-kontynentalne maja duzo mniejszy wplyw na ksztaltowanie warunkoéw

klimatycznych obszaru. Warunki termiczne sa tutaj do$¢ ostre, o wyraznych cechach

1 Raport o stanie Gminy za 2021 rok, Urzad Miejski w Goraju, s. 58-59.
12 Informacja pozyskana z UM w Goraju — 20.09.2022 r.
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kontynentalnych. Najzimniejszym miesigcem jest styczen ($rednia temperatura wynosi —
3,2°C), a najwyzsze temperatury notuje si¢ w lipcu (17,4°C). Niekorzystng cecha klimatu sa
wystepujace przymrozki w okresie wegetacyjnym. Zazwyczaj ostatnie przymrozki wiosenne
przygruntowe wystepuja 20 maja, za$ jesienig przypadaja na ok. 20 wrzesnia. Okres
wegetacyjny (Srednia temperatura dobowa powyzej 5°C) wynosi przecietnie okoto 203 dni.
Wysokos$¢ opadow na omawianym obszarze jest zréznicowana w poszczegolnych miesigcach
i latach, a takze zréznicowana przestrzennie ze wzgledu na duze urozmaicenie rzezby (stoki
zachodnie 1 potudniowo-zachodnie otrzymuja najwiecej opadéw). W przebiegu rocznym
wyraznie zaznacza si¢ przewaga opadoéw letnich nad zimowymi (udziat opadow latem
— 40%). Najwyzsze opady wystepuja w lipcu (ok. 90 mm), natomiast najnizsze przewaznie
w pazdzierniku i styczniu (po ok. 30 mm). W lecie przewazaja opady intensywne, ktérym
towarzysza burze, a takze opady gradu. Srednia roczna suma opadéw wynosi okoto 700 mm.
Trwata pokrywa $niegowa pojawia si¢ zazwyczaj w potowie grudnia i utrzymuje si¢ do potowy
marca. Czas zalegania pokrywy S$niegowej wynosi $rednio 80-85 dni. Najwiecej dni
z pokrywa $niegowa notuje si¢ w styczniu i lutym. Na terenie gminy przewazajg przewaznie
wiatry z zachodniej potowki horyzontu (zachodni, poludniowo-zachodni, péinocno-zachodni)
z tym, ze kierunek zachodni wystepuje najczesciej. Najrzadziej pojawiaja si¢ wiatry pdinocne
i potnocno-wschodnie, nie przekraczajg razem 15% sum wszystkich wiatréw. Znaczny jest
udziat cisz od ok. 12% na terenach otwartych do 40% w obszarach $rodlesnych
1 w obnizeniach. Mozna stwierdzi¢, ze teren gminy jest dobrze przewietrzany (wentylowany)

poza terenami gdzie na uktad wiatréw wptywajg czynniki lokalne (lasy)™3.

Tabela 9 Struktura gruntow w Gminie Goraj

Uzytki rolne Lasy Pozostale Powierzchnia
Grunty Sady Eaki igrunty  grunty ogolem
orne [ha] ipastwiska leSne [ha] [ha] [ha]
[ha] [ha]
4432 111 502 1325 417 6 787

Zrédto: Raport o stanie gminy za 2021 r., s.17.

Powierzchnia Gminy Goraj wynosi 6787 ha, co stanowi 0,27% powierzchni
wojewodztwa lubelskiego 1 4,04% powierzchni powiatu bitgorajskiego. Najwigkszy udziat
procentowy w powierzchni gminy stanowig uzytki rolne 65%. Na og6lng powierzchni¢ gminy

sktadajg si¢ réwniez: sady (1,63%), taki (3,7%), pastwiska (3,6%). Grunty pozostate, w tym

13 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Goraj na lata 2022— 2026 z perspektywa do roku 2030, s. 32.
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nieuzytki stanowig 6,1% powierzchni gminy. Lesistos¢ (wskaznik pokrycia lasem okreslonej
powierzchni) jej obszaru wyniosta 19,5%, co jest warto$cig duzo nizszg od wartosci dla powiatu

bitgorajskiego (38,69%), wojewddztwa lubelskiego (23,4%) i dla kraju (29,9%).

Wykres 15 Struktura powierzchni Gminy Goraj

B 1. gruntyorne M2.sady M3.tgki &4, pastwiska B5.lasy M 6. pozostate, w tym nieuzytki

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Wykres 16 Zagospodarowanie uzytkow rolnych w Gminie Goraj

B 1. mieszanki zbozowe jare M 2. pszenica ozima M 3. jeczmien jary
m 4. pszenzyto ozime 5. ziemniaki H 6. owies
M 7. pszenica jara M 8. pozostate

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Powierzchnie upraw w gminach 2021).
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Uzytki rolne w Gminie Goraj, wg danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, wynosity w 2021 roku 5045 ha, co stanowi 74,33% powierzchni gminy. Najczgs$ciej
siane s3 mieszkanki zbozowe jare — 26,73% uzytkdw rolnych, pszenica ozima — 19,67%,
jeczmien jary —16,16% oraz pszenzyto ozime — 6,51% 1 ziemniaki — 4,86%.

Na terenie Gminy Goraj gleby pod wzgledem bonitacji zaliczy¢ nalezy do dobrych.
Wigkszos¢ gruntéw ornych kwalifikuje si¢ do III klasy bonitacyjnej. Na terenie gminy
przewazaja gleby bielicowe wytworzone z lessu, ktore sg do$¢ zyzne i posiadajg dobre
wlasciwosci wodne 1 powietrzne. Umozliwia to uprawe wielu cennych roslin, dlatego tez
wigkszy areat tych gleb zajety jest pod uprawe roli.

Zanieczyszczenie 1 degradacja gleb jest $ci§le zwigzana ze stanem S$rodowiska
atmosferycznego, geomorfologia terenu, charakterem gospodarki, uzbrojeniem komunalnym

1 $wiadomoscig ekologiczng mieszkancow

Wykres 17 Powierzchnia geodezyjna Gminy Goraj wedtug kierunkoéw wykorzystania

1. grunty rolne M 2. grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione
m 3. grunty pod wodami 4. grunty zabudowane i zurbanizowane

M 5. grunty rolne nieuzytki

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Goraj na lata 2022-2026
z perspektywq do roku 2030, s. 81-82.

Wedlug Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Goraj na lata 2022-2026
z perspektywq do roku 2030 na terenie gminy funkcjonuje 986 gospodarstw rolnych, w tym 279
powyzej 5 ha (215 gospodarstw 5-10 ha, 39 — 10-15 ha, 25 powyzej 15 ha), 548 o powierzchni

1-5 ha oraz 159 do 1 ha wlacznie. Pod wzgledem powierzchni najwigcej gospodarstw znajduje si¢
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w grupie od 1 do 5 ha — 548 gospodarstw, co stanowi ok. 55,58% ogotu gospodarstw. Powyzsze
dane $wiadczg o bardzo silnym rozdrobnieniu gospodarstw rolnych.

Wykres 18 Struktura obszarowa gospodarstw rolnych w Gminie Goraj

B 1.do1hawtgcznie ®m2.1-5ha ®3.powyzej5 ha

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Zgodnie z Raportem o stanie gminy za 2021 r. wielokierunkowe rolnictwo
indywidualne jest gtownym Zrodtem utrzymania ludnosci Gminy Goraj. W sektorze rolniczym
(rolnictwo, les$nictwo, lowiectwo 1 rybactwo) pracuje 63,6% aktywnych zawodowo
mieszkancéw Gminy Goraj.

Gmina liczy obecnie 1533 gospodarstw rolnych, a liczba gospodarstw domowych wynosi
1033. Przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego uksztattowata si¢ na poziomie
3 ha. Zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw indywidualnych ma grunty w tzw. szachownicy,
z czego 90% w 5 1 wigcej dziatkach. W przewazajacej czgsci przecietne gospodarstwo rolne
o powierzchni okolo 5 ha sktada si¢ z kilkunastu a nawet kilkudziesigciu dziatek. Rolnicy
zamieszkujacy w Gminie Goraj uprawiaja pola na gorzystym i pochylym terenie. Wystepuja tu
ztozone problemy wynikajace z rozdrobnienia struktury agrarnej i niekorzystnej rzezby terenu.

W gospodarstwach rolnych dominuje uprawa zboz oraz ziemniakoéw . Hodowla
zwierzat nastawiona jest na bydto, trzode chlewng oraz drob®.

Analizujac sytuacj¢ ekonomiczng mieszkancéw Gminy Goraj mozna stwierdzié, ze jest

to gmina zdominowana przez rolnictwo. Swiadczy o tym zardwno przewaga uzytkéw rolnych

14 Por. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Goraj na lata 2022—2026 z perspektywa do roku 2030.
15 por, Ekspertyza dotyczaca analizy i oceny potencjatu obszaru Lokalnej Grupy Dzialania ,,Ziemia Bitgorajska”.
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nad innymi gruntami a takze odsetek pracujacych zawodowo w sektorze rolniczym

mieszkancéw gminy.

WNIOSKI:

» Silne rozdrobnienie gospodarstw rolnych.

» Niska dochodowo$¢ gospodarstw (konieczno$¢ podejmowania dodatkowej pracy przez
osoby prowadzace dzialalnos¢ rolnicza).

» Niski poziom innowacyjnosci gospodarstw.

» Brak zrzeszen grup producenckich.

3.2.2 Potencjal rozwoju ekonomiczno-spotecznego

Gmina Goraj nalezy do obszarow, w ktorych sytuacja spoleczno-ekonomiczna
mieszkancow jest zdeterminowana gospodarka rolng. Sektor ten stanowi gtowne zrodlo utrzymania
mieszkancow oraz pelni gldwna funkcje rozwojowa. Jako podstawowe zrodto dochodu mieszkancy
wymieniaja prac¢ w indywidualnych gospodarstwach ale w gminie wystgpuje rowniez zjawisko
tzw. ,,dwuetatowcow”. Pozostale sektory gospodarki takie jak ustugi czy produkcja zajmujg miejsca
jedynie pomocnicze. Wskaznik podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci dla
Gminy Goraj w 2021 r. wynidst wynosi 595 1 jest nizszy niz dla powiatu bitgorajskiego (928).
W wojewddztwie lubelskim wskaznik ten wynosi 979.
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Wykres 19 Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludno$ci w Gminie Goraj w latach

2015-2021
9
8,01
8
7,21
7
6,07

6 5,31
c 473 457
4 3,35
3
2
1
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Wykres 20 Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludno$ci w Gminie Goraj na tle

powiatu, wojewodztwa i kraju w latach 2019-2021
9,87
10 9,69
8,62
7,73 7,86 81l o 771 7,89
8 7,21 ’
6,07
6 5,31
4
2
0
Na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, dotyczacych ksztattowania sie

12

2019 2020 2021

M gmina Goraj M powiat bitgorajski  ® wojewddztwo lubelskie  ® Polska

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

wskaznikéw charakteryzujacych potencjal gospodarczy Gminy Goraj na tle powiatu
bilgorajskiego, wojewddztwa lubelskiego oraz Polski, stwierdzi¢ mozna, ze Gmina Goraj
charakteryzuje si¢ mniejszym nasyceniem rynku podmiotami gospodarczymi niz powiat

bilgorajski, wojewodztwo lubelskie oraz Polska.
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Zdecydowana wigkszo$¢ (96,96%) przedsiebiorstw to mikroprzedsigbiorstwa
zatrudniajace 0-9 osob, tylko 3,04% przedsiebiorstw zalicza si¢ do grupy matych
przedsigbiorstw zatrudniajacych 10-49 osob, srednich przedsiebiorstw zatrudniajacych 50-249
nie ma na terenie gminy.

Na terenie Gminy wystgpuje 230 podmiotow gospodarki narodowej w tym 180
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych, co stanowi 78,26% ogo6tu przedsigbiorstw
w gminie. Podmioty gospodarki narodowej posiadajace osobowo$¢ prawng w formie spotki
handlowej — 7, spoidzielnie — 3. W 2021 r. liczba podmiotdéw nowo zarejestrowanych

w Gminie Goraj wyniosta 21, a podmiotow wyrejestrowanych — 14.

Tabela 10 Podmioty gospodarki narodowej
(bez 0s06b fizycznych prowadzacych wiacznie indywidualne gospodarstwa rolne)

ey
B
B
I

w tym: spolki cywilne 7

Spoldzielnie 3

Osoby fizyczne prowadzace 180

dzialalno$¢ gospodarcza

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na podstawie danych GUS nalezy stwierdzi¢, iz w roku 2021 w poréwnaniu z rokiem
2015 zwigkszyta si¢ liczba podmiotéw gospodarki narodowej. Ogoélna liczba podmiotéw
zwigkszyla si¢ 0 36, tj. 15,66%. Liczba podmiotow ogotem w sektorze publicznym nie zmienita

sie. Wzrosta liczba 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
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Szczegdlowe dane zawiera ponizszy wykres obrazujacy liczbe podmiotow gospodarki
narodowej (bez oséb fizycznych prowadzacych wylacznie indywidualne gospodarstwa rolne)

wedlug przewidywanej liczby pracujacych w roku 2015 1 2021.

Wykres 21 Liczba podmiotéw gospodarki narodowej
(bez 0s06b fizycznych prowadzacych wylacznie indywidualne gospodarstwa rolne)
w Gminie Goraj wedtug przewidywanej liczby pracujacych w roku 2015 i 2021.
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Ogodtem Sektor publiczny Sektor prywatny Osoby fizyczne

E2015 2021

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego mozna zauwazy¢, iz najwigcej
podmiotow funkcjonuje w sekcji F (Budownictwo) 1 G (Handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych, wiaczajac motocykle). W sekcji S (Pozostata dziatalno$¢ ustugowa)
dziala 14 podmiotow, a w C (Przetworstwo przemystowe) — 12. Réwniez 12 podmiotow dziala
w sekcji M (Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa 1 techniczna). W sekcji H (Transport
1 gospodarka magazynowa) w Gminie Goraj dziata 11 firm. Tyle samo dziala w ramach sekcji
O (Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne).
W sekeji I (Dziatalno$§¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi) dziata
6 podmiotow, a w sekcji A (Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo) — 4. Takze w sekcji
P (Edukacja) wskaza¢ mozna 4 podmioty. Natomiast w ramach sekcji R (Opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna) w Gminie Goraj funkcjonuje 5 podmiotéw — tyle samo co w ramach sekcji R
(Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja). Rowniez 5 podmiotdéw zarejestrowanych

jest w sekcji N (Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i1 dziatalno§¢ wspierajaca).
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Ponizszy wykres przedstawia dane na temat podmiotow gospodarki narodowej (bez

osob fizycznych prowadzacych wytacznie indywidualne gospodarstwa rolne) wedlug sekcji
PKD - stan na 28.02.2021 r.

Wykres 22 Struktura podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy Goraj wedhug sekcji PKD w 2021 roku

BA mC D “F mG WH W| W) WK WL ®M EN WO WP mQ =R ®mS

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Wzrost o 15,65% w latach 2015-2021 ogodlnej liczby podmiotéw gospodarki narodowej
(bez 0sob fizycznych prowadzacych wytacznie indywidualne gospodarstwa rolne) dziatajacych na
terenie gminy byt skorelowany ze wzrostami w powiecie bitgorajskim (o 14,42%) 1 wojewodztwie
(0 10,26%) oraz ogodlna poprawg sytuacji gospodarczej w kraju w tym okresie (10,49%).

Gloéwnym osrodkiem dziatalnosci gospodarczej jest miejscowos¢ Goraj, w ktdrej znajduje
si¢ Urzad Miasta, szkota, przedszkole, Bank Spoétdzielczy, Osrodek Zdrowia i apteki, Gminny
Osrodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna, sklepy spozywcze oraz przemystowe.

Najwiekszymi pracodawcami na obszarze gminy s3:
Urzad Miejski w Goraju

Zespot Szkot w Goraju

Gminna Biblioteka Publiczna

Gminny Osrodek Kultury w Goraju

YV V. V VYV V

Bank Spotdzielczy w Goraju

str. 46



> Stokrotka

> Lewiatan

Gmina charakteryzuje si¢ malo sprzyjajagcymi warunkami zewnetrznymi, ktore
umozliwiatyby rozwdj przedsiebiorczosci na jej terenie. Aktualnie rozwdj przedsiebiorczosci

opiera si¢ gtownie na wykorzystaniu wlasnego potencjatu i zasoboéw gminy.

W Gminie Goraj na 1000 mieszkancow pracuja 33 osoby®. W grupie wszystkich
pracujacych 74% stanowig kobiety, a 26% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w Gminie
Goraj wynosito w 2021 r. 5,3% (7,1% wsrod kobiet i 3,8% wsrod mezczyzn). W 2021 r.
przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto wynosito 4 781,00 PLN, co odpowiada 79,70%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrdd aktywnych zawodowo
mieszkancow 255 osdb wyjezdza do pracy do innych gmin, a 35 pracujacych przyjezdza do
pracy spoza gminy. Saldo przyjazdoéw i wyjazdow do pracy wynosi -220. W sektorze rolniczym
(rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo 1 rybactwo) pracuje 63,6% aktywnych zawodowo
mieszkancow Gminy Goraj, 15,2% w przemys$le i budownictwie, a 5,7% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja) oraz 0,8% pracuje w sektorze finansowym (dzialalno§¢ finansowa
1 ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci.

Wedtug statystyk GUS w Gminie Goraj na koniec 2021 r. bylo 61,22% mieszkancow
w wieku produkcyjnym, 14,02% w wieku przedprodukcyjnym i1 24,76% w wieku
poprodukcyjnym.

16 Dane GUS: Wedtug faktycznego miejsca pracy. Dane dotycza podmiotdw gospodarki narodowej o liczbie
pracujacych 10 i wigcej 0sob oraz jednostek sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych. Dane nie obejmuja
pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego,
0s6b pracujagcych w  gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w fundacjach, stowarzyszeniach i innych organizacjach spotecznych.

str. 47



3000

2500

2000

1500

1000

500

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

Wykres 23 Produkcyjne grupy wieku w latach 2016-2021 w Gminie Goraj
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 24 Produkcyjne grupy wieku w Gminie Goraj wg plci

w wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym

@ Kobiety HE Mezczyzni

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wykres 25 Mobilne grupy wieku w Gminie Goraj
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Przedstawione dane duzo moéwig o potencjale gospodarczym. Gmina Goraj
ze wzgledu na swoje potozenie i duzy odsetek ludnosci w wieku mobilnym charakteryzuje si¢
podejmowaniem pracy przez mieszkancOw poza granicami gminy w wigkszych osrodkach
miejskich. Z kolei duza liczba matych gospodarstw rolnych skutkuje bezrobociem ukrytym.
Bezrobotni nie rejestrujg si¢, nie sa tez wykazywani jako osoby pracujgce na ponizszym
wykresie. Gmina Goraj ma niski wskaznik zatrudnienia na 1000 ludnosci na tle wojewodztwa
lubelskiego. W 2021 r. wynidést on 33, dla wojewddztwa lubelskiego — 197, dla powiatu
bitgorajskiego — 99. W Polsce wskaznik ten wynosi 259.

Wykres 26 Pracujacy mieszkancy na 1000 ludnosci w Gminie Goraj na tle powiatu, wojewddztwa i kraju
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wedlug danych GUS stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec pazdziernika 2021 r.
wyniosta: w Polsce 5,1%, w wojewddztwie lubelskim 7,8%, w powiecie bitgorajskim 5,9% (na
koniec czerwca 2021 r. — 8,6 %). Lubelskie uplasowato si¢ na 14 miejscu w kraju, ale nalezy
pamig¢tac, ze wojewddztwo dotyka wiele problemow zwigzanych ze strukturg bezrobocia: duze
bezrobocie wsrdd osob mtodych, rowniez tych dopiero wchodzacych na rynek pracy, duze
bezrobocie 0sob starszych w wieku przedemerytalnym, a takze istnienie bezrobocia ukrytego,
niewykazywanego w oficjalnej ewidencji statystycznej.

Analizujac dane z lat 2015-2022 zauwazalny jest spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych w Gminie Goraj. Spadek o 42,96%. Natomiast w 2020 roku, w zwigzku
z wybuchem pandemii SARS-CoV-2, liczba bezrobotnych wzrosta o 18,55% w stosunku do
roku poprzedniego. Liczba bezrobotnych w 2020 roku w Gminie Goraj wyniosta 115 osob
(w tym kobiety — 52). W poprzednim roku (2019) wynosita 97. Niepokojacy jest fakt, ze liczba
osob dhugotrwale bezrobotnych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i na koniec czerwca 2022
roku wyniosta 46 os. (56,79% wszystkich bezrobotnych). Udziat bezrobotnych w wieku do 25
lat wyniost 17,28% (14 0s6b) a bezrobotnych powyzej 50 roku zycia 18,52% (15 os6b).

Wykres 27 Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Goraj
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na dzien dzisiejszy priorytetowo nalezy traktowaé dalsze dziatania zmierzajace do

zwickszenia liczby miejsc pracy, aby podnies¢ poziom zycia i1 sytuacji zyciowe] lokalnej
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spoteczno$ci. Wazng role w tym zakresie moze odgrywac obecna produkcja rolno-spozywcza,
tworzenie stref rozwoju dzialalnosci gospodarczej i warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci.
Niezwykle wazne jest rowniez wsparcie mieszkancoéw gminy w zakresie rozwoju zawodowego
1 podejmowania inicjatyw przedsigbiorczosci. W kontekscie tym szczegdlnie istotne wydaje si¢ by¢
ksztalcenie mieszkancow z uwzglednieniem potrzeb lokalnego rynku pracy. Szans na rozwoj
gospodarczy nalezy upatrywac takze w turystyce oraz agroturystyce, ze wzgledu na wysokie walory
przyrodnicze gminy (czyste powietrze, lasy, tereny zielone).

WNIOSKI:

» Niski poziom przedsigbiorczosci.
» Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna Gminy.

» Wysoki odsetek dtugotrwale bezrobotnych w grupie bezrobotnych ogéotem.

3.2.3 Potencjal turystyczny

Gmina Goraj polozona jest w caloSci na Roztoczu. Jest atrakcyjna zarowno dla
mito$nikow wypoczynku 1 rekreacji, jak turystyki pieszej 1 rowerowej, a w zimie takze
narciarstwa zjazdowego i biegowego. Gmina Goraj jest gming o duzym bogactwie waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych i czystym $rodowisku naturalnym. Glownym jej atutem jest
urozmaicone uksztattowanie terenu oraz ekologiczny charakter. Gmina Goraj graniczy od
wschodu ze Szczebrzeszynskim Parkiem Krajobrazowym, a od zachodu z Roztoczanskim
Obszarem Chronionego Krajobrazu oraz otuling Parku Krajobrazowego ,,Lasy Janowskie”.
Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego z 2015 r.

Gmina Goraj znajduje si¢ w obszarze projektowanym do objecia ochrong prawna tj. :

» Gorajskiego Parku Krajobrazowego (centralne i wschodnie tereny gminu),

> Srodkoworoztoczanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (powickszenie istniejacego
terenu poprzez objecie potudniowo-zachodnich i1 zachodnich terenéw gminy),

» Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,,Roztocze” (obejmie prawie caly obszar gminy
bez jej poludniowo-zachodniej czgsci).

W obowigzujacych lokalnych dokumentach planistycznych mocno akcentowana jest

konieczno$¢ podejmowania dziatan na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego i zachowania
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dziedzictwa przyrodniczego gminy. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Goraj podkresla, ze zagospodarowanie przestrzenne gminy winno
odbywaé si¢ przede wszystkim z poszanowaniem S$rodowiska przyrodniczego i krajobrazu
kulturowego. Wsrod gtownych kierunkdéw dziatan w tym zakresie wymienia: ochrone gleb przed
erozja wodng i wawozowga, zmniejszenie naturalnej retencyjnosci terendw poprzez zwigkszenie
lesistosci obszaréw wododzialowych, ograniczenie melioracji odwadniajacych oraz zalesienie
gruntdow nieprzydatnych dla rolnictwa.

Na terenie Gminy Goraj za jedno z najpiekniejszych miejsc uwaza si¢ Hoszni¢ Ordynacka.
Pagorki poro$nigte lasem, pola pocigte miedzami, wawozy 1 liczne wniesienia tworza niezwykle
widoki. W ramach projektu pn.: Rozwdj turystyki w miejscowosciach Jedrzejowka
i Hosznia Ordynacka w obu miejscowos$ciach zostata utworzona infrastruktura turystyczna.
W Hoszni Ordynackiej pod zaplecze sanitarne zostata zaadaptowana czg$¢ remizy OSP. Obok
budynku zostato utworzone pole biwakowe. Najwigksza atrakcja Hoszni Ordynackiej jest jednak
punkt widokowy na tak zwanej Hoszni Niwie. Wieza widokowa ma wysokos$¢ 12 m, a z tarasu
widokowego (8 m) mozna podziwia¢ panorame Roztocza na odlegtos¢ kilkudziesigeiu kilometrow.
W odlegtosci okoto 3,5 km wybudowano druga wiez¢ widokowa, z ktérej mozna obserwowac
okoliczne miejscowosci. Na szlaku trasy rowerowej w poblizu Gory Lysiec wybudowano przystan

rowerow3. Cato$é projektu tworzy ciekawe miejsca letnich wedrowek po szlakach Gminy Goraj?’.

Zdjecie 5 Hosznia Ordynacka

Zrédto: https://panoramyroztocza.wordpress.com/hosznia-ordynacka/

17 http://www.polskiekrajobrazy.pl
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Zdjecie 6 Wieza widokowa w Hoszni Ordynackie;j

Zrédto: https://grupabiwakowa.pl/hosznia-ordynacka/

Zdjecie 7 Gora Lysiec

Zrodto: http://www.polskiekrajobrazy.pl/Galerie/77:Roztocze/117787:Gora_Lysiec.html

Na atrakcyjnos¢ turystyczng Gminy Goraj sktada si¢ rowniez jej dziedzictwo kulturowe.
Krajobraz kulturowy gminy tworzg zabytkowe budynki o charakterze sakralnym, jak i dworsko-
folwarcznym. Wiele interesujacych miejsc, wartych zobaczenia znajduje si¢ w samym Goraju,
gdzie do dzi§ przetrwaly resztki historycznego uktadu urbanistycznego z nielicznymi zabytkami.
Zabudowa Goraja jest zabudowa typowo miejska: z rynkiem 1 promieniScie od niego
rozchodzacymi si¢ ulicami. W centrum Goraja zobaczy¢ mozna pamigtkowy kamien poswiecony

najwybitniejszej postaci tej miejscowosci — Dymitrowi z Goraja oraz pomnik upamigtniajacy
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pomordowanych w czasie II Wojny Swiatowej, na ktorym mozna przeczyta¢ w skrocie opisang
histori¢ miejscowosci. Od niedawna jest takze zegar w ksztalcie szeScianu, na 3-metrowe;j
podstawie. Tarcze pokazujg godzing oraz temperature, obok widnieje napis ,,Gmina Goraj —Ziemia
Lubelska”. W sktad zespotu Goraja wchodza pozostatosci parku dworskiego we wsi Zagrody.
Warto réwniez odwiedzi¢ Aleje Zakochanych (znang takze jako ,,Aleja kamienna”, ,,Kocie tby’’) —
drézke od konca ulicy Janowskiej w kierunku Zagrod. Atrakcyjnym turystycznie miejscem jest
rowniez Zalew w Goraju, ktory stanowi raj dla wedkarzy.

Na rynku w Goraju w dniu 24 pazdziernika 2021 r. odstoni¢to i poswigcono pomnik
Kardynata Stefana Wyszynskiego. Uroczystos¢ odbyta si¢ z udziatem duchowienstwa, wiadz

samorzadowych oraz mieszkancow gminy.

Zdjecie 8 Pomnik Kardynata Stefan.

()
P [

fot. Joanna Ferens . -

Zrodlo: https://www.radiozamosc.pl/wiadomosci/17290,poswiecenie-pomnika-kard-wyszynskiego-w-goraju

Goraj nie jest miejscem bogatym w zabytki. Do tej nielicznej grupy zalicza si¢ kosciodt
poznobarokowy pw. Sw. Bartlomieja oraz dzwonnica przy kosciele, cmentarz parafialny,
cmentarz z [ wojny $wiatowej oraz niektore figurki i kapliczki przydrozne. Do obiektow
znajdujacych si¢ w rejestrze ochrony zabytkow naleza:

» Zespot Kosciola Parafialnego pw. Najswietszego Serca Pana Jezusa w Gilowie

(wraz z dzwonnica w granicy cmentarza koscielnego) - A/1561,
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> Zesp6t Kosciota Parafialnego pw. Swictego Bartlomicja Apostota w Goraju (wraz
z wyposazeniem w zabytki ruchome, dzwonnica bramowa, drzewostan w granicy ogro-
dzenia cmentarza koscielnego) — A/173,

» Cmentarz w Goraju (z nagrobkami i drzewostanem ) — A/1510,

» Cmentarz wojenny z [ wojny Swiatowej w Zastawiu (wraz z kapliczka na dziatce wska-

zang w granicy muréw zewngtrznych) - A/1532.

Zdjecie 9 Kosciot w Goraju

Zrodto: https:/diecezja.zamojskolubaczowska.pl/parafie/parafia-swietego-bartlomieja-apostola-goraj.

Zdjecie 10 Zespot Kosciola Parafialnego pw. Najswigtszego Serca Pana Jezusa w Gilowie

Zrodto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Parafia Naj%C5%9Bwi%C4%99tszego Serca Jezusowego w_Gilowie#/media/
Plik:Gil%C3%B3w_-_ko%C5%9Bci%C3%B3%C5%82.jpg
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Ponadto na terenie gminy znajduja si¢ inne obiekty, w tym najczesciej kapliczki

1 krzyze przydrozne wpisane do ewidencji zabytkow, dla ktorych gmina prowadzi wykaz.

W grudniu 2019 r. Zarzadzeniem Wojta Gminy Goraj zostata przyjeta Gminna Ewidencja

Zabytkow Gminy Goraj, ktora zostata uzgodniona z konserwatorem. Zostaty wykonane karty

adresowe zabytkow nieruchomych 1 karty adresowe stanowisk archeologicznych. Na

utrzymanie miejsc pamigci narodowej w 2021 r. wydano 1573,50 zt'8,

Inne obiekty architektury i budownictwa, podlegajace posredniej ochronie konserwatorskie;j:

>
>

YV V.V V V V V V VY

Y

YV V VYV V

Y V. V VYV V

pozostatosci parku dworskiego z potowy XIX w. w Abramowie,

zagroda nr 120 (dom, obora, stodota) drewniana, uz. J. Klepka z potowy XIX w.
w Abramowie,

drewniany dom nr 115, J. Kapica, z poczatku XX w. w Abramowie,

drewniany dom nr 117, P. Kargol, z 1883 r. w Abramowie,

murowany mtyn wodny, nieuzytkowany z 1925 r. w miejscowos$ci Bononia,

cmentarz grzebalny, czynny z XX w. w Gilowie,

uktad urbanistyczny Goraja,

murowane ogrodzenie cmentarza koscielnego z 1832 r. w Goraju,

drewniany dom parafialny, nieuzytkowany z potowy XIX w. w Goraju,

drewniany dom nr 9 (ul. Frampolska), uz. M. Omiotek, z poczatku XIX w. w Goraju,
drewniana zagroda nr 25 (dom, obora, stodota, ul. Frampolska), uz. M. Omiotek, z lat
20-tych XX w. w Goraju

drewniany/murowany dom nr 26 (ul. Janowska), uz. M. Bracha, z lat 20-tych XX w.
w Goraju

drewniany dom nr 9 (ul. Ko$cielna) z poczatku XIX w. w Goraju,

drewniany dom nr 6 (ul. Radecka), uz. M. Fiedurek, z II polowy XIX w. w Goraju
drewniany dom nr 33 (ul. Rolna), uz. Bielikowie, z 1829 r. w Goraju,

drewniana zagroda nr 2 (dom, stodota, ul. Szczebrzeska), uz. Kalinowscy, z ok. 1890 r.
w Goraju,

kapliczka drewniana z II polowy XIX w. w Hoszni Abramowskiej,

drewniany dom nr 82, uz. G. Czerw, z potowy XIX w., w Wolce Abramowskiej,
drewniany dom nr 83, uz. M. Czerw, z konca XIX w., w Wolce Abramowskiej,
drewniany dom, uz. J. Momot, z konca XIX w. w Wolce Abramowskiej,

obora dworska, murowana z II potowy XIX w. w Zagrodach,

18 Raport o stanie gminy za 2021 rok, s. 72-73.
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pozostatosci parku dworskiego z Il potowy XIX w. w Zagrodach,

kapliczka ktodowa, drewniana z 1912 r. w Zagrodach

drewniana zagroda nr 13 (dom, obora), uz. W. Wlizto, z 1912 r., w Zastawiu,
drewniana zagroda nr 69 (dom, chlew), uz. W. Dolinski, sprzed 1914 r., w Zastawiu
drewniana zagroda nr 141 (chlew, stodota), uz. W. Malec, z Il potowy XIX w.,
w Zastawiu,

dom drewniany nr 3, uz. S. Kapica, z 1914 r., w Zastawiu,

dom drewniany nr 89, uz. J. Styk, z lat 20-tych XX w., w Zastawiu.

Miejsca o znaczeniu historycznym na terenie Gminy Goraj:

>

YV V. V V V

Pomnik na rynku w Goraju — 1963 r., poswiecony pomordowanym w czasie Il wojny
Swiatowej,

Mogita zbiorowa na cmentarzu parafialnym w Goraju — 1975 r.,

Groéb ,,Nieznanego zotnierza” w Gilowie,

Grob ,,Nieznanego zohierza” w Sredniowce —1986 .,

Groéb ,,Nieznanego zotnierza” w Majdanie Abramowskim,

Grob ,,Nieznanego zolnierza” Ormianina w Hoszni Ordynackiej — usytuowany jest na
gorze ,,Lysiec”,

Obelisk na gorze ,,Lysiec” w Hoszni Ordynackiej z napisem: ,,Pamigci zatogi czwartego
fortu O.P. 9 PP. Leg. AK kom. Cichociemny ,,Zapora” ptk Hieronim Dekutowski
odznaczony  krzyzem  VIRTUTI ~ MILITARY zamordowany przez ~NKWD
i UB zastepca d-ca minerow ,,SLAWIAN” Zb. Orlinski Ks. Kapelan — ,, Czarny”.

Grob ,,Nieznanego zotnierza” na tzw. ,,Przygorzu” w Hoszni Ordynackiej,

Dwie tablice z czarnego marmuru wbudowane w $ciang dzwonnicy przykoscielnej
o tresci: ,,tablica pamigtkowa pomordowanych i zameczonych parafian gorajskich przez
okupanta hitlerowskiego w obozach zagtady w latach 1941-1945. Pokoj ich ofiarnym
duszom”,

Tablica z marmuru bialego w Kosciele Parafialnym w Goraju z napisem:
.Sp. Ksigdz Ludwik Wielgorz (1889-1942) proboszcz parafii Goraj zamordowany przez
hitlerowcow w Dachau umart ze stowami na ustach — ,, Gine jak wielu innych Polakow,
ale Kosciot i ukochana nasza Ojczyzna zwyciezy ”- Nieustraszonemu meczennikowi
sprawy Bozej i narodowej ku pamieci przysztych pokolen plyte te stawiajq jako wyraz

glebokiej wdzigcznosci - parafianie gorajscy”.
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Szlaki rowerowe:
» Szlak rowerowy ,,Jastrzebia Zdebrz” (znaki niebieskie) — szlak przebiega przez wawozy
1 roztoczanskie wzgdrza m.in. przez Kondraty, Hoszni¢ Ordynacka, Gilow i Jedrzejowke,
» Szlak rowerowy im. Dymitra Gorajskiego (znaki zielone) — prowadzi przez Goraj,
Hoszni¢ Ordynacka i Hoszni¢ Abramowska,
» Centralny Szlak Rowerowy Roztocze (znaki czerwone) — przechodzi przez Goraj,

Kondraty, Hoszni¢ Ordynacka oraz Gilow.

W Gminie Goraj znajduje sie 89,1 km szlakéw rowerowych®. Mitoénikéw aktywnego
wypoczynku do wycieczek rowerowych lub pieszych po gminie zacheca atrakcyjna rzezba
terenu oraz zrdéznicowana flora i fauna. Dodatkowg atrakcja dla powstajacych licznych §ciezek

rowerowych sg utwardzone wawozy.
Tabela 11 Pomniki przyrody w Gminie Goraj

Nazwa Data Opis pomnika Lokalizacja Podstawa prawna

pomnika utworzenia przyrod
Brak | 1992—-08—04 @ Zrédlisko potozone | W Zastawiu Rozporzadzenie Nr 21
w dolinie rzeki Biata | na dzialce & Wojewody Zamojskiego z
Lada nr 26 dnia 20 lipca 1992 r.
w sprawie wprowadzenia
indywidualnej ochrony
przyrody (Nr 15 poz. 75)

Brak | 1992-08—04 @ Zrédlisko potozone Czes¢ Rozporzadzenie Nr 21
w dolinie rzeki Biata dziatki Wojewody Zamojskiego z
Lada 359/1 dnia 20 lipca 1992 .

w sprawie wprowadzenia
indywidualnej ochrony
przyrody (Nr 15 poz. 75)

Zrédto: opracowano na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Goraju

Miejsca noclegowe:
» Gospodarstwo Agroturystyczne ,,Facowka” - Gilow 4, ( 6 miejsc noclegowych)
» ,Prestiz” — Restauracja Michat Mizak, ul. Janowska 43, ( 20 miejsc noclegowych)
» Pole biwakowe w Hoszni Ordynackiej obok remizy OSP

Baza Gastronomiczna:
» Pizzeria Impresja — ul. Janowska 1, 23-450 Goraj
» Mata Magia — ul. Rynek 600-lecia 2, 23-450 Goraj
» Stacja Paliw — ul. Szczebrzeska 10, 23-450 Goraj

19 www.turystykawgminie.pl/goraj. Informacja pozyskana w dn. 30.11.2022 .
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Rozbudowa oferty turystycznej jest szansg rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy
Goraj. Podkresli¢ nalezy walory historyczne i dziedzictwo kulturowe gminy oraz mozliwo$¢
rozwoju cieszacej si¢ popularnoscia infrastruktury dla rowerzystow. Rolg samorzadu lokalnego
jest realizacja, stymulowanie i1 ulatwianie tych dzialan, np. poprzez pozyskiwanie $rodkoéw
zewngetrznych, stala wspotprace z lokalnym biznesem turystycznym i wprowadzanie utatwien

dla przedsigbiorcOw z branzy turystyczne;.

WNIOSKI:

» Niedostateczny dostep do informacji nt. atrakcji i infrastruktury turystyczne;.
» Niewystarczajace dzialania na rzecz promocji gminy.
» Niedostateczna ilo§¢ inwestycji.

» Brak zaplecza obstugi ruchu turystycznego.

3.3 POTENCJAL PRZESTRZENNO - FUNKCJONALNY

Gmina Goraj jest jedna z najmniejszych gmin powiatu bitgorajskiego i wojewoddztwa
lubelskiego. Sktada si¢ z 12 sotectw, w sktad ktorych wehodzi 15 miejscowosci.

Goraj jest jednym z najstarszych miasteczek Lubelszczyzny. Pierwsza wzmianka
zrédlowa o Goraju pochodzi z 1377 r., kiedy to krol Ludwik Wegierski nadat Dymitrowi
z Klecia zamek Goraj wraz z przylegltymi wsiami (Lada, Radzigcin, Chrzandéw, Kocudza, Zwola
(Dzwola), Biata, Zdzitowice i Branewka). Nazwa Goraj — ,,Demetrio de Goray” pojawita si¢
po raz pierwszy w 1375 r. w dokumencie Wladystawa Opolczyka nadajagcym prawo
magdeburskie miastu Jarostaw.

Przeszlo$¢ grodu sigga jednak lat wezesniejszych. Prawdopodobnie juz w XIII w. istniat
tu grod usytuowany na wzgorzu, nad rzeka Lada. Od XII w. pehit funkcje obronng na szlaku
handlowym biegnacym od Wtodzimierza do Zawichostu. W XIV w. zbudowano tu zamek
krolewski darowany Dymitrowi z Klecia herbu Korczak. Zamek nie byt statg rezydencja,
dlatego tez dos$¢ szybko popadl w ruing. W pierwszej potowie XV w. byt prawdopodobnie
budowlg murowang. Jeszcze w XVIII w. znajdowano kamien budowlany pochodzacy z tego
obiektu. Obecnie znajduja si¢ tam pozostalosci po zabudowaniach podworskich, a niedaleko

zachowaty si¢ rowniez ziemne formy obronne.
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W 1596 r., po kilkakrotnych zmianach wiascicieli, miasto przeszto na wtasnos¢ Jana
Zamoyskiego i odtad pozostawalo w Ordynacji Zamojskiej. Goraj byt miasteczkiem
o charakterze rzemie$lniczym, gdzie wystgpowaly cechy tkackie, kusnierskie i szewskie.
Mieszkancy zajmowali si¢ tez uprawa roli. Duzg cze$¢é ludnosci stanowili Zydzi, ktorzy trudnili
si¢ rzemiostem i handlem.

Zabudowa Goraja w XIX 1 na poczatku XX w. byla do$¢ nieregularna i stosunkowo
rzadka, wylacznie drewniana. Murowany pozostawat tylko kosciodt i pochodzaca z konca XVII
W. synagoga, wzniesiona w stylu renesansowym. Kwadratowy rynek otoczony byt domami
podcieniowymi ustawionymi szczytowo. Jeden dom narozny, prawdopodobnie karczma,
usytuowany byt rownolegle do pierzei rynku. W zachodniej czg$ci centrum miejscowosci
znajdowal si¢ niewielki park. Domy gorajskie byly zaliczane do najpigkniejszych na terenie
poludniowej Lubelszczyzny.

W 1869 r. w wyniku restrykcji po powstaniu styczniowym Goraj utracit prawa miejskie.
Gmina Goraj powstata 13 stycznia 1870 r. w powiecie zamojskim w guberni lubelskie;j.
W czasie II wojny §wiatowej Goraj ulegt znacznemu zniszczeniu. Pozar w 1942 r. zniszczyt
drewniang zabudowe miasta. W sklad miasteczka wchodzit takze folwark ordynacki, ktory
w 2 pot. XVIII w. liczyt ok. 434,5 ha gruntow (uzytkéw). W latach 30-tych XX w. ziemie

folwarku zostaty rozparcelowane.

Tabela 12 Wykaz sotectw — stan na dzien 1 kwietnia 2022 r.

L.p. Solectwa

Abramow
Bononia
Gilow
Goraj
Hosznia Ordynacka
Jedrzejowka

7. Kondraty

Majdan Abramowski
Sredniowka

A Wolka Abramowska
Zagrody

1V Zastawie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Goraju
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Tabela 13 Wykaz miejscowosci i ich czgsci w Gminie Goraj
Miejscowosé Czesci miejscowosci

Kolonia Abramoéw I, Kolonia
Abramoéw 11
Majdanek, Zabia Woélka

Goraj ul. Bednarska, Cmentarna,
Janowska, Folwarki, Rolna,
Targowa, Szkolna, Szewska,
Radecka, Dymitra
Gorajskiego, Koscielna,
Krotka, Nadrzeczna, Rynek
600-lecia, Szczebrzeska

Hosznia Abramowska Dot, Gora

Hosznia Ordynacka Gora, Niwa, Nizy, Polko,
Wilcza Kolonia

Gora, Opacz, Uslonie
Swiniarki
Wasilowska Gora
Opacz, Uslonie, Sredniéwka
Kolonia

Woélka Abramowska Gorki, Majdanek,
Przedmiescie, Zakarczmie,
Zawygonie
Hoszanska Gora, Grodki
Pierwsze, Krzakowa Gorka,
Lipowa Gorka, Lupinka,
Okraglak, Podkrzacze, Przy
Goscincu, Resztowka, Stare
Zagrody, Szeroka Gorka,
Srednia Gorka, Zagrody
Kolonia

Kamionka, Majdanek, Odnoga

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Goraju

W Gminie Goraj osadnictwo w formie do$¢ skupionej od wiekéw lokowato sie
w dolinie rzeki Biatej Lady. Drugie pasmo skupionego osadnictwa znajduje si¢ w lokalnych
dolinach na wschodnich obrzezach gminy. Istniejagcy uklad przestrzenny Gminy Goraj
charakteryzuje si¢ do$¢ zwartg forma osadnictwa na zachodnich i wschodnich obrzezach gminy.
W efekcie czego duze przestrzenie w centrum gminy majg charakter rozleglych obszarow

otwartych (niezurbanizowanych).
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Zabudowa mieszkaniowa gminy uksztaltowana zostala w oparciu o podstawowa
i tradycyjng funkcje gminy, jaka jest rolnictwo. Dominuje budownictwo charakterystyczne dla
osadnictwa wiejskiego pod wzgledem formy i funkcji - budynek mieszkalny jednorodzinny
z towarzyszaca zabudowa zwigzang z dzialalno$cig gospodarczg mieszkancow. Na terenie gminy
wystepuje rowniez zabudowa jednorodzinna, wielorodzinna i letniskowa (rekreacji indywidualne;j).
Lokalne zgrupowania osadnicze maja glownie zagrodowy charakter zabudowy, w ktéorym
zlokalizowane sg o$rodki ustug i miejsc pracy zwigzanej z dzialalno$cig pozarolnicza. Ostatnie lata
przynosza konsekwentne wyparcie drewnianej architektury ludowej z terenu gminy na rzecz
murowanych, zwartych domow, wygodniejszych na staty pobyt. Znaczne skupisko reliktow
drewnianej zabudowy wystepuje w Zastawiu. Znajduje si¢ tam charakterystyczna, kilkurzgdowa
zabudowa na waskich, prostopadtych do stoku doliny Biatej L.ady dziatkach.

Na obszarze Gminy Goraj obowiazujace Miejscowe Plany Zagospodarowania, zgodnie
ze stanem na dzien 31 grudnia 2021 r., stanowig powierzchni¢ 1173 ha, co w stosunku do calej
powierzchni gminy wynoszacej 6787 ha, stanowi okoto 17 %. Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obowigzujg na czesci obszaru miejscowosci Goraj, Bononia,
Abramow, Wolka Abramowska, Zastawie i Zagrody?°.

Plany miejscowe okreslaja zasady ochrony i1 ksztaltowania tadu przestrzennego
wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych, szczegélne warunki
zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu oraz ustalenia szczegdtowe
dla terenéw zabudowy. Na podstawie przyjetych rozwiazan opracowane sa projekty budowlane,
na podstawie ktorych Starosta Bilgorajski wydaje pozwolenia na budowe.

Gmina Goraj posiada rowniez obowigzujgce Studium uwarunkowan i Kierunkdéw
Zagospodarowania Przestrzennego obejmujace cale terytorium gminy. Zgodnie z jego zapisami
przeznaczenie terendw pod poszczegdlne funkcje ksztattuje si¢ nastgpujaco:

» 0,1% mieszkaniowa wielorodzinna,

8,5% mieszkaniowa jednorodzinna,

0,9% ustugowe,

0,7% produkcyjne,

4,0% komunikacyjna,

0,1% infrastruktury technicznej,

60% uzytkowania rolniczego (w tym tereny zabudowy zagrodowej 20%),

22,3% zieleni 1 wod,

YV V. V V V V V

20 Raport o stanie gminy za 2021 r., s. 40.
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» 3,4% inne.

Zgodnie z Raportem o stanie gminy za 2021 rok w zakresie ksztattowania polityki
przestrzennej i zagospodarowania przestrzennego do najpilniejszych dziatan gminy naleze¢
bedzie aktualizacja lub opracowanie nowego Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz zintensyfikowanie prac nad sporzadzaniem
miejscowych planéw dla obszarow gminy nieobjetych jeszcze ich ustaleniami.

Istniejacy uklad zabudowy w poszczegdlnych wsiach charakteryzuje si¢ znacznym
rozproszeniem. W niewielkim udziale zwarta zabudowa usytuowana jest w miejscowosci
Goraj. Budynki nalezace do dwodch spotdzielni (Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,,Goraj”

i Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,k.ada’) maja charakter zabudowy wielorodzinne;.

Wykres 28 Budynki mieszkalne w Gminie Goraj
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20000
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mieszkania izby powierzchnia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Liczba mieszkan oraz izb w gminie powoli ale sukcesywnie ro$nie. W 2016 r. byto 1284
mieszkan, za§ w 2020 r. 1296 (brak danych za 2021 r.). Na koniec 2020 roku Gmina
dysponowala 5 mieszkaniami komunalnymi o tgcznej powierzchni 208 m?.

W wodociagg wyposazonych jest 89,7% mieszkan, w ustep sptukiwany — 69,4%,
w tazienke — 67,1%, a w centralne ogrzewanie — 56,6%.

Wedlug danych GUS za 2020 r. przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania
wynosilta 82,1 m?. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe za$ — 26,3 m>.
Natomiast przeci¢tna liczba izb w 1 mieszkaniu — 3,62. Na 1 mieszkanie przypadato przecigtnie

3,07 osoby.
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Gmina cechuje si¢ stosunkowo dobrg dostgpnoscig komunikacyjng. Przez jej teren

przebiega wazny szlak komunikacyjny Lubelszczyzny - droga wojewodzka nr 835 Lublin -

Bilgoraj-Przemysl.

Mapa 2 Sie¢ drog na obszarze Gminy Goraj
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rédlo: https //zdpbilgoraj. b1p lubelskle pl/upload/phkl/pow bilgorajski-stan- na 1 01 2022r pdf

Gloéwng rolg¢ komunikacyjng na obszarze gminy petnig drogi powiatowe nr. 2902L,
2905L, 2906L, 2907L, 2908L, 2909L, 2810L, 2811L ktorych taczna dtugos¢ wynosi okoto
50 km oraz 120 drég klasy gminnej o tacznej dtugosci 125,826 km. Na terenie gminy brak jest
infrastruktury kolejowej, co powoduje, ze przewo6z towaréw i oséb odbywa sie w catosci

W oparciu o transport drogowy.
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Tabela 14 Wykaz drog powiatowych

Lp. Numer drogi Nazwa ciagu drogowego Dlugosé¢ (w km)
powiatowej

2810 L Chrzanow-Goraj 1,747
2811 L Kocudza Gérna-Goraj 0,760
2902 L Grodki-Zaporze-Czernigein 11,775
2905 L Zastawie-Hosznia Ordynacka 7,371
2906 L Gilow-Teodorowka 12,016
2907 L Wolka Abramowska-Albinow 3,216
2908 L. Bononia-Wola Radzigcka 6,438
2909 L Albinow-Jedrzejowka 6,217

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Goraju

Tabela 15 Wykaz drog gminnych na terenie Gminy Goraj

Lp. Numer drogi Dlugosé¢ Przebieg drogi

[km]
1. 109021L 3,525 od drogi pow. 2810L - Goraj -
ul. Cmentarna - na potudniowy zachdéd do
granicy gminy - Kolonia Kocudza

2. 109123L 2,710 od dr. pow. 2905L - Kondraty na péinoc - Hosznia
Ordynacka do granicy gminy Turobin
3. 109147L 2,860 od dr pow. 2810L ul. Janowskiej na

potnoc - Zagrody na péinocny zachdd — granica
gminy - Malinie

4. 109148L 2,347 dr. woj. 835 - Zagrody — na pdéinoc do drogi
gminnej 109147

5. 109149L 2,042 dr. pow. 2905L - Zagrody na potnocny wschod do
drogi powiatowej 2905L

6. 109150L 0,400 od drogi pow. 2905L Kondraty - Morgi -
na potudniowy wschdd - do konca
zabudowan

7. 109151L 1,265 od drogi pow. 2905L Kondraty — Swiniarki na
potocny zachod do granicy gminy Turobin

8. 109152L 1,290 od drogi gminnej 110147L - Stare

Zagrody na zachodni potnoc tgkami
do konca zabudowan

9. 109153L 5,872 od drogi gminnej 109164L - Zastawie
przez pola do drogi pow. 2905L — Kolonia
Kondracka
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28

29.

109154L

109155L

109156L

109157L

109158L

109159L

109160L

109161L

109162L

109163L

109164L

109165L

109166L

109167L

109168L

109169L

109170L

109171L

109172L

109173L

2,020

0,738

0,550

2,162

0,739

3,466

1,052

1,794

2,561

1,212
1,647

2,012

0,396
1,394
0,556
0,597

0,566

0,938

1,773

0,793

od drogi pow. 2906L Hosznia Ordynacka na
potnocny wschdod - Niwa - do granicy gminy
Radecznica

od drogi pow. 2906L Hosznia Ordynacka na
potudniowy wschdd do granicy gminy Frampol
od drogi pow. 2906L - Hosznia

Abramowska na wschod do konca

zabudowan - Smylowska Gora

od drogi pow. 2906L na potudniowy wschaod -
Wasilewska Gora przez Majdan Abramowski do
granicy gminy Frampol

od drogi pow. 2906L na wschod przez Albinéw
Duzy do konca zabudowan

od drogi pow. 2906L na wschod przez
Sredniéwke do drogi pow. 2906L -Albindéw
Maty

od drogi pow. 2906L na potudniowy zach6d
przez Kolonie Sredniéwke do granicy gminy
Frampol

od drogi pow. 2908 L - Abramdéw na p6inocny
wschod - Kolonia

Abramowska do drogi pow. 2908L

od drogi gminnej 109165L- Bononia

- przez droge woj. 835 - Kolonia Zastawie do
drogi pow. 2908L

od drogi gminnej 109165L w Bononii na zach6d
do wysypiska

od dr pow. 2905L - Zastawie na

potudnie do dr woj. 835

od drogi pow. 2810L w Goraju -

ul. Frampolska na péinoc przez Bononi¢ do
drogi woj. 835

od drogi gminnej 109147L - Zagrody na
potudnie do drogi woj. 835

od drogi gminnej 109148L na wschod -
Domowa Goéra do drogi gminne;j

109147 L

od drogi gminnej 109148L na zachod

od drogi gminnej 109148L na zachod do drogi
woj. 835

od drogi gminnej 109148L - Krzakowa

Gora do konca zabudowan - granica

Gminy

od drogi woj. 835 na pétnocny wschod

- wyciag narciarski

od drogi gminnej 109157L na potudniowy -
wschod przez Jedrzejowke do drogi

pow. 2909L

od drogi gminnej 109161L w Kolonii
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30.

31.

32.

33.

34.

3s.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.
46.

47.

48.

49.

109174L

109175L

109176L

109177L

109178L

109179L

109180L

109181L

109182L

109183L

109184L

109185L

109186L

109187L

109188L

113303L
113304L

113305L

113306

113307L

0,298

0,070

0,298

0,437

0,575

0,417

0,280

0,417

0,218
0,407

0,404

0,537

0,904
0,530
0,148

0,965
2,420

0,353

1,095

1,086

Abramowskiej na potudniowy wschod

- PGR do drogi gminnej 109161L

od drogi gminnej 109162L w Bononii na
potocny-wschod do drogi gminnej

109165L

od drogi gminnej 109187L —

ul. Targowa - do drogi gminnej 109188L ul.
Koscielnej

od drogi gminnej 109021L ul. Cmentarnej - ul
Bednarska - do drogi gminnej 109165L ul.
Frampolskiej

od drogi gminnej 109021L

ul. Cmentarnej — ul. Rolna do drogi gminnej
109165L ul. Frampolskiej

od drogi gminnej 109165L

Frampolskiej — ul. Polna na potudniowy zachod
do drogi gminnej 109163L

od drogi gminnej 109187L ul. Koscielnej — ul.
Nadrzeczna - do drogi 109187L ul. Radeckiej
od drogi pow. 2810L ul. Nowej —

ul. Szewska - do drogi gminnej 109182L ul.
Radeckiej

od drogi gminnej 109165L

ul. Frampolskiej na wschod —

ul. Szczebrzeska - do drogi woj. 835

od rzeki Biata Lada - ul. Radecka do drogi
gminnej 109181L ul. Szczebrzeskiej

od drogi gminnej 109166L na potudniowy-
zachod - GS Goraj do drogi gminnej 1091471
od drogi woj. 835 na pétnocny wschod
Zastawie do drogi gminnej 109164L

od drogi gminnej 109164L Zastawie na
potudnie - Majdanek do konca

zabudowan

od drogi pow. 2810L na potudniowy zachdd -
Folwarki do drogi pow. 2811L

od drogi 2810L ul Janowskiej -

ul. Koscielna do drogi woj. 835

od drogi pow. 2810L ul. Janowskiej na
péinoc do bazy PGK

od drogi pow. 2908L do drogi gminnej 113304L
od drogi gminnej 109161L —przez pola

do drogi pow. 2907L

od drogi pow. 2908L - na

poludniowy zachdd do granicy gminy

od drogi gminnej 109163L - na

potudniowy zachod do konca

zabudowan

od drogi pow. 2902L - na
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50.

51.

52.

53.

54.

5S.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

6S.

66.

67.

113308L

113309L

113310L

113311L

113312L

113313L

113314L

113315L

113316L

113317L

113318L

113319L

113320L

113321L

113322L

113323L

113324L

113325L

0,762

2,231

1,704

1,104

0,125

0,066

0,055

0,471

0,886

0,061

1,052

2,676
1,052

0,793

1,925

0,346

0,525

0,325

potudniowy wschdd do drogi gminnej
113311L

od drogi pow. 2902L - na p6tnocny wschéd do
granicy gminy

od drogi pow. 2902L — na potudniowy wschdd -
Kolonia Giléw do

drogi pow. 2902L

od drogi pow. 2906L — na potudniowy wschod -
do drogi gminnej

109154L - Kolonia Niwa

od drogi pow. 2902L - na

potudniowy zachod - do drogi gminne;j
113310L

od drogi gminnej 109165L

(ul. Frampolska) - ul. Krotka - dr gminna
109179L (ul. Nadrzeczna)

od drogi gminnej 109165L

(ul. Frampolska) - do drogi gminnej 109177L
(ul. Rolna)

od drogi gminnej 109176L

(ul. Bednarska) - obok Gimnazjum
Publicznego w Goraju do drogi gminne;j
109177L (ul. Rolna)

od drogi gminnej 109121L - na potudnie - do
drogi gminnej 109178L

od drogi gminnej 109186L (Folwarki) — do drogi
gminnej 1091211

od drogi gminnej 109165L (ul.

Frampolska) - ul. Szkolna - droga gminna
109176L (ul. Bednarska)

od dr powiatowej 2905L - Hosznia

Ordynacka - na potudnie do drogi

powiatowej 2906L

od drogi pow. 2905L na péinoc — droga gminna
109123L do granicy gminy

od drogi pow. 2905L na wschod do drogi
gminnej 113319L

od drogi pow. 2906L - Wilcza

Kolonia - na p6tnocny wschéd - do drogi
gminnej 113318L

od drogi pow. 2906L - Hosznia

Gora - przez droge pow. 2906L na

potocny wschadd - do drogi gminne;j

113310L

od drogi pow. 2905L - Hosznia

Ordynacka do konca zabudowan

od drogi pow. 2909L — Jedrzejowka - na
pétnocny zachdd - do drogi gminnej 1091721
od drogi gminnej 1091721 — Jedrzejéwka
Kosciot - drogi powiatowa 2909L
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

8S.

86.

87.

88.

89.

113326L

113327L

113328L

113329L

113330L

113331L

113332L

113333L

113334L

113335L

113336L

113337L

113338L

113339L

113340L

113341L

113342L

113343L

113344L

113345L

113346L

113347L

0,415
0,876
0,547
0,268
0,310

0,807

0,305

1,015

0,307

0,197

1,206

1,154

0,382

0,433
2,398
1,151
0,509
0,516
0,495
1,308
2,260

0,802

od drogi pow. 2909L — Jedrzejowka - do konca
zabudowy

od dr gminnej 109123L - Kondraty -

do granicy gminy

od drogi gminnej 109123L - Kondraty -

do granicy gminy

od drogi gminnej 109151L - Kondraty -

do konca zabudowy

od drogi gminnej 109157L - Majdan
Abramowski - do konca zabudowy

od drogi gminnej 109156L - Hosznia
Abramowska - na wschod do granicy

Gminy

od drogi pow. 2906L - Hosznia

Abramowska - na pétnoc koniec

Zabudowy

od drogi gminnej 13335L - Sredniowka- na
péinocny zachdd do drogi gminnej 109158L -
Albinow Duzy

od drogi gminnej 109159L - Sredniéwka -na
wschod do konca zabudowy

od drogi gminnej 109159L - Sredniéwka - na
potnocny wschod do konca

zabudowy

od drogi gminnej 109160L - Kolonia
Sredniéwka - Kolonia Abraméw - do

drogi gminnej 109161 L

od drogi pow. 2906L - Sredniéwka — droga
gminna 109159L

od drogi pow. 2908L - Wolka

Abramowska Majdanek - do konca
Zabudowy

od drogi pow. 2908L - Wolka

Abramowska — Zawygonie - do konca zabudowy
od drogi pow. 2907L - Lysa Gora -

Krasula - do drogi gminnej 109153L

od drogi gminnej 109165L — Techerowki - do
granicy gminy

od drogi gminnej 113339L - Wélka
Abramowska - do drogi gminnej 1091621
od drogi pow. 2905L - Okreglak -

do drogi gminnej 109149L

od drogi gminnej 109147L - Zagrody

Stara Wie$ - do drogi gminnej 1091521

od drogi gminnej 109150L - Kondraty
Morgi - do drogi gminnej 1091531

od drogi pow. 2905L - Migdzydoty - do drogi
gminnej 1091531

od drogi gminnej 109164L - Zastawie -
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do drogi gminnej 113346L

90. 113348L 0,382 od drogi gminnej 109164L - Zastawie
Majdanek - na potudniowy wschéd do
dr gminnej 113349L

91. 113349L 1,400 od drogi gminnej 109162L - Zastawie
Majdanek - na pétnocny wschod drogi
gminnej 1091531

92. 113350L 0,480 od drogi gminnej 109164L - Zastawie
Mulisko - obok zrodta do drogi gminnej
109184L

93. 115105L 1,195 od drogi gminnej nr 113311L na poludniowy

wschdd do drogi gminnej nr 1133111
miejscowos¢ Gilow

94, 115106L 2,742 od drogi gminnej nr 109186L — ul. Folwarki,
tzw. Dumowa Gora na potudniowy zach6d do
granicy gminy

95. 115107L 3,253 od drogi gminnej nr 109163L na potudniowy
zachod tzw. Kowalowy Dot do granicy gminy,
miejscowos¢ Goraj

96. 115108L 0,132 od drogi gminnej nr 109181L (ul. Szczebrzeska)
na potudniowy zachdd do drogi gminnej nr
109165L (ul. Frampolska), miejscowo$¢ Goraj

97. 115109L 0,205 od drogi powiatowej nr 28 10L (ul. Dymitra
Gorajskiego) na péinocny zachdd do drogi
gminnej nr 109187L, miejscowos¢ Goraj

98. 115110L 0,245 od drogi gminnej nr 109021L (ul. Cmentarna) na
ponocny zachdd do drogi gminnej nr 113315L,
miejscowos¢ Goraj

99. 115111L 1,050 od drogi powiatowej nr 2906L na p6inocny
zachod do drogi gminnej, miejscowos¢ Hosznia
Abramowska

100. 115112L 1,130 od drogi gminnej nr 1133211 na potudniowy
wschdd do drogi gminnej 1091571

101. 115113L 1,220 od drogi powiatowej 2909L na poludniowy
zachod do granicy gminy, Jedrzejowka

102. 115114L 1,020 od drogi gminnej nr 109172L na péinocny

wschdd do drogi gminnej nr 109157L,
Jedrzejowka 1 Majdan Abramowski

103. 1151155L 0,482 od drogi gminnej nr 109172L na péinoc do drogi
gminnej nr 109157L w Majdanie Abramowskim

104. 115116 0,576 od drogi gminnej nr 109159L na pétnocny
zachod do drogi gminnej nr 113337L,
Sredniéwka

105. 115117L 1,050 od drogi gminnej nr 1091621 na wschod do
Lysej Gory do drogi gminnej nr 113340L,
Wolka Abramowska

106. 0,725 od drogi wojewodzkiej nr 835 (droga

115118L serwisowa) na potudniowy zachéd do drogi

gminnej nr 113341L, Wolka Abramowska
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107. 115119L 0,610 od drogi powiatowej nr 2907L na wschod do
drogi gminnej nr 113304L, Woélka Abramowska

108. 115120L 0,385 od drogi powiatowej nr 2908L na poludniowy
wschod do konca zabudowy, Wélka
Abramowska

109. 115121L 0,495 od drogi gminnej nr 109162L na potudniowy
zachod do konca zabudowy, Wolka Abramowska

110. 3,040 od drogi powiatowej nr 2906L na potnocny

115122L zachod do drogi gminnej 1091531, Wolka

Abramowska

111. 115123L 1,930 od drogi gminnej nr 109149L (Zagrody
Okreglak) na poinoc do granicy gminy

112. 115124L 0,370 od drogi gminnej nr 109148L na zachdd do
granicy gminy, Zagrody

113. 115125L 0,671 od drogi gminnej nr 109171L na péinoc do
granicy gminy, Zagrody

114. 115126L 0,334 od drogi wojewddzkiej nr 835 na pdtnocny
zachod do drogi gminnej nr 109148L, Zagrody

115. 115127L 1,092 od drogi gminnej nr 109164L na pétnocny
wschod do drogi gminnej nr 1133461, Zastawie

116. 115128L 0,279 od drogi gminnej nr 109184L na pétnocny
zachod do konca zabudowy, Zastawie

117. 115129L 0,527 od drogi gminnej nr 1091531 na potudniowy
wschod do konca zabudowy, Zastawie

118. 115130L 0,936 od drogi gminnej nr 113346L na potnocny
zachod do tzw. drogi Radeckiej, Zastawie

119. 115131L 0,667 od drogi gminnej nr 109162L na pétnocny
wschod do drogi gminnej nr 1133491, Zastawie

120. 115132L 2,247 od drogi gminnej nr 113346L na potnocy

wschdd do drogi gminnej nr 1091531, Zastawie

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Goraju

Na terenie gminy nie ma infrastruktury gazowej. Mieszkancy korzystajg z gazu propan-

butan rozprowadzanego w butlach.

Wigkszos$¢ sieci wodociggowej znajdujacej si¢ na terenie Gminy Goraj wykonana
zostala w latach 60, 70, 1 80 XX w. Jest to wigc infrastruktura stara i bardzo awaryjna, wymaga
czgstych napraw oraz remontdéw. Konieczna jest kompleksowa wymiana sieci wodociggowe;j
na terenie prawie catej gminy. Proces ten zostat rozpoczety od Goraja i bedzie kontynuowany
w latach nastgpnych. Na terenie Gminy Goraj jest 51,5 km glownej sieci wodociggowej oraz
1043 zawartych uméw na zaopatrzenie w wode. Konieczna jest dalsza rozbudowa

infrastruktury wodociggowej, poniewaz Albindéw Maly w catosci a Hosznia Ordynacka
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w czesci nie posiadaja gminnej sieci wodociggowej. Biorgc pod uwage liczbe mieszkancow,
Gmina Goraj zwodociagowana jest w 94 % , a skanalizowana w 27,52 %22,

Podstawowym zrédtem zaopatrzenia w wodg¢ dla potrzeb socjalno-bytowych sg wody
podziemne. Wedlug danych na koniec 2021 r. sie¢ wodociggowa gminy stanowita system
o dtugosci 51,78 km, pozwalajacy na doprowadzenie wody do 1 054 punktow (przylacza)?.

Na terenie gminy znajduje si¢ 11 uje¢ wod kredowych dla potrzeb zbiorowego
zaopatrzenia w wodg, z tego 8 ujec zasila systemy wodociggowe. Oceniajac jakos¢ wody
w wodociggach zbiorowego zaopatrzenia na terenie Gminy Goraj, Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Bitgoraju, uznal jako$s¢ wody w przedmiotowych wodociggach
w 2015 r. za dobrg i bezpieczng dla zdrowia konsumentow.

Zbiorowym zaopatrzeniem w wodg¢ objeto wszystkie sotectwa w Gminie Goraj, oprocz
znacznej czgsci Hoszni Ordynackiej, w ktdrej to mieszkancy bazuja na dostawie wody ze Zrodet
lokalnych, ktérymi sg lokalne studnie kopane lub glgbinowe.

Producentami wody na terenie gminy s3:

» Gmina Goraj,

> Zaklad Gospodarki Komunalnej Frampol — zaopatruje Abraméw i Srednidwke z wodo-
ciggu Teodoréwka- Radziecin,

» Gmina Turobin — zaopatruje miejscowo$¢ Kolonia Kondraty przez wodociag w Grod-

kach?3,

O stanie $rodowiska, w aspekcie sanitarnym, decyduje m.in. wyposazenie obszaru
gminy w infrastrukture kanalizacyjna. Niestety, nie rozwija si¢ ona w sposob skoordynowany
z rozwojem sieci wodociggowej. Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej pod koniec 2021 r. wynosita
zaledwie 9,67 km, co pozwala na odbior sciekow z 263 punktow (przylaczy). W kanalizacje
wyposazone sg mieszkania znajdujace si¢ w miejscowosci Goraj oraz gospodarstwa domowe
w Bononi i Wolce Abramowskiej. Dysproporcje w dostepie do wodociagu i1 kanalizacji

przedstawia ponizszy wykres.

21 Raport o stanie gminy za rok 2021, s. 64.
2 Dane Urzedu Miejskiego w Goraju.
2 Informacja pozyskana w dn. 10.01.2023 z https://www.gov.pl/attachment/33df4e42-66{f-4d7a-9417-f563{6140382.

str. 72



Wykres 29 Ludnos¢ Gminy Goraj korzystajaca z sieci kanalizacyjnej i wodociagowe;j [0s.]
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Rozwdj systemu kanalizacji jest priorytetem majagcym na celu zwigkszenie ilo$ci
$ciekow odprowadzanych do oczyszczalni $ciekéw w Goraju, ktoéra zostala oddana do
uzytkowania w 2013 r. 1 jest wykorzystywana w 50 %. Oczyszczalna posiada przepustowos¢
254,6 m3 na dobe. Jest to oczyszczalnia biologiczno-mechaniczna oczyszczajaca S$cieki
doptywajace i dowozone do oczyszczalni wozem asenizacyjnym z terenu catej gminy.
W 2021 r. zostala wybudowana instalacja fotowoltaiczna o mocy 49 kWp W nastepnych latach
przewiduje si¢ wilaczenie do systemu kanalizacji nastepujacych miejscowosci: Zastawie
i Wélka Abramowska?*,

W dalszym ciggu znaczna cze$¢ gospodarstw unieszkodliwia Scieki w sposob
niezorganizowany. Wiekszo$¢ mieszkancow gminy korzysta z szamb bezodptywowych. Szacuje
si¢, ze wigkszo$¢ wytwarzanych $ciekow z gospodarstw rolnych w nieoczyszczonej formie trafia
do gruntu, stwarzajac tym samym zagrozenie dla jakosci srodowiska wodnego.

Zmiany w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi wprowadzone
nowelizacja ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach maja sprawié, ze nikomu nie
bedzie optacato si¢ wyrzucacé $mieci na dzikie wysypiska, bo wszyscy mieszkancy beda objeci

systemem zbierania odpadow. Celem zmian jest rOwniez zwigkszenie poziomu recyklingu

24 Raport o stanie gminy za rok 2021, s. 64.
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1 odzysku odpadow zebranych selektywnie, a takze zmniejszenie masy odpadow ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania.

W  gminie funkcjonuje dobrze zorganizowany system zbiorki, transportu
1 unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych. Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych zlokalizowany jest w Goraju. Usluge odbioru i transportu odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych na terenie gminy oraz odpadéw
zgromadzonych w sposob selektywny z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych od 2013 r. $wiadczy Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spotka z o. o.
w Biltgoraju. Wszystkie odpady komunalne zebrane z terenu Gminy Goraj dostarczane sa do
Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) w Korczowie.
Odpady odbierane przez ww. instalacj¢ obejmuja: odpady zmieszane, odpady ulegajace

biodegradacji oraz pozostalosci po segregacji odpadow.

Wykres 30 Odpady zebrane w ciaggu roku w Gminie Goraj [t] w latach 2017-2021

600
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450,06 . 440 56
409,28 421,54
200 383,89
300
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0
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M odpady ogétem M odpady z gospodarstw domowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Priorytetowym zadaniem dla Gminy Goraj na lata nastepne jest dalsze uswiadamianie
mieszkancow gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w celu ograniczenia ilo$ci

wytwarzanych odpadow komunalnych oraz racjonalnego sortowania odpadéw komunalnych
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w celu osiagnigcia okreslonych przez Uni¢ Europejska poziomoéw odzysku i recyklingu
odpadow?.

Eksploatacja ~ poszczegdlnych  elementéw  systemu  elektroenergetycznego,
zlokalizowanych na terenie Gminy Goraj, zajmuje si¢ PGE Dystrybucja S.A. Spoélka jest
jedynym operatorem systemu dystrybucyjnego dziatajacego na terytorium gminy. Jest ona
odpowiedzialna za dostawe energii elektrycznej z wytworni do odbiorcy koncowego na jej
terenie energetycznym.

Ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 w Gminie Goraj
zainstalowanych zostato 117 szt. instalacji ogniw fotowoltaicznych pracujacych w systemie
otwartym. Projekt przyczynia si¢ do zastepowania istniejgcej energii z surowcoOw kopalnych
produkcja ze zrdédet odnawialnych, a zastosowane w jego ramach rozwigzania zgodnie
z przeprowadzonym bilansem maja na celu wyréownanie kosztu kWh wyprodukowanego
z alternatywnych zrédet i kosztu kWh wyprodukowanego z tradycyjnych zrédet surowcow
kopalnych 2 . Warto$¢ projektu to 1 643 098,55 zt, z czego dofinansowanie wyniosto
1 042 648,36 zt.

Na terenie Gminy Goraj dziala jeden klub sportowy - LKS Metalowiec Goraj,
skupiajacy gorajskich pitkarzy, ktory zostal powotany decyzja Urzedu Wojewddzkiego
w Zamosciu w 1988 r. Poczatki klubu sg $cisle zwigzane ze Zrzeszeniem Ludowych Zespotoéw
Sportowych, w ramach ktorego funkcjonowaty wowczas: sekcja pitki noznej, tenisa stotowego
oraz szachowa. Klub rozwija si¢ promujac siebie oraz cala gming m.in. poprzez udziat
w zawodach o charakterze lokalnym 1 ponadregionalnym. Aktualnie wystepuje
w rozgrywkach o mistrzostwo klasy A.

Baza sportowa gminy to:

» Sitownia zewnetrzna w Goraju
» Boisko sportowe Orlik przy Zespole Szkét w Goraju
» Boisko sportowe w Zastawiu

Analiza przedmiotowe;j sfery nie mogta by si¢ odby¢ w oderwaniu od bardzo waznego
dokumentu regulujacego kwestie rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, jakim jest Lokalny
Program Rewitalizacji dla Gminy Goraj na lata 2017-2023. Dokument stanowi podstawe do

realizacji dziatan, ktore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow

%5 Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Goraj za rok 2014”.
2 http://goraj-fotowoltaika.pl/o-projekcie/
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wyznaczonego obszaru rewitalizacji, w szczeg6élnosci tych, ktorzy sg zagrozeni wylaczeniem
z lokalnej spotecznosci, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do ich integracji spotecznej. Podczas
opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Goraj zastosowano nastgpujace
zasady, dzigki ktorym powstal dokument najlepiej odpowiadajagcy na potrzeby
rewitalizowanego obszaru i jego mieszkancOw: partycypacja spoteczna, kompleksowos¢,
koncentracja, komplementarno$¢, planowanie w oparciu o realnie mozliwe do uzyskania
srodki.

Proces rewitalizacji w dokumencie zostal przedstawiony jako przedsiewziecie
catosciowe (integrujace interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni, srodowiska
i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspotpracy z lokalng
spoteczno$cia, w sposob zaplanowany oraz zintegrowany. Rewitalizacja poprzez realizacj¢
spojnych 1 komplementarnych dziatan, jest kompleksowa, co prowadzi do zmian w réznych
sferach zycia mieszkancow.

W ramach dokumentu dokonano delimitacji obszaréw zdegradowanych oraz obszarow
rewitalizacji?’. W tym celu przeprowadzono diagnoze gminy w oparciu o analize probleméw
w sferze spolecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i srodowiskowe;j
w dwunastu sotectwach (solectwo jako jednostka referencyjna). Wyznaczenie obszarow
zdegradowanych w Gminie Goraj zostato przeprowadzone przy pomocy dwoch odrgbnych
analiz: jako$ciowej i ilosciowej (wskaznikowej).

Analiza jako$ciowa obejmowata obszar calej gminy i przyjela forme¢ szczegotowej
diagnozy, zawierajacej charakterystyke sfer: spolecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej 1 Srodowiskowej. Diagnoza oparta byla na Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Goraj oraz Strategii Rozwoju Gminy Goraj

na lata 2016-2023. W diagnozie uwzglgedniono problemy zidentyfikowane w strategiach

27 Zgodnie z ,,Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020” obszar
zdegradowany to obszar, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy, spowodowany koncentracja negatywnych
zjawisk spotecznych (w szczegodlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestgpczosei, niskiego poziomu edukacji lub
kapitalu ~ spolecznego,  niewystarczajgcego  poziomu  uczestnictwa w  zyciu  publicznym
i kulturalnym), wspotwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastgpujacych sfer:
gospodarczej (w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsicbiorczosci, stabej kondycji lokalnych
przedsigbiorstw), srodowiskowej (w szczego6lnosci w zakresie przekroczenia standardow jakosci srodowiska,
obecnosci odpadoéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi badz stanu Srodowiska), przestrzenno-
funkcjonalnej (w szczegdlno$ci w zakresie niewystarczajacego wyposazenia w infrastruktur¢ techniczng
i spoteczng, braku dostgpu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych si¢ funkcji obszaru, niskiego poziomu obshugi komunikacyjnej, deficytu lub
niskiej jakosci terenow publicznych), technicznej (w szczegdlnosci w zakresie degradacji stanu technicznego
obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku funkcjonowania rozwigzan
technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegélnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony srodowiska). Natomiast obszar rewitalizacji, obejmuje catos¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacego sie szczego6lng koncentracja negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza si¢ prowadzi¢ rewitalizacje.
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1 przeanalizowano je w skali jednostek pomocniczych. Analiza probleméw spotecznych zostata
uzupehiona analiza zjawisk spolecznych w sferze gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalne;j,
technicznej 1 srodowiskowej. Kluczowym elementem delimitacji obszaru zdegradowanego
1 obszaru rewitalizacji byly konsultacje spoleczne z mieszkancami Gminy oraz
z przedstawicielami poszczegdlnych sotectw, w tym z sottysami.

Analiza ilosciowa (wskaznikowa), obejmowala obszar Gminy Goraj w podziale na
jednostki pomocnicze (sotectwa), ktore pozwolity na prezentacj¢ poszczegdlnych wskaznikow
w konkretnych czesciach gminy 1 porownanie ich do $redniej referencyjnej wartosci danego
wskaznika dla catej gminy.

W celu delimitacji obszaréw zdegradowanych zastosowano metode analizy
wskaznikowej, wielokryterialnej. Przeprowadzono ja w oparciu o okre§lone nizej kryteria
umozliwiajace dokonanie analizy zrdznicowania zjawisk i procesOw zachodzacych w gminie
oraz identyfikacji problemow. Katalog tych wskaznikéw zostal opracowany
z uwzglednieniem specyfiki Gminy Goraj — gltéwnym zrédlem dochodu mieszkancow
wigkszosci solectw sa gospodarstwa rolne, gmina charakteryzuje si¢ rowniez mata gestoscia
zaludnienia. Dane zbierano dla 12 obszarow referencyjnych. Zagregowano je do analizy
wskaznikowej dla 5 obowigzkowych sfer: spolecznej, gospodarczej, Srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej. Wyniki jakie osiggnicto dzigki metodzie ilosciowej
zostaty dopetnione przez zastosowanie analizy jakosciowej. W ten sposdb uwzglednione
zostaly zglaszane w trakcie konsultacji spotecznych oczekiwania i1 potrzeby lokalnej
spotecznosci.

W procesie wyznaczania obszaréw zdegradowanych niezbgdne okazaty si¢ dane
udostgpnione przez Urzad Miejski w Goraju oraz inne instytucje — GOPS w Goraju, PUP
w Bitgoraju, Posterunek Policji we Frampolu, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
GUS w Warszawie. Zastosowana metoda wielokryterialna zaktada zastosowanie wybranych
wskaznikow ustalenia listy rankingowej oraz wyboru obszaru cechujgcego si¢ najwigkszym
nasileniem cech kryzysowych (lacznie 23 wskazniki, w pigciu grupach).

Zastosowana metoda wielokryterialna zaklada uzycie wybranych wskaznikow dla
ustalenia listy rankingowej oraz wyboru obszaru charakteryzujacego si¢ najwigkszym
nasileniem cech kryzysowych. Zatozono, ze taczna warto§¢ wskaznikow spotecznych wyniesie
60%, natomiast tgczna wartos¢ wskaznikéw w pozostatych 4 sferach wyniesie facznie 40%.

W ramach analizy badaniu poddano nastepujace wskazniki:

1. Udziat ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogdétem w 2015 roku (%),

2. Zmiana liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na przestrzeni lat 2013-2015 (%),
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.

Udziat dzieci i mtodziezy (do 15 lat wlacznie), u ktorych zdiagnozowano choroby zgbdéw
1 jamy ustnej w ogdlnej liczbie dzieci i mtodziezy w 2015 roku (%);

Udziat ludno$ci chorujacej na choroby uktadu krazenia w ogdlnej liczbie ludnosci w 2015 roku
(%),

Odsetek 0sob bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym (%),

Zmiana udzialu 0s6b bezrobotnych w ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w latach 2013-
2015 (%),

Udziat 0osob bezrobotnych z wyksztatceniem $rednim/zawodowym w ogdélnej liczbie bez-
robotnych w 2015 roku (%),

Odsetek 0sob dhugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 miesigcy) w ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym (%),

Zmiana udziatu osob dtugotrwale bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w latach
2013-2015 (%),

Zmiana udziatu rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spolecznej w latach 2013-
2015 (%),

Udziat rodzin, ktore w 2015 roku miaty zatozong Niebieska Karte (%),

Zmiana liczby przestepstw przypadajaca na 100 mieszkancow w latach 2013-2015 (%)
Zmiana liczba interwencji Policji przypadajaca na 100 mieszkancow w latach 2013-2015 (%),
Sredni odsetek dzieci w staninach z wynikiem niskim w latach 2012-2014,

Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2015 roku (%),

Liczba organizacji spotecznych przypadajaca na 100 mieszkancow,

Udzial obszarow, w obrebie ktorych odnotowano przekroczenie jakosci powietrza (%),
Liczba os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkeyjnym,
Udziat terenow publicznych o niskiej jako$ci oraz terendw niedostosowanych do obecnych
funkcji w powierzchni ogdtem obszaru (%),

Udziat obiektow mieszkalnych wybudowanych przed rokiem 1989 (%),

Udzial obiektéw mieszkalnych wykorzystujacych odnawialne zrédta energii (%),

Udziat budynkow uzytecznosci wymagajacych podjecia glebokich prac termomoderniza-

cyjnych (%).
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Tabela 16 Suma punktow uzyskanych w efekcie analizy wskaznikowej wg poszczegdlnych obszardow referencyjnych

L.p. Solectwa Suma punktow
2. Bononia 0,62
3. Gilow 0,96
4. Goraj 1,85
5. Hosznia Ordynacka 0,92
6. Jedrzejowka 1,39
7. Kondraty 1,54
8. Majdan Abramowski 1,24
9. Sredniéwka 1,40
10. Wolka Abramowska 0,95
11. Zagrody 0,75
12. Zastawie 1,17

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Goraj na lata 2017-2023

Za minimalny prog umozliwiajacy zakwalifikowanie jednostki referencyjnej do obszaru
zdegradowanego uznano warto$¢ 1,50. Sotectwem, w ktoérym istnieje najwigksza koncentracja
negatywnych zjawisk we wszystkich sferach jest solectwo Goraj — az 1,85 pkt. Drugim
w kolejnosci jest sotectwo Kondraty. W zwigzku z tym jako obszar zdegradowany przyj¢to oba
te obszary referencyjne. Okreslenie obszaru cechujacego si¢ najwigksza kumulacja
negatywnych zjawisk 1 probleméw mozliwe byto dopiero po konfrontacji wynikoéw analizy
z potrzebami i oczekiwaniami lokalnej spoteczno$ci wyrazonymi podczas konsultacji.
W wyniku powyzszego jako obszar rewitalizacji wyznaczono sotectwo Goraj. Laczna
powierzchnia wyznaczonego obszaru rewitalizacji wynosita 7,62 km2, co stanowito 11,22%
powierzchni catej Gminy Goraj. Obszar ten byl zamieszkiwany przez 954 osoby, co stanowito
22,34% ogodlnej liczby mieszkancow gminy. Solectwo to pelnito i nadal petni gtéwne funkcje
w ramach gminy: mieszkaniowa, administracyjng, ustugowa, edukacyjna, kulturalng oraz
sportowg. Tak wyznaczony obszar rewitalizacji zapewnia spOjno$¢ przestrzenng obszaru
rewitalizacji, co ma istotne znaczenie dla programowania spojnych i1 zintegrowanych dzialan

rewitalizacyjnych. Dodatkowo obszar ten dysponuje najwickszym potencjatem rozwojowym
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1 znaczeniem dla rozwoju gminy, a tym samym podejmowanie dziatan rewitalizacyjnych na

jego terenie powinno zapewnia¢ najwieksza skuteczno$é?,

Pomimo relatywnie matych zasobéw wod powierzchniowych w wojewddztwie
lubelskim, w regionie zlokalizowane sg obszary na ktorych obserwuje si¢ okresowe przybory
wod plynacych powodujacych wystepowanie powodzi. W zwigzku z tym planowanie rozwoju
na tych terenach, w tym przede wszystkim obejmujacych doliny trzech najwigkszych rzek
w wojewodztwie, tj. Wisty, Bugu i Wieprza, powinno zosta¢ podporzadkowane zasadzie
redukowania zagrozenia powodziowego?°.

Aby oceni¢ zmiany ryzyka powodziowego, a takze okresli¢ dziatania zwigzane
z ograniczeniem negatywnych konsekwencji powodzi dla zdrowia ludzkiego, $rodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnos$ci gospodarczej opracowywane s3 mapy zagrozenia
powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP), zgodnie z art. 171 ust. 8 ustawy —
Prawo wodne oraz art. 14 Dyrektywy2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dyrektywy
Powodziowej), ktére podlegaja przegladowi i aktualizacjom w cyklach 6-letnich. W II cyklu
planistycznym po przeprowadzonej aktualizacji wyznaczono nowe mapy zagrozenia
powodziowego 1 mapy ryzyka powodziowego dla obszaréw i typow powodzi wskazanych
w wyniku przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) zakonczonej
w 2018 r. Ze wzgledu na zrodto wskazano w Polsce nastepujace typy powodzi:

» powodz rzeczna:

— naturalne wezbranie,

— zniszczenie watow przeciwpowodziowych;

» powodz od strony morza — w dwdch scenariuszach:

— naturalne wezbranie,

— zniszczenie watow przeciwpowodziowych lub przeciwsztormowych;

» powodz od urzadzen hydrotechnicznych — zwigzana z zalaniem terenu w przypadku

uszkodzenia lub zniszczenia budowli pigtrzacych.

W I cyklu planistycznym opracowano MZP i MRP w przypadku powodzi rzecznych
1 od strony morza, natomiast II cykl planistyczny ukazat dodatkowo obszary narazone na

niebezpieczenstwo powodzi w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pigtrzacych.

28 Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Goraj na lata 2017-2023.
2 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 r. przyjeta dnia 29 marca 2021 r. przez Sejmik
Wojewodztwa Lubelskiego przyjal uchwata Nr XX1V/406/2021.
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Mapa 3 Rzeki lub odcinki rzek, dla ktorych sporzadzono MZP i MRP w II cyklu planistycznym
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Legenda

rzeki lub odcinki rzek, dla ktérych opracowano nowe MZP i MRP w 2022 r.

rzeki lub odcinki rzek, dla ktérych opracowano MZP i MRP do 2020 r.

granice obszardéw dorzeczy

Zrédlo: https://www.powodz.gov.pl/pl/mapy

Na terenie Gminy Goraj wystepuja obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig przez
ktore rozumie si¢ obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest $rednie
1 wynosi 1% (tj. raz na 100 lat) oraz obszary, na ktorych prawdopodobiefistwo wystapienia
powodzi jest wysokie 1 wynosi 10% (raz na 10 lat). Tego rodzaju tereny wystepuja w obrebie
rzeki Lada ptynacej przez teren gminy.

Na ponizszych mapach zaprezentowano tereny szczegodlnego zagrozenia powodzia

zlokalizowane na terenie gminy.
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Mapa 4 Mapa zagrozenia powodziowego — obszary na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
$rednie i wynosi 1% (raz na 100 lat) — rzeka Lada

i ; / — A4 B0\
Zrédlo: https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpMZP

Mapa 5 Mapa zagrozenia powodziowego — obszary na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest

srednie i wynosi 10% (raz na 10 lat) — rzeka Lada

&N

— AN

Zrédlo: https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpMZP

W $wietle ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne na obszarach szczeg6lnego
zagrozenia powodzig wystepuja ograniczenia w zakresie zagospodarowania analizowanych
terenow, tj.:

a) gromadzenia $ciekow, nawozow naturalnych, srodkéw chemicznych, a takze innych
substancji lub materiatow, ktore moga zanieczy$ci¢ wody, oraz prowadzenia
przetwarzania odpaddéw, w szczegdlnosci ich sktadowania,

b) lokalizowania nowych cmentarzy.

Zgodnie z art. 166 ww. ustawy obszary szczegélnego zagrozenia powodzig musza

zosta¢ uwzglednione w: strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego, studium
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uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, gminnym programie rewitalizacji, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy. Poziom
zagrozenia powodziowego wynikajacy z wyznaczenia obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig uwzglednia si¢ w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
decyzjach o warunkach zabudowy, dotyczacych nieruchomos$ci w catosci lub w czesci
polozonych na tych obszarach. Uzgodnienia z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach
szczegOlnego zagrozenia powodzig wymagaja projektu nastepujacych dokumentoéw/decyzji na
poziomie lokalnym: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, gminny program rewitalizacji,
decyzja o warunkach zabudowy, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. Dokonujac ww. uzgodnien PGW Wody Polskie
uwzglednia prawdopodobienstwo wystapienia powodzi, poziom zagrozenia powodziowego,
proponowang zabudowe¢ i zagospodarowanie terenu polozonego na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig, a takze jego aktualne zagospodarowanie i dotychczasowe przeznaczenie.
Ww. uzgodnienie lub odmowa uzgodnienia nastgpuje w drodze decyzji. Odmowa

uzgodnienia nastepuje w sytuacji jezeli planowana zabudowa lub planowane zagospodarowanie
terenu potozonego na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia:

1) naruszaja ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

2) naruszajg ustalenia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym;

3) stanowig zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, srodowiska i dobr kultury wpisanych

do rejestru zabytkow;
4) naruszaja funkcjonowanie infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepisow ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,;

5) utrudniajg zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

WNIOSKI:

» Brak sieci gazowe;.
» Niedostateczny poziom dostepu mieszkancoéw gminy do kanalizacji.

» Dobrze rozwinigta infrastruktura drogowa, wymagajaca jednak naktadow finansowych

na biezace naprawy, utwardzenie 1 budow¢ nowych odcinkow.
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3.4 POTENCJAL ORGANIZACYJNO - FINANSOWY

Zdolno$¢ Gminy Goraj do inwestowania uzalezniona jest gltoéwnie od struktury
wydatkow 1 dochodéw budzetowych. Budzet gminy jest planem rocznym zawierajagcym
dochody 1 wydatki zwigzane z finansowaniem zadan wtasnych i zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Mozliwos$ci rozwoju gminy limitujg osiggane dochody budzetowe.

Poziom budzetu Gminy Goraj zmieniat si¢ w przeciggu ostatnich kilku lat. W roku 2021
dochody ogotem wynosity 21 645 789,94 zl, czyli wigcej niz rok wczedniej,
a w analizowanym okresie 2016-2021 wzrosty o ok. 57%. Tak wysoki dochdd wynika
z dotacji 1 sSrodkow przeznaczonych na inwestycje, zwiekszyta si¢ tez subwencja oraz dochody
z podatkéw. Dochody biezace od 2016 roku systematycznie si¢ zwigkszaja. Jest to zasluga m.in.
zwigkszenia dochodow z tytutu udziatu w PIT.

Analogicznie jak w przypadku dochodow, réwniez wydatki zmienialy si¢ na przestrzeni
ostatnich lat. Wydatki ogdlne z budzetu gminy w 2021 roku wyniosty 18 997 656,86 zi. Byty
nizsze o 192 734,54 zt w stosunku do roku poprzedniego.

W analizowanym okresie gmina notuje nadwyzke operacyjna. W nauce o finansach
publicznych przyjeto sie, iz nadwyzke operacyjng stanowi dodatnia réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi. Odpowiednio wynik ujemny mi¢dzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi stanowi deficyt operacyjny. Wynik budzetu operacyjnego jst
(nadwyzka operacyjna, deficyt operacyjny) ma bardzo istotne znaczenie poznawcze. Stanowi
jeden z najistotniejszych wskaznikéw sytuacji finansowej jst ilustrujac czy jednostka
samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi. Jesli
wydatki biezace sa wyzsze od dochoddw biezacych (deficyt operacyjny) oznacza to, iz wydatki
te realizowane sg na poziomie przekraczajagcym mozliwosci finansowe jst. Wykonywanie zadan
biezacych przez jednostke odbywa si¢ w tym wypadku kosztem sprzedazy jej majatku lub na
skutek zaciggania nowych zobowigzan. Z kolei w sytuacji, gdy to dochody biezace sg wyzsze
od wydatkow biezacych (nadwyzka operacyjna) oznacza to, iz jst ma mozliwosci finansowe na
prowadzenie nowych inwestycji lub sptate wezes$niejszego zadluzenia. Nadwyzka operacyjna

w Gminie Goraj w 2021 r. wyniosta 2 648 133,08 zl.
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Tabela 17 Analiza sytuacji finansowej Gminy Goraj w latach 2016-2021

Wyszczegélnienie

Podatki i oplaty lokalne,
w tym:
podatek rolny

Os. Prawne

podatek od nieruchomosci
Os. Prawne

podatek leSny

Os. Prawne

podatek od $Srodkéw
transportowych

Os. Prawne

Udzialy w podatku od os6b
prawnych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza
Podatek dochodowy od oséb
fizycznych

Dotacje celowe z budzetu
panstwa i UE

Subwencja ogdlna

Inne dochody

Dochody biezace

Dochody majatkowe
Razem dochody

Wydatki biezace

Wydatki majatkowe
Razem wydatki

Roéznica miedzy dochodami

i wydatkami

Nadwyzka operacyjna

2016

2161 186,59

469 836,27
4 091,00
110 185,10
205 758,00
36 469,77
846,07

22 522,00

4 033,00

2 376,92

950 086,00

5550267,70

5586 531,00
463 893,46
12 942 317,68
819 561,07
13 761 878,75
11 669 802,96
2 594 064,15
14 263 867,11

1272 514,72

-501 988,36

2017

2211 134,18

463 513,96
4 077,00
111 173,86
207 330,00
36 767,78
714,00

23 200,00

2 304,00

1 043,21

1022 691,00

7521 304,96

5803 899,00
464 557,30
14 124 320,18
1 876 575,26
16 000 895,44
12 792 980,00
3013 700,29
15 806 680,29

1331 340,18

194 215,15

2018

2397 419,86

470 632,93
4 032,00
114 161,94
209 011,00
36 617,04
778,50

22 398,00

3365,00

2362,82

1 164 196,00

8422 662,24

6518 226,00
1085 995,16

15 085
208,94
3339094,32

18 424 303,2
6

13 424 232,7
9

6 687 855,44

20 112 088,23

1660 976,15

-1 687 784,97

2019

2 681 370,57

467 064,20
4 043,00
121 542,36
220 376,00
36 986,44
765,50

25 576,00

4 151,00

2 321,11

1228 187,00

13106 272,0
3

6 969 289,00
118525231

16 653 568,7
0
7288 615,21

23942 183,9
1

14 710 416,8
5

7 687 894,17

22 398 311,02

1943 151,85

1543 872,89

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

2020

2925 317,60

530 570,86
4 648,00
159 681,13
233 067,00
52 294,02
1 098,00

29 928,00

4342,00

2 588,33

1 249 184,00

9984 535,85

7379 871,00
614 813,33
17 585 320,14

3319 217,64

20904 537,78
15 608 312,51

3582 078,89
19 190 3914

1977 007,63

1714 146,38
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2021

3287 024,47

530 705,23
4 519,00
151 267,05
224 205,00
53 781,60
1 366,00

34 690,00

4 380,00

2 683,84

1 462 881,00

9334 281,88

8 045 768,00
978 715,59

19 352 469,6
4
2293 320,30

21 645 789,9
4
16 977

955,04
2019 701,82

18 997 656,86

2 374 514,60

2 648 133,08



Wykres 31 Porownanie dochodoéw i wydatkéw budzetowych (mln) w Gminie Goraj w latach 2016-2021

30,0
25,0 23,9
2,4 oy
20,1 20,9
200 18 19,2 19,0
16,0 15,8

15,0 13,8 14,3
10,0

5,0

0,0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

B dochody M wydatki

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

Tabela 18 Wydatki inwestycyjne w Gminie Goraj w latach 2016-2021

2016 2594 064,15
2017 3013 700,29
2018 6 687 855,44
2019 7 687 894,17
2020 3582 078,89
2021 2019 701,82

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UM w Goraju

Laczna kwota dhugu na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
wykonanych dochodéw ogoétem jednostki w danym roku budzetowym. Analizujac poziom
zadluzenia gminy widac, iz na przestrzeni ostatnich 4 lat jest on sukcesywnie zmniejszany, co

wigze si¢ z inwestycjami realizowanymi w gminie.

Tabela 19 Poziom zadluzenia Gminy Goraj w latach 2016-2021

1217 1052 2 837 1 824 1622 1642
999,00 808,00 548,00 521,03 729,03 540,00

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Goraju
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3.5 Raport z badania ankietowego

Podczas prac nad Strategiq Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030 przeprowadzono
badania ankietowe wsréd mieszkancéw gminy. Celem ankiety byto zbadanie poziomu jako$ci
zycia w gminie oraz zebranie subiektywnej oceny stanu i potencjatu gminy.

Przygotowane  kwestionariusze = byly  dystrybuowane  wieloma  kanatami
komunikacyjnymi, w tym m.in. poprzez: Urzad Miejski w Goraju jednostki organizacyjne
gminy, informacj¢ o badaniu ankietowym zamieszczono na stronie internetowej gminy.

Ankieta zawierata 7 pytan (2 pytania otwarte, 5 zamknigtych) oraz metryczke.
W wyniku realizacji badania uzyskano tacznie 30 ankiet. Z pozyskanych danych wynika, iz
100% ankiet zostalo wypelione przez mieszkancow gminy, 46,7% respondentéw stanowity
kobiety a 53,3% mezczyzni. Struktur¢ wieku, wyksztalcenia i zatrudnienia respondentow
ukazuja ponizsze wykresy.

Wykres 32 Struktura wieku respondentow

61 LAT | WIECE) | 0,0%
45-60 LAT
26-45 LAT

PONIZEJ 25 LAT

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%» 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%
Zrédlo: Opracowanie wiasne

Wykres 33 Struktura wyksztalcenia respondentow

WYZSZE

SREDNIE b

ZAWODOWE

PODSTAWOWE | 0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%
Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Wykres 34 Struktura zatrudnienia respondentow

OSOBA BEZROBOTNA | 0,0%

PRZEDSIEBIORCA | 0,0%

UCZEN/STUDENT | 0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Zrédloe: Opracowanie wlasne

Celem pierwszego pytania byta proba oceny poziomu jakosci zycia w podstawowych
sferach: lokalny rynek pracy, opieka spoleczna i zdrowotna, bezpieczenstwo mieszkancow,
o$wiata, dostepnos¢ do kultury, rozrywki, sportu i rekreacji, stan drég i sSrodowiska naturalnego,
dostgp do Internetu oraz instytucje publiczne. Wedlug podanej skali, gdzie 1 jest ocena
najnizsza, natomiast 5 jest ocena najwyzsza. Na wysokim poziomie mieszkancy ocenili
bezpieczenstwo i edukacje. Na poziomie dobrym i dostatecznym respondenci ocenili wigkszo$¢
pozostatych sfer. Najgorzej oceniono lokalny rynek pracy i opieke zdrowotna.

Wykres 35 Wizualizacja odpowiedzi na pytanie ,,Jak ocenia Pan/Pani poszczegodlne sfery Zycia na terenie
gminy?”’

2 3 4 5

m Lokalny rynek pracy
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.-ﬁ_
3 4

® Opieka zdrowotna

i 2

m Bezpieczenstwo mieszkancow

4 5

3

1 2 3 4 5

® Pomoc spoteczna
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il 2 3 4

m Edukacja przedszkolna

3

m Szkolnictwo podstawowe

1 2 3 4

m Dostepnos¢ do kultury i rozrywki
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m Dostepnos¢ do sportu i rekreacji

1 2 3 4

1 2 3

m Stan drég

1 2 3 4 5

m Stan Srodowiska naturalnego
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1 2 3 4 5

m Dostep do Internetu

1 2 3 4 5

m Instytucje publiczne

Zrodlo: Opracowanie whasne

W drugim pytaniu respondenci mieli za zadanie wskaza¢ najwigksze atuty Gminy Goraj.
Na pierwszym miejscu wymieniono korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa, w tym rolnictwa
ekologicznego — 47%, na drugim miejscu — dogodne polozenie komunikacyjne — 46,7%. Na
trzecim miejscu wysokie walory przyrodniczo-kulturowe w kontekscie branzy turystycznej
i gospodarczej — 40%. Nalezy zaznaczy¢ ze kazdy respondent mogt zaznaczy¢ maksymalnie

3 odpowiedzi dlatego suma odpowiedzi wynosi wigcej niz 100%.
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Wykres 36 Wizualizacja odpowiedzi na pytanie ,,Prosz¢ wskazaé najwicksze atuty Gminy Gora;j”

46,7% 47,0%
40,0%
20,0% 20,0% N
N 0,0% 0,0% 8,0% 7,0% 0,0% 0,0% 13,3%
A N , v(/ NE
ST TSI TS
o S \a N o
¥ <<,$ ® N & N ?5% e \g ,\>V\'~“’ ()Q’b N
TS v(;\ /\}V‘v & /\@\\ (_)o“ Oqgo S «50%
S & N\
P & *\30 R SR N 5 &
3 QP & & &
Q N < S

Zrédloe: Opracowanie wlasne

Pytanie nr 3 1 4 mialy charakter otwarty. Respondenci mieli za zadanie wskaza¢:
najwicksze stabosci gminy (pytanie nr 3). W pytaniu nr 4 poproszono respondentow
o propozycje dziatan w celu poprawy rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Wsérdéd najwigkszych stabosci respondenci wymieniali: brak zakladow pracy
1 inwestycji, niezadowalajacy stan drog i chodnikdéw wraz z o$wietleniem, cze¢$¢ ankietowanych
wskazata rowniez niski poziom opieki zdrowotnej oraz niekorzystng demografig.

Zdaniem respondentdow w celu poprawy rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy
konieczny jest przede wszystkim rozwoj lokalnego rynku pracy, w tym wspieranie
przedsigbiorczo$ci, wdrazanie utatwien dla podejmowania samozatrudnienia w tym
zapewnienie opieki dzieciom od 1 do 6 roku zycia. Mieszkancy widza réwniez potrzeby
w zakresie zwigkszenia promocji gminy, rozwoju turystyki oraz pozyskiwania wigkszych
srodkow z UE a takze w zwiekszeniu bezpieczenstwa na drogach poprzez budowe chodnikow,
energooszcze¢dnego o$wietlenia ulicznego oraz $ciezek rowerowych.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie nr 5 respondenci wskazali priorytetowe ich zdaniem
dziatania do wykonania na terenie gminy w najblizszych latach. Na pierwszym miejscu poprawa
jakosci obstugi medycznej na drugim wspieranie rozwoju lokalnego przetworstwa rolno-

spozywczego na trzecim miejscu tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci.
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Wykres 37 Wizualizacja odpowiedzi na pytanie dot. priorytetowych dziatan do wykonania na terenie Gminy
Goraj w najblizszych latach

Zrédloe: Opracowanie wlasne

W pytaniu nr 6 respondentdw poproszono o wskazanie, ktore branze gospodarcze na
terenie Gminy Goraj posiadaja najwigkszy potencjal rozwojowy. Wigkszo$¢ respondentow
wskazata, iz najwigkszy potencjal ma przetwdrstwo rolno-spozywcze, na drugim miejscu
turystyka, za$ na trzecim miejscu rolnictwo i lesnictwo.

Wykres 38 Wizualizacja odpowiedzi na pytanie ,,Ktora branza gospodarcza na terenie Gminy Goraj posiada
najwigkszy potencjat rozwojowy?”

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Ostatnie pytanie dotyczylo wizytdowki Gminy Goraj a dokladnie z czym jej teren

powinien by¢ utozsamiany. Wigkszo$¢ respondentow wskazata, iz wizytdowka Gminy Goraj
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w 2030 r. powinni by¢ aktywni obywatele identyfikujacy si¢ z miejscem zamieszkania, wazna

jest takze stworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju do turystyki i agroturystyki..

Wykres 39 Wizualizacja odpowiedzi na pytanie ,,Co Pana/Pani zdaniem powinno by¢ wizytdwka Gminy Goraj
w 2030 r.?”

Zrédlo: Opracowanie wlasne

.6 ANALIZA SWOT

- Silmeswony _____________ Shbestroy

Silne strony

Lokalizacja atrakcyjna turystycznie — na
obszarze Roztocza Zachodniego, w
sasiedztwie Szczebrzeszynskiego Parku
Krajobrazowego oraz Roztoczanskiego
Parku Narodowego, jak rowniez Parku
Krajobrazowego ,,Lasy Janowskie”.
Preznie dziatajacy Gminny O$rodek
Kultury.

Sprawnie funkcjonujaca Gminna
Biblioteka Publiczna w Goraju.
Niedaleka odleglo$¢ od innych
miejscowosci atrakcyjnych turystycznie,
tj. Zamos$¢, Zwierzyniec, Krasnobrod,
Janow Lubelski.

Potozenie gminy przy waznym szlaku
komunikacyjnym — droga wojewddzka nr
835.

Atrakcyjne warunki przyrodniczo-
krajobrazowe.

Dobre gleby.

Potencjat kulturowy 1 historyczny

\ 274

vV Vv VY VvV VY

Y V V

Stabe strony

Brak sieci gazowej.

Staba infrastruktura kanalizacyjna i mata
liczba przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

Niedostateczne zaplecze obstugi ruchu
turystycznego.

Utrudniony dostgp do informacji na temat
oferty turystycznej gminy w Internecie.
Niedostateczne dziatania promocyjne
gminy.

Ujemny przyrost naturalny i starzenie si¢
spoteczenstwa.

Problemy spoteczne: ubdstwo, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego,
bezrobocie, w tym wysoki odsetek dtugo-
trwale bezrobotnych w grupie bezrobot-
nych ogotem.

Wysokie bezrobocie ukryte.

Maty przyrost miejsc pracy.

Niska dochodowos$¢ gospodarstw rolnych
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(zabytki, pomniki przyrody).

» Trzy popularne trasy rowerowe na terenie
gminy.

» Dobre warunki do rozwoju przetworstwa
rolno-spozywczego 1 produkcji
ekologicznej zywnosci.

» Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym
w 2021 r. na poziomie 61,22%.

» Obecnos¢ zalewu w Goraju oraz innych
ciekow 1 zbiornikéw wodnych, ktore
mozna przeznaczy¢ na funkcje rekrea-
cyjne.

» Malejace bezrobocie.

» Bardzo dobrze rozwini¢ta sie¢
wodociggowa.

» Potencjat do rozwoju turystyki i sportow
rowerowych na terenie gminy.

» Lokalizacja umozliwiajgca rozwoj
energetyki odnawialnej (duze
nastonecznienie)

» Budowa sieci gazowe;.

» Budowa przydomowych oczyszczalni
sciekow i kanalizacji.

» Budowa i poprawa jako$ci drog
gminnych.

» Poprawa jakosci wod gruntowych.

» Duzy potencjatl z zakresu OZE.

» Wzrost zainteresowania agroturystyka
i turystyka wiejska.

» Rosnace znaczenie postaw
proekologicznych, w tym wzrost
dostgpnosci srodkow finansowych na
proekologiczne inwestycje.

» Powstanie infrastruktury i zaplecza
turystycznego dla sportow rowerowych.

» Wykorzystanie istniejacego dziedzictwa
kulturowego 1 historycznego do
tworzenia oferty 1 infrastruktury
turystyczne;.

» Poprawa skuteczno$ci w pozyskiwaniu
srodkow zewnetrznych na realizacje
inwestycji w nowej perspektywie
finansowej 2021-2027.

» Stworzenie i rozwijanie zwigzkow
mig¢dzygminnych.

YV VYV

1 konieczno$¢ podejmowania dodatkowe;j
pracy zarobkowe;j.

Silne rozdrobnienie gospodarstw rolnych.
Brak zrzeszen grup producenckich.

Niski poziom innowacyjnosci gospodarstw.
Zanieczyszczanie wod gruntowych
poprzez odprowadzanie $ciekow do
przydroznych rowéw i na pola.

» Brak wystarczajacego zainteresowania ze

strony inwestoréw zewnetrznych.

» Niewystarczajgca liczba atrakcyjnych

YVV VVVVVY

\4 vV VYV VYV VYV V

vV VYV VYV

miejsc pracy dla dobrze wyksztatconych
mtodych osob, skutkujacy ich odpltywem.
Niedostateczny stan drég.

Ograniczone mozliwosci finansowe gminy.
Staba opieka medyczna na terenie gminy.
Niska aktywno$¢ wyborcza mieszkancow.
Niski poziom przedsigbiorczos$ci.

Niski odsetek dzieci objetych edukacja
przedszkolna i Ztobkowg na terenie gminy.
Niesatysfakcjonujace wyniki w o§wiacie.
Niski zaséb surowcow naturalnych.

Szanse Zagrozenia

Zwigkszenie zanieczyszczania
srodowiska naturalnego.

Wazrost negatywnych trendow
demograficznych.

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa.
Niewielkie zainteresowanie zasobami
dziedzictwa kulturowego.

Pogarszajace si¢ warunki bytowe
ludnosci.

Brak §rodkow wilasnych w budzecie
gminy na realizacj¢ kluczowych
inwestycji.

Zmiany klimatu wywolujace anomalie
pogodowe (susze, pozary, gwaltowne
ulewy, traby powietrzne).

Zagrozenie powodziowe.

Gospodarcze 1 spoteczne skutki pandemii
covid.

Niestabilna sytuacja na arenie
miedzynarodowe;.

Czgsto zmieniajace si¢ przepisy prawa

1 mozliwos$¢ zmniejszenia si¢ dostepnych
srodkow zewnetrznych.

Skomplikowane procedury pozyskiwania
srodkow z UE.
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» Wzrost naktadow na promocje. » Zwigkszajacy si¢ zakres zadan wlasnych
» Wazrost liczby miejsc pracy. gminy przy jednoczesnym braku
» Wzrost poziomu innowacyjnosci. wsparcia finansowego z budzetu panstwa.
» Objecie dodatkowg ochrong atrakcyjnych » Niewystarczajace $rodki finansowe na
obszaréw gminy. wktad wlasny przy aplikowaniu o $rodki
» Stymulowanie postaw przedsigbiorczych unijne.
wsrdd mieszkancow gminy. » Niewystarczajgce srodki budzetowe
» Wykorzystanie zasobow naturalnych gminy.
gminy (dzialalno$¢ turystyczna, » Niestabilna polityka rolna panstwa.
agroturystyczna i rekreacyjna) do » Niska optacalnos¢ produkcji rolne;j.
rozwoju przedsigbiorczosci. » Konkurencja dla lokalnych rolnikéw ze
» Bliskie polozenie Zamoscia szansg na strony zagranicznych producentéw
przyciagnigcie nowych mieszkancow Zywnosci.
1 turystow. » Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy
» Wspolne projekty z innymi JST. na tle innych gmin wojewddztwa.

» Konkurencja ze strony sgsiadujgcych
gmin o podobnych walorach
przyrodniczo-kulturowych.

» Zagrozenie patologia spoteczng
1 dysfunkcjami.

4. CZESC PLANISTYCZNA

Strategia Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030 jest dokumentem, w ktorym zdia-
gnozowano aktualng sytuacje spoleczno-gospodarcza. Zwrocono uwage zarOwno na mocne
strony, jak i obszary problemowe. W procesie tworzenia i realizacji strategii istotne jest row-
niez okreslenie misji i wizji. Sg to dwa elementy strategii ukazujace najwazniejsze kierunki
rozwoiju.

Niniejsza czg¢$¢ Strategii jest odpowiedzig na wyniki uzyskane w ramach przeprowa-
dzonej diagnozy poszczegdlnych sfer na terenie Gminy Goraj. Nie stanowi ona odpowiedzi,
ktora powstala automatycznie, jako swoisty wynik diagnozy probleméw, lecz ma réwniez na
celu wyjscie naprzeciw wyzwaniom obszaru oraz zapobieganie problemom jeszcze niepowsta-
tym. Strategia oparta jest na zdiagnozowanych lokalnych potencjatach, ktore beda stanowity

motor napedowy catego procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

str. 97



4.1 Misja i wizja

Misja gminy to nic innego, jak idea jej rozwoju nadajaca ogolny kierunek dziatan oraz
okreslajaca posrednio dziedziny, na ktorych wladze powinny skupi¢ najbardziej swoja uwage
w planowanym okresie. To indywidualny, generalny plan uksztaltowania mocnej pozycji
jednostki samorzadu terytorialnego wsrdd innych jednostek. Stanowi z jednej strony przestanie
1 obietnice skierowang do mieszkancow gminy. Dzieki niej cele dzialalnosci wtadz powinny
by¢ lepiej zrozumiale dla wszystkich obywateli. Z drugiej natomiast strony definiuje sposéb,
w jaki chce by gmina byla postrzegana przez jej otoczenie. Okreslenie misji gminy jest wigc
publiczng cze$cig planu strategicznego.

Misja koncentruje si¢ na podstawowych wartos$ciach, ktore przyswiecaja wiadzom
gminy 1 jej mieszkancom w procesach rozwojowych. Wskazuje réwniez na czynniki
uzasadniajgce przyjecie okreslonych wartosci jako nadrzednych. Zawiera w sobie odpowiedzi
na pytania: Kim jeste§my? Czym si¢ zajmujemy? Dlaczego? Co jest naszym priorytetem?

Okreslona w ramach przedmiotowej Strategii misja powstala przy uwzglednieniu misji
nakreslonej w Strategii Rozwoju Gminy Goraj na lat 2016-2023 1 stanowi jej kontynuacje.
W poprzednim dokumencie strategicznym misj¢ sformutowano w nastepujacy sposob: Celem
naszej polityki rozwoju jest dgzenie do poprawy jakosci Zycia mieszkancow poprzez inwestycje
w nowoczesng infrastrukture spoleczng, wspieranie przedsiebiorczosci i aktywnosci spotecznej
mieszkancow, dbatosc¢ o srodowisko naturalne, upowszechnianie wykorzystania odnawialnych
zrodel energii, przy jednoczesnym poszanowaniu bogatego dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego.

Przy udziale przedstawicieli samorzadu, spoteczno$ci oraz partnerow spotecznych
i gospodarczych — majac na uwadze powyzsze zalozenia — wypracowano nastgpujaca misje

Gminy Goraj:
MISJA GMINY GORAJ:
tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju spoleczno-gospodarczego,

opartego na endogenicznym potencjale obszaru

oraz poprawy standardu zycia mieszkancow gminy

i zapewnienia mozliwosci ich wszechstronnego rozwoju.

Kierunki rozwoju zaproponowane w misji korelujg ze zdiagnozowanymi potrzebami

lokalnej spotecznosci. W wyniku wykorzystania potencjatu Gminy Goraj nastapi jej
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wszechstronny rozwdj spoteczno-gospodarczy. Wraz z poprawa sytuacji w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej oraz gospodarczej bedzie nastepowal jednocze$nie wzrost jakosci zycia
mieszkancow. Rozwoj lokalnej gospodarki zwigkszy szanse na mozliwo$¢ zatrudnienia, co
wplynie pozytywnie na poziom zycia lokalnej spotecznosci i przeciwdzialanie gtownym
czynnikom wykluczenia spotecznego. Dziatania zostang skupione na zapewnieniu warunkoéw
i mozliwosci do roznokierunkowego rozwoju mieszkancow. W wyniku rozwoju kapitalu
ludzkiego nastapi wzrost spojnosci spoteczne;.

Podobnie jak w poprzedniej strategii rozwoju gminy, tak i w niniejszej Strategii misja
skupia si¢ na konieczno$ci wykorzystania endogenicznych potencjaléow (przede wszystkim
waloréw turystyczno-krajobrazowych) dla rozwoju sfery gospodarczej, co przyniesie wymierne
efekty dla mieszkancéw i poprawi sytuacje w sferze spolecznej. Priorytetowo nalezy traktowac
konieczno$¢ zagwarantowania mieszkancom warunkéw do wszechstronnego rozwoju, co ma
wplyna¢ przede wszystkim na zwigkszenie poziomu zadowolenia oraz identyfikacji
mieszkancoOw z miejscem zamieszkania.

Oczekiwania 1 aspiracje mieszkancow oraz wiladz maja swoje odzwierciedlenie
w wizji gminy. Wskazuje ona miejsce, w ktorym Gmina Goraj ma si¢ znalezé
w roku 2030. Rysuje ona obraz w sytuacji wypelienia sformulowanej misji oraz
wyznaczonych celéw strategicznych. Zdefiniowana w ramach niniejszego dokumentu wizja
stanowi podstawe celdéw Gminy Goraj w zakresie jej rozwoju.

Sformutowana ponizej wizja Gminy Goraj zostanie urzeczywistniona dzigki osiggnigciu
w perspektywie do 2030 roku celow strategicznych zapewniajacych zrdwnowazony rozwdj
jednostki samorzadu terytorialnego oparty o endogeniczne potencjaty spoteczno-gospodarcze.

Przeprowadzona diagnoza obszaru gminy oraz wyniki roznorodnych analiz wskazuja, 1z
w okresie ostatnich lat sytuacja spoteczno-gospodarcza w gminie oraz wojewodztwie, a takze
w calym kraju ulega dynamicznym metamorfozom. Mozliwo$¢ rozwoju oraz ksztattowanie
warunkow zycia mieszkancow uzaleznione sg juz nie tylko od zmian w strukturze demograficznej
ludnosci (glownie zachodzace zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa), rozwoju nowoczesnych
technik, technologii i cyfryzacji, zwiekszajacej si¢ presji na srodowisko naturalne. Poprzednie lata
wskazaly, iz nawet mate jednostki samorzadu terytorialnego dotykaja zjawiska o skali globalnej —
(pandemia wirusa SARS-COV2, wojna w Ukrainie), ktore rodzg koniczno$¢ przeformutowania
dotychczasowych sposobow prowadzenia polityki lokalnej. Niespotykane od wielu lat na terenie
Polski zjawisko epidemii choroby (dot. COVID-19) oraz wojna u naszych wschodnich sgsiadow,
bedace przyczyna kryzysu gospodarczego oraz spotecznego, stanowig nie lada wyzwanie do

zaplanowania nowego modelu planowania rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego. Wzrost
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wykorzystania endogenicznych potencjaléow rozwojowych Gminy Goraj, mocniejszy nacisk na
ochrong¢ lokalnego $rodowiska naturalnego i biordznorodnosci biologicznej, zwigkszenie
bezpieczenstwa publicznego w wymiarze spotecznym oraz zdrowotnym, a takze zachowanie
dziedzictwa kulturowo-historycznego gminy dla przysztych pokolen, jak rowniez rozwdj ushug
spotecznych oraz ciagla poprawa warunkdéw zycia spotecznosci lokalnej to podstawowe zatozenia
zaprezentowanej ponizej wizji rozwoju do 2030 roku.

Przedstawiona w niniejszej Strategii wizja opiera si¢ na zatozeniach statego rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy Goraj przy wykorzystaniu jej zasobow wewngtrznych —
waloréw przyrodniczych oraz kapitalu spolecznego. Wykorzystanie tego wewngtrznego
potencjatu, przy pomocy zaréwno $rodkéw wilasnych, jak i zewnetrznych przyczyni si¢ do
przyspieszenia rozwoju lokalnej gospodarki, pobudzenia miejscowej przedsigbiorczosci,
a przez to wzrostu poziomu zycia mieszkancow. Kluczem do zmiany sytuacji na terenie gminy
jest skoncentrowanie si¢ na podniesieniu efektywnosci lokalnej gospodarki. Wigze si¢ to przede
wszystkim z przezwyci¢zeniem stabych stron, ktorych istnienie uniemozliwia przyspieszenie
procesoOw rozwojowych. Sprawnie funkcjonujaca gospodarka wygeneruje wigksze przychody
podatkowe dla gminy, zwigkszajac tym samym jej zdolno$¢ w zakresie realizacji kolejnych

inwestycji prorozwojowych oraz finansowania zadan wilasnych.

WIZJA GMINY GORAJ
Gmina Goraj to rozwini¢ta w wielu plaszczyznach (m.in. rolniczo, gospodarczo
i turystycznie) gmina z rozbudowana infrastruktura techniczna i transportowa,
sSwiadomie korzystajaca z odnawialnych zrodel energii.

To przyjazna mieszkancom i Srodowisku gmina, wspierajaca lokalng aktywnos¢,

dbajaca o dziedzictwo kulturowe oraz atrakcyjna dla turystow i otwarta na inwestorow.

To gmina z ciekawg oferta sportowo-rekreacyjng i interesujaca propozycja kulturalng,
ktore odpowiadaja na potrzeby mieszkancow oraz spelniaja oczekiwania turystow.
Gmina Goraj to miejsce, zapewniajgce swoim mieszkancom stabilizacje,

poczucie bezpieczenstwa oraz mozliwosci rozwoju.

Okreslone ponizej cele strategiczne i kierunki dziatan skupiajg si¢ przede wszystkim na
ograniczaniu barier hamujacych wykorzystanie mocnych stron. Zmiany, ktére zajda

w wyniku realizacji szeregu zaproponowanych w ramach niniejszego opracowania dziatan,
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w dhugofalowej perspektywie. Przyczynig si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci 1 zasobow

ludzkich, a takze pozytywnie wptyna na komfort zycia mieszkancow.

4.2 Model rozwoju

Na potrzeby niniejszej Strategii zaproponowano 1 przyjeto model zrownowazonego
rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego. Ma on charakter funkcjonalny, oparty jest
o cztery filary i1 zaklada zroéwnowazony terytorialnie rozwdj, konsolidacje zasobow
1 potencjatow, jest stymulowany racjonalnymi wyborami strategicznymi oraz ukierunkowany
na osiggnigcie wysokiej jakosci zycia.

Gléwnym elementem zaprezentowanego ponizej modelu s wzajemne korelacje zarowno
W przestrzeni, stymulujagce i umozliwiajace zréwnowazony terytorialnie rozwoj, jak
1 w ukladzie poszczegdlnych obszaréw tematycznych (spotecznych i gospodarczych) jako zrodto
synergii generujace warto$¢ dodang rozwoju. Zasadniczym elementem sg takze powigzania
miedzyinstytucjonalne, przede wszystkim zacie$nianie wspdlpracy podmiotdw, instytucji
administracji publicznej, organizacji pozarzadowych (Il sektor) oraz poprawa relacji
z mieszkancami. Umozliwi to zwigkszenie potencjatow 1 aktywno$ci na rzecz rozwoju, wzajemne
uzupehianie dziatan, poprawe efektywnosci — co przetozy si¢ na lepsze wykorzystanie zasobow

materialnych i niematerialnych na rzecz rozwoju i zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

Rysunek 2 Filary rozwoju

réwnowaga

stymulowanie
racjonalnymi konsolidacja zasobow

wyborami i potencjalow
strategicznymi

ukierunkowanie na
wysoka jakos$¢ zycia

Zrodlo: Opracowanie wiasne
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4.3 Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodar-

czym i przestrzennym

W niniejszym rozdziale okre§lone zostaly cele strategiczne, stanowigce priorytetowe
obszary interwencji, w ramach ktorych beda podejmowane dziatania stuzace rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu gminy w perspektywie do 2030 roku. Przedmiotowe cele wynikaja bezposrednio
z przyjetej wizji rozwoju i stanowig odpowiedz na gléwne wyzwania, przed ktorymi stoi Gmina
Goraj. Zgodnie z zalozeniami, ich realizacja powinna prowadzi¢ do poprawy poziomu rozwoju
gospodarczego i1 standardu zycia lokalnej spoteczno$ci. W najblizszej perspektywie przewazac beda
dziatania stanowigce kontynuacj¢ dotychczasowej polityki rozwojowej gminy, tj. zwigkszanie
wlgczenia spotecznego grup marginalizowanych, zmierzajace do poprawy poziomu zycia ludnosci
oraz polegajace na niwelowaniu luki infrastrukturalnej 1 tagodzeniu innych niekorzystnych zjawisk,
ktore mogtyby hamowac rozwdj gminy w przysztosci.

Zaprezentowane ponizej cele rozwoju Gminy Goraj sg konsekwencja zidentyfikowanych
wyzwan rozwoju. Tworza one spojny 1 wzajemnie uzupetniajacy si¢ uklad, w ktorym efekty
jednych celow generuja i wzmacniaja efekty realizacji innych. Podstawowg ideg jest wykorzystanie
potencjatldw rozwojowych, modernizacja gospodarki, innowacyjno$¢ oraz poprawa jakosci zycia

mieszkancow.

Rysunek 3 Struktura celow Strategii

» wskazujg poziom oczekiwnej specyfiki rozwoju A
e spoteczno-gospodarczego obszaru oraz okreslonego stanu
iy rozwoju przestrzennego jednostki )
 odnoszg si¢ do stanu wybranych plaszczyzn rozwoju
2. spoleczno-gospodarczego oraz rozwoju funkcjonalnego
visceye  okreslonych struktur przestrzennych )
* okreslajg zakres niezbednych dziatan warunkujacych
SO poziom w osiggnigciu celow
dziatah Strategii Rozwoju Gminy )

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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W przedmiotowej Strategii wskazano dwustopniowg strukture celow. Okreslono trzy cele
strategiczne przyporzadkowane wymaganym obszarom tematycznym, tj. w wymiarze
spolecznym, gospodarczym i przestrzennym. Celom strategicznym przyporzadkowano caly
uktad celow operacyjnych. Strukture celéw strategicznych oraz operacyjnych niniejszego
dokumentu nalezy, w catym okresie jego obowigzywania, traktowac jako stalg. Tymczasem
kierunki dziatah moga podlega¢ zmianom (dotaczanie lub wykreslanie z dokumentu po ich
ewentualnym zrealizowaniu).

Na potrzeby opracowania niniejszej Strategii zdefiniowano trzy cele strategiczne oraz
12 celéw operacyjnych. Cele strategiczne zostaty oznaczone liczbami od 1. do 3. Oznaczenie
to spetnia wylacznie role porzadkujaca. Cele nie posiadajg rangi, lecz sg sobie rowne pod
wzgledem wagi i znaczenia. Wszystkie wykazane ponizej priorytety powinny by¢ realizowane
rownolegle z zachowaniem zasady synergii 1 efektywnos$ci wdrazanych dziatan. Tworza one
rodzaj sprz¢zenia zwrotnego — rozwdj gospodarczy i ozywiony ruch turystyczny sprzyja
zwigkszaniu dochodow zaréwno mieszkancow, jak i gminy. Wplywa to na zwigkszenie rynku
ustug i produktéw, podnoszac jednoczesnie jakos¢ zycia mieszkancow.

Kolejnym elementem czg¢sci planistycznej jest rowniez zestaw kierunkow dziatan, ktore
stanowig punkt odniesienia dla wszystkich dzialan rozwojowych na terenie Gminy Goraj,
w tym takze dla kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Wskazane w dokumencie cele
strategiczne oraz kierunki dziatan stanowig elementy, ktdre majg przyczynic¢ si¢ do osiggniecia
przyjetej wizji rozwoju gminy w perspektywie do 2030 roku. Realizacja nakre§lonej wizji
rozwoju wymaga¢ bedzie zaangazowania wielu $rodowisk 1 podmiotdéw, ktére beda
kierunkowa¢ swoja dziatalno$¢ rowniez na realizacj¢ uzgodnionych i przyjetych celow rozwoju
catej gminy.

Opierajac si¢ na wynikach przeprowadzonej analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej, srodowiskowej i1 technicznej Gminy Goraj, ktore przedstawiono
w poprzednich rozdziatach niniejszego dokumentu, sformutowane zostaty cele strategiczne
1 operacyjne. Cele strategiczne odnoszg si¢ do zidentyfikowanych obszarow problemowych,
wyznaczonych na podstawie przeprowadzonej analizy gminy oraz konsultacji spotecznych.
Gléwnym argumentem przemawiajacym za opracowaniem Strategii, jest mozliwo$¢
planowanego realizowania zadan majacych na celu wykreowanie jak najlepszych warunkow
dla rozwigzywania najbardziej naglacych probleméow. Niezwykle istotne jest takze osiggniecie
najbardziej pozadanych, z punktu widzenia spotecznosci lokalnej efektow, przy jednoczesnym

wykorzystaniu dostgpnych zasobow naturalnych, finansowych, organizacyjnych i ludzkich.
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Przedstawione w niniejszym dokumencie cele strategiczne uwzgledniaja specyfike
Gminy Goraj. Obszary strategiczne, w ramach ktorych beda podejmowane dziatania, stuzace
rozwojowi gminy w perspektywie do 2030 roku, wyznaczone zostaly w trzech sferach:

spotecznej, przestrzennej i gospodarcze;.

Rysunek 4 Schemat celéw strategicznych

CELE STRATEGICZNE

CEL STRATEGICZNY 2.
CEL STRATEGICZNY 1. ZROWNOWAZONY
ROZWOJ KAPITALU ROZWOJ

SPOLECZNEGO PRZESTRZENNO-
FUNKCJONALNY

CEL STRATEGICZNY 3.

POBUDZENIE
LOKALNEGO
ROZWOJU
GOSPODARCZEGO

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Dla Gminy Goraj zagadnieniami o znaczeniu priorytetowym, w okresie obowigzywania
przedmiotowej Strategii, beda:

» podniesienie poziomu zycia mieszkancéw poprzez tworzenie pozarolniczych miejsc pracy
1 wstrzymywanie procesOw wymywania kapitatu ludzkiego (m.in. wspieranie rozwoju przed-
sigbiorczosci, rozszerzanie oferty ushug na poziomie lokalnym),

» rozw6j wielofunkcyjnego rolnictwa oraz wsparcie jego modernizacji i zmian
w strukturze agrarnej, m.in. poprzez modernizacj¢ wyposazenia infrastrukturalnego, postep
techniczny i organizacyjny, koncentracje gruntow, specjalizacj¢ produkcji oraz wspieranie
rozwoju perspektywicznych kierunkéw produkceji zywnosci,

» wzrost jakosci zycia mieszkancow gminy poprzez zwigkszenie dostgpu do ustug medycznych,
socjalnych oraz podwyzszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia, spetlniajgcego warunki go-
spodarki opartej na wiedzy,

» wzrost atrakcyjnoSci turystycznej gminy poprzez m.in. dziatania promocyjne, zwigkszenie
dostepu do informacji nt. atrakcji i infrastruktury turystycznej w gminie oraz inwestycje

w tym kierunku,
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rozwdj lokalnej inicjatywnosci, poczucia tozsamosci, aktywizacja spotecznosci w celu kre-
owania $ciezek zmian w rozwoju lokalnym, by budowa¢ kapitat spoteczny, a takze spote-
czenstwo obywatelskie i informacyjne,

inicjowanie oraz wspieranie dziatan na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w tym kobiet, osob starszych, niepetnosprawnych, przewlekle chorych, dotknietych choro-
bami cywilizacyjnymi i nalogami oraz nieletnich dorastajacych w ubostwie i z problemami
rodzinnymi,

wzrost atrakcyjno$ci gminy poprzez modernizacj¢ istniejgcej infrastruktury technicznej
(przede wszystkim: drogowej, wodnej, kanalizacyjnej, gazowniczej) oraz zagospodarowanie
przestrzeni publicznej, co zwigkszy jej dostepnos¢ i funkcjonalnose,

dziatania w celu ochrony $rodowiska ukierunkowane na zachowanie bior6znorodnosci, przy
jednoczesnym zapobieganiu degradacji srodowiska naturalnego, m.in. w zakresie zwigkszenia
wykorzystania energii odnawialnej,

zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego i zapewnienie Zywotno$ci niematerial-
nej jego formy (tradycje i zywe zwyczaje odziedziczone po poprzednich pokoleniach)
w celu wzmacniania spotecznych wigzi oraz rozwoju dialogu migdzykulturowego,
zmniejszanie réznic w dostepie do kultury oraz tworzenie na poziomie lokalnym warunkow
do rozwijania aktywnosci tworczej, a takze popularyzacja sportu i zdrowego stylu zycia,
zmiany w zarzadzaniu, oparte na poprawie przeptywu informacji pomigdzy mieszkancami,

przedsigbiorcami a administracja samorzadow3.
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Rysunek 5 Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030

SPOLECZNA

1. ROZWOJ KAPITALU
SPOLECZNEGO

1.1 Przeciwdzialanie
wykluczeniu spolecznemu

1.2 Zagwarantowanie rownego dostepu
do wysokiej jakosci edukacji

1.3 Wzmaocnienie systemu opieki zdrowotnej
i spolecznej oraz bezpieczenstwa publicznego

1.4 Zwigkszenie aktywnoSci spolecznej

i obywatelskiej mieszkancow

1.5 Wzmocnienie potencjalu i skutecznosci ad-
ministracji publicznej

PRZESTRZENNA

CELE STRATEGICZNE

2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ
PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNY

CELE OPERACYJNE

2.1 Rozwéj infrastruktury technicznej

2.2 Zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej

2.3 Ochrona Srodowiska
i zasobow naturalnych

2.4 Wzrost estetyki i funkcjonalnos$ci
przestrzeni publicznej

Zrédlo: Opracowanie wiasne

GOSPODARCZA

3. POBUDZENIE LOKALNEGO
ROZWOJU GOSPODARCZEGO

3.1 Rozwdj lokalnej dzialalnosci gospodarczej

3.2 Wypracowanie rozwiazan umozliwiajacych
podnoszenie kwalifikacji
i konkurencyjnosci producentéw rolnych

3.3 Promocja lokalnych produktow i ustug
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Okreslone powyzej cele strategiczne odwzorowuja obszary rozwojowe w sferze spolecznej,
przestrzennej i gospodarczej, ktore sg zalezne od siebie i wzajemnie si¢ przenikajg. Podstawa do
podejmowania dzialan w sferze gospodarczej i spotecznej powinno by¢ racjonalne gospodarowanie
przestrzenig oraz ochrona tadu przestrzennego. Z kolei zadania realizowane w zakresie infrastruktury
technicznej beda podstawa do realizacji zadan w sferze gospodarczej, rozwoju ustug spotecznych,
a takze pozytywnie wptyna na poprawe jakosci srodowiska przyrodniczego. Cele osiggnigte
w ramach sfery spotecznej i gospodarczej wplyna roéwniez na poprawe jakosci zycia mieszkancow
oraz zwigkszenie atrakcyjnosci przestrzeni.

W trakcie definiowana powyzszych celow wzigto pod uwage zalecenia dotyczace zgodnosci
celow Strategii z planistycznymi dokumentami rozwoju szczebla regionalnego i krajowego (w tym
m.in. zwarte w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku oraz Krajowej Strategii

Rozwoju Regionalnego 2030).

4.4 Kierunki dzialan podejmowanych dla osiagniecia celow strategicz-

nych i operacyjnych

Okreslone w niniejszym dokumencie kierunki dziatah oznaczaja kierunki koncentracji
wspolnych wysitkow (aktywnosci programowe;j, finansowej 1 organizacyjnej) podejmowanych przez
samorzad oraz jego partneréw publicznych, spotecznych i gospodarczych. Odpowiadajg na pytanie
,,c0 jest do zrobienia?”. Kierunki dzialan (zwane tez zadaniami, dziataniami, kierunkami interwencji
— w zalezno$ci od stopnia ich szczegdlowosci) stuzg realizacji zalozonych celow, sa podstawa
wdrazania strategii. Strategia powinna okresla¢ kierunki dziatan lub, tam gdzie to jest mozliwe,
konkretne dziatania.

W najblizszych latach priorytetowym dziataniem Gminy Goraj bedzie doprowadzenie do
wielofunkcyjnego rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy. Specyfika tego rozwoju polega¢ ma
m.in. na tym, by dazac do poprawy jakosci zycia na wsi, zachowa¢ wiejska intensywnos¢
zagospodarowania przestrzeni, ktora cechuje si¢ dekoncentracja zaludnienia i dziatalnosci
gospodarczej oraz mniejsza antropopresja. Celem rozwoju jest tworzenie takich struktur
gospodarczych 1 spotecznych w $rodowisku lokalnym, ktére bedg w stanie generowaé godziwe
dochody mieszkancow, zaspokajac¢ ich zroznicowane aspiracje, oczekiwania, poprawia¢ dostepnosé
do dobr i1 ustug publicznych ograniczajac przy tym negatywne zjawiska jak np. monofunkcyjnosé
gospodarki lokalnej, przeludnienie agrarne, depopulacj¢, bezrobocie, ubostwo, marginalizacje.
Pobudzenie gospodarki opartej na lokalnym potencjale i zasobach wzmocni przedsigbiorczosé

1 rozw0j gospodarczy, co z kolei wptynie pozytywnie na poprawe jakosci zycia mieszkancow gminy.
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Dzigki tym przeobrazeniom gmina stanie si¢ miejscem atrakcyjnym do zamieszkania, inwestowania
1 wypoczynku.

Do wielofunkcyjnego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy z calg pewnoscia konieczne
bedzie wykorzystanie jej atutdw, w tym malowniczych terenéw rekreacyjnych oraz atrakcji turystycznych
stanowigcych dziedzictwo historyczno-kulturowe gminy.

Cel strategiczny 1. Rozwdj kapitalu spolecznego

Pierwszy cel strategiczny sklada si¢ z pieciu wspolgrajacych ze soba docelowych $ciezek

rozwojowych, majacych wptynaé na znaczne poprawienie sytuacji w sferze spoteczne;j.

Rysunek 6 Cele operacyjne 1. Celu strategicznego

Wzmocnienie
Zagwarantowanie systemu opieki
rownego dostepu zdrowotne;j
do wysokiej jakosci i spotecznej oraz
edukacji bezpieczenstwa
publicznego

Wzmocnienie
potencjatu

Zwiekszenie
aktywnosci
spotecznej

i obywatelskiej
mieszkarncow

Przeciwdziatanie

i skutecznosci

administracji
publicznej

wykluczeniu
spotecznemu

Zrodlo: Opracowanie wiasne

W ramach niniejszego celu prowadzone dzialania skupiajg si¢ wokot rozwoju kapitatu ludzkiego
1 proby osiggnigcia spojnosci spotecznej, rozumianej jako zdolno$¢ spoteczenstwa do zapewnienia
dobrobytu wszystkim swoim cztonkom, przy jednoczesnym minimalizowaniu wewngtrznego
zroznicowania oraz unikaniu zjawiska polaryzacji. W znaczeniu tym, spoteczenstwo spojne to wspolnota
wolnych, wspierajacych si¢ nawzajem ludzi, ktorzy daza do zbiorowych celow metodami
demokratycznymi.

Rada Europejska definiuje spdjnos¢ spoleczng jako zdolnos¢ spoteczenstwa do zapewnienia

dlugoterminowego dobrobytu dla wszystkich jego cztonkow, w tym zapewnienia rownego dostepu do
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zasobow, poszanowania godnosci ludzkiej i roznorodnosci, osobistej i zbiorowej autonomii oraz
odpowiedzialnej partycypacji®®.

Osigganie spdjnosci spotecznej wptywa na poprawe wynikow gospodarczych, ograniczenie
ubostwa, czy tez wzmacnianie stabilno$ci. Spojnos¢ spoleczna ma znaczenie w kontek$cie wzrostu
1 rozwoju gospodarczego. Komponenty spdjnosci spotecznej, tj. spoteczna inkluzja, kapital spoteczny,
spoleczna mobilno$¢ — ulegaja wzmacnianiu. Poprawa stanu spdjnosci spotecznej wigze si¢
z osigganiem dobrobytu, co z kolei ma wptyw na poprawe jakosci zycia®!.

Poprawa spdjnosci spotecznej wigze si¢ z dziataniami ukierunkowanymi na:

1) tworzenie warunkow do realizacji zasady rownych szans tj. rownego dost¢pu do wy-
ksztalcenia, miejsca pracy oraz mozliwosci awansu zawodowego,

2) mobilnos$¢ ludnosci (swoboda przemieszczania, osiedlania, podejmowania pracy, two-
rzenia nowych miejsc pracy),

3) wzmacnianie solidarnosci w spoteczenstwie, przeciwdziatanie marginalizacji, ubostwu
spotecznemu i wykluczeniu,

4) zapewnianiu ochrony najstabszym poprzez transfer srodkéw budzetowych do $rodo-

wisk dyskryminowanych i marginalizowanych®.

Spojnos¢ spoteczna moze by¢ analizowana za pomocg szerokiego katalogu wskaznikow
odnoszacych si¢ do roéznych jej obszaréw (nierownosci w dochodach, rynek pracy — dostep do
zatrudnienia, réwno$¢ plci, wykluczenie spoteczne, edukacja, zdrowie, warunki mieszkaniowe).
Najpowszechniejszym jest wskaznik okreslajacy poziom bezrobocia (stopa bezrobocia
rejestrowanego), ale coraz czesciej jako miernik wskazywana jest tzw. stopa partycypacji okreslajaca
jaka czg$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie.

Zapewnienie spojnosci spotecznej jest celem dziatan podejmowanych na poziomie panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej oraz wladzy regionalnej i lokalnej. Spojnos¢ spoteczna postrzegana
jest bowiem jako warunek stabilno$ci ekonomicznej, a jej brak implikuje konieczno$¢ ponoszenia
wyzszych wydatkow publicznych®. Spoinos¢ spoteczna oprécz tego, ze koncentruje sie na zwalczaniu
wykluczenia spotecznego i ubdstwa, polega na tworzeniu solidarnosci w spoteczenstwie, tak aby
zminimalizowaé wykluczenie, zwalczac je za pomoca prewencji. Spoleczenstwo spdjne, wspotdziatajace
ze sobg 1 zaangazowane w kwestie wspolnoty, to warunek sine qua non do rozwoju Gminy Goraj.

Niniejszy cel operacyjny zaktada przeprowadzenie zintensyfikowanych 1 zintegrowanych dziatan

majacych na celu poprawe dostepu do ustug spoltecznych, w szczegoélnosci dla osdb zagrozonych

30 Spéjnosé spoteczna, http://eregion.wzp.pl/obszary/spojnosc-spoleczna. Informacja pozyskana w dn. 02.12.2022 r.

31 Dziembata M., Spdjnosé¢ spoteczna w krajach i regionach Unii Europejskiej w $wietle wskaZznika postepu spolecznego,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2017 1.

32 Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej a spojnos¢ powiatéw wojewddztwa lubelskiego, Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin 20191, s. 26.

33 Ibidem, s. 25.
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ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym 0s6b z niepelnosprawnosciami i1 seniorow. Wszystkie
dziatania prowadzone beda w sposob zindywidualizowany, przy zachowaniu podmiotowosci jednostki,
poszanowaniu jej praw i potrzeb, w $rodowisku jej zamieszkania, w warunkach domowych lub
polstacjonarnych. Przeprowadzona diagnoza obszaru gminy wskazuje, iz niezbgdne bedzie
przeprowadzenie dziatan na rzecz osob bezrobotnych, oséb bezradnych w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, 0sob ubogich oraz 0sdb niepetnosprawnych.

Wsrod problemow, z ktdrymi borykajg si¢ mieszkancy gminy, w pierwszej kolejnosci mozna
wskaza¢ dhugotrwata chorobe. Rodziny, w ktorych wystepuje ta dysfunkcja to przewaznie rodziny
emerytow 1 rencistow. Dlugotrwala choroba wigze si¢ zazwyczaj z ponoszeniem systematycznych
i bardzo wysokich kosztow leczenia, wpltywajac tym samym na znaczne obcigzenie budzetu
domowego. Inng dominujaca przyczyna dysfunkcji oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spoleczne;j
jest niepelnosprawno$¢. Osoby niepelnosprawne objete s3 glownie pomoca spoteczng
w formie zasitku statego lub ustugami opiekunczymi. Problemy osob niepetnosprawnych to nie tylko
zta sytuacja materialna, ale i inne obszary funkcjonowania i rozwoju, takie jak m.in. bariery
(architektoniczne, komunikacyjne), utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji, utrudniony dostep
do rynku pracy. Ztozono$¢ wystepujacych problemow tej grupy, wymaga wielu dziatan, ktorych
celem powinna by¢ zardwno poprawa jakosci zycia, jak 1 ulatwianie im funkcjonowania
w spoteczno$ci. Bardzo waznym elementem pracy z osoba niepelnosprawng jest praca socjalna,
polegajaca m.in. na utrzymywaniu statej wspotpracy z instytucjami i organizacjami powotanymi
w celu wsparcia 0sob niepelnosprawnych w réznych obszarach funkcjonowania.

W dalszym ciggu znaczacym problemem mieszkancow gminy, wedtug danych GOPS, jest
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Rodzina jest podstawowa komodrka spoteczng spetniajaca istotne funkcje zaspokajajace potrzeby
spoteczne, psychiczne i emocjonalne swoich cztonkéw. Srodowisko rodzinne jest pierwszym
srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka. Sklada si¢ na nie: struktura rodziny, atmosfera
wychowawcza w domu, poziom wyksztalcenia rodzicow, sytuacja materialna 1 zdrowotna.
Bezradno$¢ wynikajaca z zaburzenia rOwnowagi systemu rodzinnego przejawiajacego si¢
trudnosciami w wypelnianiu rdl spotecznych przez poszczegodlnych czlonkéw rodziny, czesto jest
przyczyna ztego funkcjonowania rodziny. Objawia si¢ to poprzez problemy w wypetnianiu rél
rodzicielskich 1 problemy wychowawcze zwigzane z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowan, tamaniem obyczajow 1 norm spolecznych. Wszelka pomoc w takim wypadku powinna
zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidlowych relacji, umacniania
prawidlowych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczes$niejsze
udzielenie pomocy oraz stosowanie dzialan profilaktyczno-ochronnych. W wielu sytuacjach dzieci

pochodzace z tych rodzin pozostawione sg same sobie. Odrzucone przez srodowisko rodzinne szukajg
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akceptacji wsrdod rowiesnikoOw, zaczynaja wagarowac, ucieka¢ z domu i popada¢ w konflikt
z prawem. Problemy opiekunczo-wychowawcze, przemoc, naduzywanie alkoholu w rodzinie sa
przyczyng umieszczania dzieci i mtodziezy w placowkach opiekunczo-wychowawczych lub
resocjalizacyjnych. Z tego powodu profesjonalna pomoc powinna by¢ wczesna i mie¢ charakter
profilaktyczny, aktywizujacy jednostke lub rodzing do poszukiwania samodzielnych rozwigzan.
Zakres zadan asystenta rodziny obejmuje cztery obszary: bezposrednig prace z rodzicami,
bezposrednig prace z dzie¢mi, dziatania posrednie realizowane na rzecz dziecka i rodziny, organizacje
wlasnego warsztatu pracy. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Goraju w 2021 r. sfinansowat
wydatki na wynagrodzenie asystenta rodziny dla 5 rodzin (10 dzieci)**.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Goraju w 2021 r. objal pomoca w formie ustugi
opiekunczej 1 osobe starszg. Dodatkowo zasitki celowe wyplacono dla 27 rodzin (54 $wiadczen),
zasitki specjalne celowe otrzymato 29 rodzin (45 $wiadczen), zasitki okresowe —
24 rodziny (134 $wiadczenia), zasilki stale — 9 osob (95 §wiadczen).

Z Rzadowego Programu “Positek w szkole i w domu” skorzystalo 67 uczniow (6460
positkdw). W ramach niniejszego programu wyptacono 154 zasitkdbw na zakup zywnosci dla
38 rodzin. W 2021 r. ze srodkéw wojewody 1 wlasnych stypendia przyznano 68 uczniom.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej realizacji zadan pomocy
spolecznej niezbedne jest:

» wzrost poziomu i doskonalenie sprawnos$ci funkcjonowania osrodka pomocy spotecznej po-
przez stale podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadry pomocy spotecznej,

» zwickszenie zakresu dziatan stuzacych aktywizacji spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej
oraz zawodowej 0s6b marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, mig-
dzy innymi w oparciu o projekty dofinansowywane z funduszy europejskich oraz przez Mi-
nisterstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,

» wsparcie rodzin w petnieniu ich podstawowych funkcji, gtownie w zakresie opieki
I wychowywania dzieci,

» rozszerzenie wsparcia srodowiskowego dla 0sob niepelnosprawnych, starszych, w tym roz-
wazenie mozliwo$ci utworzenia mieszkan chronionych lub domu dziennego pobytu,

» wzrost kompetencji pracownikow pomocy spotecznej w zakresie radzenia sobie w sytua-
cjach trudnych 1 niosgcych zagrozenie bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych,

» zwickszenie spectrum dziatan za zakresu pomocy socjalnej o ogdlnodostepne, specjali-

styczne poradnictwo psychologa, prawnika,

34 Raport o stanie gminy za 2021 rok.
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» kontynuowanie dziatan informacyjnych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
psycho-edukacyjnych dla ofiar i sprawcow przemocy,
» wyposazenie GOPS w podstawowe narzedzia pracy.
Glownym problemem spotecznym jest obecnie starzenie si¢ spoteczenstwa. Dotychczasowy
zakres 1 poziom ustug §wiadczonych z mysla o wykluczonych spotecznie najstarszych czionkach
lokalnej spoteczno$ci zostat w 2021 r. poszerzony o dziatania Klubu Seniora, powstatego w ramach

bh

projektu ,Zycie zaczyna si¢ po...” finansowanego ze $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Na terenie gminy osoby starsze
zrzeszaja si¢ rowniez w amatorskich zespotach $piewaczych i ludowych.

Przeprowadzona na terenie gminy diagnoza probleméw 1 potrzeb wykazala, iz
zapotrzebowanie na ustugi dla najstarszych czlonkow jest duze. Kwestia wykluczenia spolecznego
seniorOw byta niezwykle odczuwalna podczas ostatnich lat, kiedy to w trakcie panujacej pandemii
wirusa SARS-CoV-2 szczegolnie ta grupa spoleczna odczuta efekty zwigzane z izolacja
1 wprowadzonymi obostrzeniami. Wszyscy mieszkancy musieli zastosowac¢ si¢ do wprowadzonych
ograniczen kontaktow miedzyludzkich. Ze wzgledu na fakt, iz seniorzy stanowig najbardziej
narazong na ryzyko grupe, to wtasnie oni musieli zmierzy¢ si¢ z najwieksza izolacja (nierzadko nie
mieli mozliwosci spotkania si¢ z innymi osobami, w tym najblizszymi osobami przez kilka miesiecy).
Juz dzi§ wida¢, iz pandemia COVID-19 wywotata dlugofalowe skutki nie tylko w sferze
gospodarczej, lecz réwniez spotecznej (m.in. zwickszona liczba probleméw psychicznych ludzi).
Za koniecznoscig realizacji dzialan na rzecz senioro6w przemawiajg rowniez prognozy GUS, ktore
wskazuja, iz osoby powyzej 60 r. z. beda w 2030 r. stanowity az 33% mieszkancow kraju.
W zwigzku ze zjawiskiem starzenia si¢ spoteczenstwa, w naturalny sposob zwigksza si¢ popyt na
ustugi z zakresu pomocy osobom starszym, niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania. Zjawisko
tzw. ,.silver tsunami” niesie nowe wyzwania dla samorzadu gminy. Potrzebne sa przedsigwzigcia
majace na celu poszerzenie katalogu ofert ustugowych dla zabezpieczenia potrzeb najstarszej grupy
mieszkancoéw oraz dzialania wspierajace utrzymanie jak najlepszej sprawnosci zyciowej (wsparcie
rehabilitacyjne, medyczne, pielegnacyjne 1 socjalne). Wobec powyzszego, wsrod kierunkow dziatan
niniejszego celu proponuje si¢ rozwoj ustug $wiadczonych w spolecznosci lokalnej, np. rozwdj
dziatalnosci prowadzonej przez asystentow o0soOb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, w tym rozwdj ustug asystenckich wspierajacych aktywnos$¢ spoteczng, edukacyjng
lub zawodowa 0s6b z niepelnosprawnosciami, rozwoj ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug
opiekunczych. Przewiduje si¢ réwniez wsparcie dla opiekunow faktycznych oséb starszych lub
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu z zakresu opieki nad tymi osobami (w tym
m.in. opieka wytchnieniowa, poradnictwo, ksztalcenie potrzebne do opieki). Szczegdlng opieka

zostang objete rowniez osoby z roznego rodzaju niepetnosprawnosciami.
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Kolejne wyzwanie dla wtadz gminy w najblizszym okresie stanowi¢ bedzie rowniez
przeciwdziatanie zjawisku ubodstwa. Problem ubdstwa i wykluczenia spolecznego dotyka cale
rodziny, w tym dzieci i mtodziez. W szczegdlnosci zagrozone nim sg rodziny wielodzietne, osoby
z niepetnosprawnosciami i ich rodziny, dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej. Rodziny, obok
ubdstwa, borykajg si¢ takze z innymi problemami, takimi jak: dlugotrwale bezrobocie, trudnosci
opiekunczo-wychowawcze oraz problemy uzaleznien i przemocy domowej. W zwigzku z tym,
niezbedne jest przeprowadzenie kompleksowych dziatan majacych na celu zapobieganie poglebieniu
si¢ zjawiska ubdstwa dziedziczenia biedy i niekorzystnych postaw spolecznych, a w konsekwencji
do zmniejszenia liczby 0so6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Niezbgdne bedzie
przeprowadzenie dziatan ukierunkowanych na tagodzenie skutkow spotecznych ubdstwa dzieci,
w tym dziatan integracyjnych, aktywizacyjnych, wspierajacych skierowanych do dzieci i rodzin.

Wysokie ryzyko wykluczenia spotecznego 1 sfera ubdstwa dotyczy w gtownej mierze grup
znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy i borykajacych si¢ z problemem bezrobocia.
Znaczng barierg rozwigzywania problemu bezrobocia w gminie jest niski poziom wyksztatcenia
i kwalifikacji bezrobotnych. Czynnik ten wplywa na ich niskg konkurencyjnos$¢ na rynku pracy,
przedsiebiorczos¢, aktywno$¢ w zakresie poszukiwania lub stworzenia wilasnego miejsca pracy
1 pozyskiwania dochoddéw. W zwiazku z tym, niezbedna bedzie realizacja dziatan ukierunkowanych
przede wszystkim na zwigkszenie szans w znalezieniu zatrudnienia, wyréwnywanie deficytow
wynikajacych z braku dostepu do okreslonych dobr i ustug, braku posiadanych kwalifikacji, czy tez
z innych czynnikdw powodujacych ograniczenie szans okre$lonych grup spotecznych na
réwnoprawny z wigkszos$cig spoteczenstwa udzial w zyciu spotecznym. Istotnym elementem bedzie
rowniez eliminowanie roznego rodzaju barier, na jakie napotykaja osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, borykajace si¢ z problemem dyskryminacji na rynku pracy. Kluczowa jest aktywizacja
spoteczna 1 wlaczenie do rynku pracy osob najbardziej oddalonych od rynku pracy, ktére nie sa
gotowe do podjecia pracy (bierne zawodowo). W tym celu zaplanowano realizacj¢ kompleksowych
programdéw na rzecz aktywizacji spotecznej 1 zawodowe] osOb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym oraz oso6b biernych zawodowo. Sfera polityki spotecznej stanowi
newralgiczne zagadnienie. Realizacja dziatan w jej zakresie musi odzwierciedla¢ obecne problemy
spoleczne oraz wykorzystywa¢ nowoczesne rozwigzania. Waznym kierunkiem planowania dziatan
strategicznych jest przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego definiowanym jako
»sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgca jednostce lub grupie, zgodne z prawem
pelnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie
zasobéw 1 zdobywanie dochodow w godny sposob”. Do gléwnych przyczyn wykluczenia
spotecznego zaliczy¢ nalezy m.in. ubdstwo 1 niepetnosprawnos¢. W 2019 r. wskaznik zagrozenia

ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) osiagnat najwyzsze warto§ci w makroregionie
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wschodnim (24,5%), na ktory sktadajg sie wojewddztwa: lubelskie, podlaskie i podkarpackie®. Duzy
udzial w generowaniu wykluczenia na obszarach wiejskich ma takze wysoki poziom bezrobocia,
zwlaszcza tzw. ukrytego, z ktorym mamy do czynienia w sytuacji, kiedy osoba de facto pozostajaca
bez zatrudnienia, nie moze by¢ zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy z uwagi na posiadanie
gospodarstwa rolnego (powyzej 2 ha przeliczeniowych). Dzialania na rzecz ograniczenia
wykluczenia spolecznego wymagaja czasu i skoordynowanych dzialan wielu instytucji.

Zaprezentowane w niniejszym dokumencie kierunki dziatan w sferze polityki spotecznej beda
skierowane gtownie na skuteczne planowanie docelowych $ciezek ograniczajacych wykluczenie
spoteczne, jak 1 uboOstwo, ktore pomimo identyfikowania go jako problem, moze by¢ réwniez
rozpatrywane w kategoriach skutku (np. biernosci spolecznej, zawodowej, zdrowotnej itp.).
Efektywnos$¢ prowadzenia pomocy spotecznej w najblizszych latach bedzie polegta m.in. na
przechodzeniu od systemu opiekunczego do modelu opartego na zasadzie pomocniczo$ci. Wiasciwy
charakter pomocy 1 integracji spotecznej przyczyni si¢ do ksztaltowania postawy aktywnosci
i unikaniu negatywnych skutkéw uzalezniania si¢ beneficjentow pomocy od §wiadczen spotecznych.
Wsréd obszaréw rozwojowych znajduja sie: promocja integracji spolecznej, aktywnych postaw
1 samopomocy a takze realizacja dziatah majacych na celu zmniejszenie uzaleznienia mieszancéw od
r6znych form pomocy spoteczne;j.

Intensywne rozwijanie i wspieranie przedsiewzig¢ prowadzonych na rzecz wspierania rodzin
w wypelnianiu przynaleznych im funkcji to nastepny element niniejszego celu. Majac na wzgledzie
dobro rodziny, ktéra jest naturalnym $rodowiskiem rozwoju wszystkich jej czlonkdow,
a w szczeg6Olnosci dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
konieczne jest wspieranie rodzin, w tych przypadkach, kiedy wilasne zasoby i mozliwosci nie
wystarczaja, aby pokona¢ sytuacje trudne lub kryzysowe. Calo$¢ dziatan prowadzonych w ramach
przedmiotowego celu prowadzona bgdzie zgodnie z zaloZeniem, Ze zamiast zastgpowac rodzing w jej
funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidtowe
funkcjonowanie. W zakresie wsparcia rodziny realizowane beda ustugi wspierajace 1 interwencyjne
ukierunkowane na wspieranie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dysfunkcja
1 niewydolnos$cia wychowawcza we wlasciwym pelnieniu ich funkcji.

Kolejnym z priorytetdéw rozwojowych na najblizsze lata jest intensywna i efektywna polityka
oswiatowa. Obowigzkiem gminy jest zagwarantowanie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji
wszystkim mieszkancom. Jako przyktad dobrych praktyk mozna w tym miejscu podac projekt ,,Zdalna
szkota” (2 edycja), w ramach ktérego Gmina Goraj pozyskata 25 laptopoéw oraz 14 komputeréw
nowej generacji AIO. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie uzyczyt szkole

BKrajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu - Aktualizacja 2021-2027 z perspektywa do
roku 2030.
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podstawowej w Goraju do pracy zdalnej uczniow 25 tabletow z dostgpem do Internetu (uzyczenie na
5 lat). Szkota podstawowa zostata przytaczona do Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej. W ramach tego
dzialania uzyskano dostep do szybkiego Internetu, co znacznie usprawnito prac¢ na platformach
edukacyjnych on-line.

W kolejnym latach zarowno gmina, jak 1 jej jednostki organizacyjne powinny uczestniczy¢
w projektach 1 programach, ktoére przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci ksztatcenia i rozwijania
potencjatu tworczego ucznidw. Konieczny jest rozwdj bazy oswiatowej m.in. poprzez poprawe
warunkéw lokalowych i bazy dydaktycznej oraz wyposazenie szkot w niezbedny sprzet, w tym rozwdj
pracowni przedmiotowych. Niezwykle istotna bedzie kontynuacja rozwoju bazy o§wiatowej dla dzieci
w wieku przedszkolnym. W kolejnych latach proponowane jest wprowadzenie programow
rozwijajacych kreatywno$¢ ucznidow z wykorzystaniem np. nauki programowania, debat szkolnych,
edukacji medialnej, prowadzenie dziatah rozwijajacych edukacje kulturalng i1 artystyczng, a takze
rozszerzanie cyfryzacji szkol, wspierajacej jako$¢ procesu nauczania. Niezbedna jest realizacja
programow rozwojowych szkoét i placowek oswiatowych zardowno w zakresie edukacji przedszkolne;,
jak 1 ksztalcenia w szkotach podstawowych. Nicodzownym elementem programéw bedzie wymog
zapewnienia wysokiej jako$ci ksztalcenia osobom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
osobom z niepelnosprawno$ciami oraz uczniom zdolnym. Dziatania obejma rowniez organizacje
pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla ucznidw oraz wsparcie rodzicéw/opiekundow prawnych
i nauczycieli w zakresie stymulowania rozwoju dzieci, jak rowniez rozwijania kompetencji
wychowawczych 1 opiekunczych, dzialania na rzecz wzmacniania relacji i wspdtpracy kadry
z rodzicami/opiekunami prawnymi, a takze doskonalenie zawodowe kadry (w tym nauczycieli 1 kadr
zarzadzajacych). W zakresie ksztalcenia ogdlnego istnieje potrzeba zapewnienia dodatkowej oferty
dydaktycznej, przyczyniajacej si¢ do rozwoju umiejetnosci podstawowych, przekrojowych
1 zawodowych niezbgdnych na rynku pracy, w tym kompetencji cyfrowych, oraz rozwijajacej talenty
1 zainteresowania uczniow (w tym uczniéw zdolnych). Pozadane jest rowniez nawigzanie kontaktéw
migdzynarodowych, ktére umozliwig adaptacj¢ do systemu oswiaty sprawdzonych rozwigzan
z innych krajow oraz rozszerzenie doskonalenia nauczycieli. Konieczne jest rowniez zapewnienie
opieki instytucjonalnej dla dzieci w wieku 0-3 lat.

Nastepny cel operacyjny dotyczy zwigkszenia bezpieczenstwa mieszkancow w wymiarze
publicznym, zdrowotnym 1 spolecznym. Wsrod zaplanowanych kierunkéw dziatan znalazly sie
przedsiewziecia stuzace poprawie systemu ochrony zdrowia. Bioragc pod uwage aktualne problemy
zdrowotne mieszkancéw gminy (notuje si¢ systematyczny wzrost zachorowalnosci na choroby
cywilizacyjne jak: zaburzenia i choroby psychiczne, uzaleZznienia, choroby kardiologiczne
1 onkologiczne) konieczna jest realizacja zadan, ktore wspomoga uzyskiwanie jak najlepszych rezultatow

leczenia 1 rehabilitacji. Panujaca od marca 2020 r. pandemia COVID-19, sktania ku przekonaniu, iz
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w kolejnych latach zasadny jest rozwoj oferty ustug swiadczonych w spotecznosci lokalnej. Z mysla
o osobach z potrzeba wsparcia w zakresie mobilnosci zasadny bedzie rozwoj ushug transportowych
w formie “door-to-door”. Tego rodzaju przedsigwzigcie pozwoli na ulatwienie integracji spoteczno-
zawodowej osob, ktore borykajg si¢ z problemami dotarcia m.in.: do osrodkéw zdrowia, urzedow,
osrodkoéw kultury, obiektéw sportowych, wszelkiego rodzaju szkolen itp. Ustugi tego typu maja
szczegoblnie duze znaczenie na obszarach wiejskich, gdzie dostgp do placowek zdrowia czy rehabilitacji
jest czgsto znacznie utrudniony.

W tym miejscu warto wspomniec¢ o projekcie realizowanym m.in. w powiecie bitgorajskim przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych pt. ,,Ustugi indywidualnego transportu
door-to-door oraz poprawa dostgpnosci architektonicznej wielorodzinnych  budynkow
mieszkalnych”, finansowanym ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Dziatania 2.8 Rozwoj ustug
spotecznych $wiadczonych w $§rodowisku lokalnym Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj na lata 2014-2020. Celem projektu jest ulatwienie integracji spoleczno-zawodowej osob
z potrzebami wsparcia w zakresie mobilno$ci poprzez zapewnienie przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) ustug indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawe dostepnosci
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. W ramach konkursu zostang dofinansowane projekty
(okoto 150), w ktoérych zaplanowano realizacj¢ ustug door-to-door, a takze projekty obejmujace
zarowno sfinansowanie ustug door-to-door jak i dostosowan architektonicznych w wielorodzinnych
budynkach mieszkalnych.

W ramach projektu zaplanowano realizacje nastgpujacych wskaznikow:

> 150 JST uruchomi ustuge door-to-door dla 0s6b o ograniczonej mobilnosci i bedzie oferowac
ja po zakonczeniu udzialu w projekcie,

> 160 usprawnien wprowadzonych w budynkach wielorodzinnych dla os6b o ograniczonej
mobilnosci,

> 1920 os6b skorzysta z infrastruktury zwigkszajacej dostgpnos¢ architektoniczng budynkow.

Termin realizacji projektu to: 01.08.2019 1. —31.12.2023 r. Na jego realizacje¢ przeznaczono kwote
64 412 97321 zt, z czego 54 287 253,82 zt pochodzi z Europejskiego Funduszu Spotecznego®.

W ramach projektu zostang zatrudnieni kierowcy, dyspozytorzy i asystenci. Pracownicy

zostang przeszkoleni m.in. z zakresu komunikacji z klientem o szczegdlnych potrzebach. Zostanie

%6 Informacja o projekcie, https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/projekty/projekty-ue/program-operacyjny-wiedza-
edukacja-rozwoj/uslugi-indywidualnego-transportu-door-to-door-oraz-poprawa-dostepnosci-architektonicznej-
wielorodzinnych-budynkow-mieszkalnych/o-projekcie/. Informacja pozyskana w dn. 02.12.2022 r.
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uruchomiona 1 wyposazona dyspozytornia oraz zakupione 2 $rodki transportu dostosowane do
przewozu 0s6b niepetnosprawnych®’.

Wspieranie wszelkich przedsiewzie¢ stuzacych poprawie systemu ochrony zdrowia, m.in.
poprzez bliska wspodlprace z istniejgcym na obszarze gminy zakladem opieki zdrowotnej jawi si¢
w obecnej sytuacji kwestig priorytetowa. Dostep do innowacyjnych technologii medycznych
w aspekcie profilaktyki zdrowotnej, jak réwniez w kontekscie zdrowego starzenia si¢, powinien staé
si¢ egalitarny. Prowadzone beda przedsiewzigcia powalajace na wsparcie zarowno systemu zdrowia,
jak 1 samych mieszkancoOw majacych problemy zdrowotne. Ostatnie lata wplyngly na catkowita
zmiang¢ podejscia do realizacji ustug zdrowotnych. Standardem stalo si¢, iz zamiast tradycyjnego
stacjonarnego korzystania z porad lekarskich, mieszancy korzystaja ze zdalnych metod (czyli tzw.
teleporad). Prognozuje si¢, iz wigkszos$¢ z wprowadzonych, w zwigzku z panujaca pandemiag COVID-
19, rezimow sanitarnych oraz metod §wiadczenia ustlug zdrowotnych, pozostanie na state w ramach
systemu ochrony zdrowia. W zwigzku z tym, zaplanowane kierunki dzialan dotyczy¢ beda m.in.
rozwoju ustug zdalnej opieki medycznej (np. udzial w akcjach wdrazajacych rozwigzanie ,,opaski
zycia” dla seniorow).

Jako uzupelnienie do powyzszych dziatan nieodzowna zdaje si¢ takze kontynuacja
wdrazanych przez gming w ostatnich latach akcji 1 programéw profilaktycznych, konsultacji i badan
medycznych m.in. wykrywajacych wczesne stadia nowotwordéw. Realizowane tez bedg dziatania
edukacyjne promujace zdrowy styl zycia wsrdd mieszkancoéw. Zaplanowane kierunki dziatan obejma
upowszechnianie kultury fizycznej, sportu, rekreacji i aktywnego wypoczynku poprzez rozwdj
infrastruktury utatwiajacej aktywnos$¢ ruchowa we wszystkich grupach spotecznych i wiekowych.

Zagwarantowanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa publicznego stanowi kolejny
z obszaréw interwencji, szczegdlnie w zwigzku z ostatnimi wydarzeniami w Ukrainie. Na terenie
Gminy Goraj za zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego odpowiada Posterunek Policji we
Frampolu. W najblizszym czasie posterunek policji ma by¢ odtworzony rowniez w samym Goraju.

Potrzeby mieszkancoéw gminy w powyzszym zakresie realizowane sg rowniez przez jednostki
Ochotniczych Stazy Pozarnych. Cze$¢ z uzytkowanego sprzetu i wyposazenia, z uwagi na jego
znaczacy wiek, charakteryzuja si¢ bardzo wysoka awaryjno$cia i zuzyciem technicznym.
Podstawowym czynnikiem umozliwiajacym dalsze, sprawne funkcjonowanie systemu w gminie,
bedzie wzmocnienie bazy sprzgtowej jednostek strazy pozarnej w specjalistyczny sprzet i materiaty

do prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkéw zagrozen naturalnych i katastrof.

37 Ustugi indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawa dostepnoéci architektonicznej wielorodzinnych budynkéw miesz-
kalnych, https:/Amww.bilgorajski.pl/projekty-www-mapadotacji-gov-pl/rok-2021/2392-uslugi-indywidualnego-transportu-door-
to-door-oraz-poprawa-dostepnosci-architektonicznej-wielorodzinnych-budynkow-mieszkalnych. Informacja pozyskana
wdn. 02.12.2022 .
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Inwestycje infrastrukturalne to nie jedyny czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego. Istotnym
komponentem jest potencjat kapitatu ludzkiego i odpowiednie jego wykorzystanie. Umiejetnosé
integracji 1 samoorganizacji spoteczno$ci lokalnej gwarantuje jednostce trwaly rozwdj bedacy
odpowiedziag na potrzeby mieszkancéw. Tworzenie warunkéw dla zwigkszania aktywnos$ci
1 integracji spotecznej stanowi bardzo wazny element w planowaniu przysztosci danej jednostki
samorzadu terytorialnego i jej mieszkancoéw. Pobudzanie aktywno$ci spoleczno$ci lokalnej pozwala na
aktywne wiaczenie mieszkancow w dziatania na rzecz najblizszego otoczenia, co jest gwarantem ich
akceptacji. Majac na uwadze powyzsze, czwarty cel operacyjny, skupiony zostal wokét aktywizacji
spolecznej 1 obywatelskiej mieszkancow gminy. Wsrod podstawowych czynnikow decydujacych
o tempie rozwoju spoteczno-gospodarczego kazdej wspdlnoty znajduje sie kapital ludzki i1 kapitat
spoteczny Najwazniejsza wartos$cig Gminy Goraj jest spolecznos¢ tworzaca wspolnote samorzadowa,
a przede wszystkim jej mieszkancy, dla ktérych odpowiednio do ich potrzeb, nalezy zapewni¢ wysokiej
jakosci ustugi spoleczne oraz atrakcyjng przestrzen publiczng. Kierunki interwencji w ramach
przedmiotowego celu maja doprowadzi¢ do zbudowania spoteczenstwa §wiadomego, z poczuciem
odpowiedzialnosci, wspotpracujacego na rzecz Srodowiska lokalnego 1 wspdtdecydujacego
o kierunkach rozwoju swojego otoczenia. Spotecznos¢ lokalna bedzie nie tylko odbiorca, ale takze
wspottworcg rozwigzan 1 dziatan podejmowanych na rzecz wspdlnoty. Niezwykle wazne dla rozwoju
1 budowania spoleczenstwa obywatelskiego jest tworzenie warunkow sprzyjajacych i umozliwiajacych
jego rozkwit. Wobec tego, w ramach kierunkow dziatan szczego6lna uwaga bedzie zwrocona na takie
czynniki jak: budowanie zaufania, zakorzenienie w systemie wartosci 1 wiezi miedzyludzkich, a takze
tolerancja, wspolpraca i wzajemnos¢. W oparciu o te czynniki mozliwe jest budowanie kapitatu
spolecznego, ktoéry w potaczeniu z kapitatem finansowym, stanowi¢ bedzie podstawe dla rozwoju
obszaru gminy. Rekomenduyje si¢ realizacj¢ dziatan obejmujacych edukacje obywatelska (nie wytacznie
w ramach praktycznej wiedzy, lecz rowniez wyksztalcenia proaktywnej i przedsigbiorczej postawy oraz
umiejetnosci spotecznych pozwalajacych dziata¢ w kazdych warunkach spoleczno-gospodarczych),
rozwijanie krytycznego myslenia i umiejetnosci analitycznych. Nastgpnym waznym elementem bedzie
budowanie przynaleznosci 1 tozsamosci mieszkancow. W szczegdlnosci wzbudzenie przeswiadczenia
o niezbednosci 1 potrzebie ochrony oraz pielggnowania dziedzictwa i tradycji lokalnych (dziedzictwo
niematerialne, takie jak: obrzedy, rytualy, zwyczaje, stroje, muzyka, piesni oraz materialne, takie jak
zabytki). PrzeSwiadczenie, ze jest si¢ ,dziedzicem” dobr kulturalno-historycznych wzbudza
emocjonalny stosunek do swojej miejscowosci, rodzi poczucie wspolnoty 1 gotowos¢ do podejmowania
nowych inicjatyw na rzecz lokalnego rozwoju. Kolejny element bedzie dotyczyl rozwijania
1 wzmacniania aktywno$ci obywatelskiej oraz zwigkszania udziatu obywateli w Zyciu publicznym
(m.in. zwigkszanie udziatu mieszkancéw w rozdysponowywaniu $rodkéw budzetowych; wspolne

planowanie rodzajow i zakresow inwestycji).
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Ostatni z celéw operacyjnych obejmuje wzmocnienie potencjatu i skutecznosci administracji
publicznej. Dotyczy zaréwno przedsigwzig¢ infrastrukturalnych, jak i zwigzanych z doposazeniem
W nowoczesny sprzgt 1 wyposazenie oraz podnoszeniem kompetencji i umiejetnosci kadr.
Koncentruje si¢ on na poprawie jakosci $wiadczonych ustug publicznych i rozwoju potencjatu
administracji publiczne;j.

W Urzgdzie Miejskim w Goraju zatrudnionych jest 35 osob (34,25 etatu). Wsrdd pracownikow
23 o0s6b posiada wyksztatcenie wyzsze, 1 — $rednie, 9 — zawodowe, a 2 — podstawowe.

W 2021 roku w Urzedzie Miejskim w Goraju uzytkowane byly 23 komputery, 1 serwer,
18 drukarek laserowych, 4 skanery 1 3 kserokopiarki — drukarki sieciowe wysokonakladowe. Na
stanowiskach komputerowych zainstalowane s3 odpowiednie programy wspomagajace prac¢ na
poszczegodlnych stanowiskach pracy®.

O kompetentno$ci 1 wysokim zaangazowaniu pracownikdéw gminnych jednostek
organizacyjnych $wiadczy m.in. spora liczba zrealizowanych w poprzednich 10-ciu latach
przedsiewzie¢ inwestycyjnych wplywajacych na znaczng poprawe jako$ci zycia na terenie gminy.
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
Gmina Goraj pozyskata srodki na realizacj¢ nastepujacych projektow:

» Termomodernizacja wraz z rozbudowa budynku Urzedu Gminy w Goraju,

» Kompleksowa adaptacja zdegradowanego budynku GOK w celu przywrdcenia podstawo-
wych oraz nadania mu nowych funkcji spotecznych wraz z zagospodarowaniem prze-
strzeni publicznej,

» Przebudowa i rozbudowa budynku Przedszkola w Goraju,

» Przedszkolaki na start ! - Tworzenie nowych miejsc przedszkolnych w gminie Goraj,

» Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Goraj z wykorzystaniem energoosz-
czednych technologii oswietleniowych,

> "Zycie zaczyna sie po..."- Utworzenie Klubu Seniora w Gminie Goraj,

» Montaz instalacji ogniw fotowoltaicznych na terenie Gminy Goraj,

» Montaz instalacji kolektoréw stonecznych na terenie Gminy Goraj.

Skutecznos¢ w pozyskiwaniu §rodkow mozliwa jest gtéwnie dzieki dobrej organizacji pracy,
sprawnym 1 wykwalifikowanym kadrom, a takze dobrej wspolpracy wiadz gminy. W nowe;j
perspektywie finansowej na lata 2021-2027 nalezy utrzymac¢ dotychczasowga skuteczno$¢ w zakresie
pozyskiwania $rodkow, a nawet dazy¢ do jej zwigkszenia.

Mozliwosci rozwoju wspdlnoty lokalnej w duzej mierze zaleza od jakosci pracy administracji,

w tym przede wszystkim profesjonalnego zarzadzania zasobami ludzkimi 1 materialnymi. Jako$¢

38 Raport o stanie gminy za 2021 rok.
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rzadzenia postrzegana jest m.in. przez pryzmat stosowanych rozwigzan zarzadczych, w tym
nowoczesnych, zwigzanych np. z elektroniczng administracja, kompetencji pracownikow,
przejrzystych kryteriow dystrybucji sSrodkow finansowych, prowadzenia madrej polityki rozwoju na
poziomie strategicznym, otwartosci i umiejetnosci wspolpracy, a takze wykorzystywania szans,
pojawiajacych si¢ w otoczeniu jednostki, w tym zwigzanych z mozliwosciami zewngtrznego
finansowania dziatan rozwojowych. Sposob zarzadzania, tj. trafna logika i adekwatna hierarchia
dzialan oraz realizacji celéw, warunkuje catoksztalt dzialan rozwojowych, w szczegdlnosci
planowania 1 realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze §rodkéw zewnetrznych, wdrazania
nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientow Urzedu Miejskiego (mieszkancow,
przedsigbiorcow, inwestordéw, turystow, itp.) Mimo znacznego rozwoju spoteczno-gospodarczego
w ubiegtych latach, okres pandemii uwidocznit wiele obszaréw implikujacych koniecznos¢ podjgcia
pilnej interwencji rowniez w sferze administracji publicznej. Konieczne okazuje si¢ zwigkszanie
poziomu cyfryzacji ustug publicznych, zar6wno w sferze ustlug zdrowotnych i1 edukacyjnych, jak
1 administracyjnych. Epidemia wirusa SARS-CoV2 uwidocznita problem niedostatecznego stopnia
przygotowania wielu instytucji publicznych do funkcjonowania w warunkach pracy on-line. Podjgte
dotychczas dziatania w zakresie zwigkszenia cyfryzacji ustug publicznych sg niewystarczajace. Ich
skala jest zbyt mala i dotyczy gtownie kwestii zdalnego nauczania w szkotach. Majac na uwadze
powyzsze, istotnym elementem dzialan w perspektywie do 2030 r. bedzie zwickszanie cyfryzacji
ustug publicznych oferowanych dla mieszkancéw (rozwdj e-administracji). Rozwoj tego obszaru
bedzie obejmowatl zaréwno zwiekszanie zasobow sprzgtowych 1 innych zasobow jednostek
organizacyjnych oraz podnoszenie kompetencji kadry administracyjnej, jak rowniez wprowadzenie
dzialan zwigkszajacych dostep mieszkancow do oferowanych ustug (zwigkszanie dostepu
mieszkancoéw do Internetu oraz wyposazenia komputerowego).

Planowane w powyzszym zakresie dziatania przyczynia si¢ do zwigkszenia zakresu danych
dostgpnych w postaci cyfrowej (e-ustug skierowanych do mieszkancéw 1 przedsiebiorcéw) oraz
usprawnienia procesow w administracji publicznej. W rezultacie nastgpi usprawnienie procedur
administracyjnych, zwiekszenie podazy, jakosci 1 dostgpnosci e-ustug publicznych o wysokim
poziomie dojrzatosci (minimum na 3 poziomie dojrzatosci e-ustugi publicznej wedhug skali przyjetej
przez Komisj¢ Europejska w e-Government Benchmarking Report 2009), a takze tatwiejszy 1 szerszy
dostep do zasobdw, w tym danych i informacji gromadzonych w sektorze publicznym.

Dynamika przemian we wszystkich sferach zycia spotecznego generuje zapotrzebowanie na
nowg jakos¢ kadr w administracji samorzadowej. Coraz wyrazniej dostrzegalna jest konieczno$¢
inwestowania w pracownikow chcacych podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe. Praca w administracji,
oprocz odpowiedniego przygotowania merytorycznego, wymaga takze umiejetnosci w zakresie relacji

interpersonalnych oraz sprawnej organizacji pracy. Niewatpliwie pracownicy administracji
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samorzadowej, egzekwujac stosowanie prawa, wptywaja jednoczes$nie na ksztatt zycia publicznego.
Dlatego niezwykle wazne sg ich wiedza i do§wiadczenie. Jako$¢ kadr w Urzgdzie Miejskim w Goraju
nalezy oceni¢ jako dobra. Konieczne jest jednak systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracownikow.
Planowane dzialania z zakresu podnoszenia kompetencji obejma takze kadre pedagogiczng Zespotu
Szkot w Goraju, co wptynie na poprawe jakosci oferty wychowawczo-edukacyjnej w Gminie Goraj.
Nowy okres programowania funduszy unijnych 2021-2027 wymusza na samorzadach
gminnych inne podejscie w programowaniu ich rozwoju. W zwigzku z powyzszym wyzwania
rozwojowe w wiekszym niz dotychczas stopniu musza si¢ koncentrowaé, zarowno w wymiarze
terytorialnym jak 1 tematycznym, na wykorzystaniu potencjatdéw decydujacych o przewadze
konkurencyjnej danego obszaru. Dlatego tez kolejny obszar tematyczny dotyczy¢ bedzie rozszerzenia
dotychczas prowadzonej dzialalno$ci gminy promujacej jej walory turystyczne i dziedzictwo
historyczno-kulturowe. Podkresli¢ nalezy, iz promocja gminy jest jednym z najwazniejszych sposobow
wspierania lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego (jej efektem jest m.in. wzrost obrotéw, wzrost

dynamiki gospodarki, nowe inwestycje, naptyw odwiedzajacych, itp.).

Tabela 20 Plan dziatan operacyjnych w ramach 1. celu strategicznego

WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
KIERUNKI DZIAELAN — rozwdj instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form wsparcia

(w tym placowek wsparcia dziennego oraz srodowiskowego)

— tworzenie warunkow do opieki domowe;j

— wsparcie GOPS w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz w zakresie profilaktyki problemow alkoholowych

— rozwdj zintegrowanych ustug uzupeiajgcych i wspierajacych role ro-
dziny, w tym rozwo6j osrodkow wsparcia dziennego dla dzieci i mto-
dziezy

— wspotpraca z GOPS oraz instytucjami rynku pracy w realizacji zinte-
growanych programow i dziatan na rzecz usamodzielniania wycho-
wankow opuszczajacych piecze

— wspotpraca gminy z Powiatowym Urzedem Pracy oraz innymi insty-
tucjami rynku pracy w zakresie realizacji wspdlnych projektow nasta-
wionych na aktywizacj¢ zawodowa lub reorientacj¢ zawodowa pozo-
stajacych bez pracy, szczegdlnie osob miodych i oséb dlugotrwale
bezrobotnych

— udziat gminy w realizacji kompleksowych programéw na rzecz inte-
gracji os6b i rodzin wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowa

— wspolpraca z podmiotami zainteresowanymi rozwojem na terenie
gminy réznych form ekonomii spotecznej - budowa partnerstw pu-
bliczno-spotecznych na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
1 partycypacji spotecznej mieszkancow

— wspolpraca partnerska z podmiotami o charakterze reintegracyjnym w
realizacji dziatan na rzecz reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawo-
dowej 0s6b niepelnosprawnych

— wspotpraca gminy z placowkami ksztalcenia ustawicznego i praktycz-
nego w zakresie zachgcania 0sob dorostych do podnoszenia swoich
kompetencji i umiejetnosci
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kontynuacja wyposazania gospodarstw domowych, zagrozonych wy-
kluczeniem z aktywnego uczestnictwa w spoleczenstwie informacyj-
nym, w sprzet komputerowy i oprogramowanie

wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi JST oraz przed-
sicbiorcami w zakresie wdrazania rozwigzan sprzyjajacych zmianom
kwalifikacji mieszkancow gminy

realizacja zintegrowanych programow wsparcia dla 0osob wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym realizowanych w formule
partnerstwa z innymi JST

rozwoj dziatalnosci prowadzonej przez asystentow osob potrzebuja-
cych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym rozwdj ustug
asystenckich wspierajacych aktywnos¢ spoteczng, edukacyjng lub za-
wodowg 0s6b z niepelnosprawnosciami

rozwoj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
wsparcie dla opickunoéw faktycznych osob starszych lub wymagaja-
cych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu z zakresu opieki nad
tymi osobami (w tym m.in. opieka wytchnieniowa, poradnictwo,
ksztatcenie potrzebne do opieki)

Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Fundusze Europejskie 2021-2027. Programy krajowe

Programy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej

CEL OPERACYJNY 1.2 ZAGWARANTOWANIE ROWNEGO DOSTEPU

DO WYSOKIEJ JAKOSCI EDUKACJI

modernizacja i termomodernizacja Zespotu Szkot w Goraju
modernizacja szkolnego boiska i placu zabaw

transformacja cyfrowa Gminnej Biblioteki Publicznej — w zwigzku
7 panujacg sytuacja epidemiologiczng (pandemia COVID-19) istnieje ko-
nieczno$¢ przeformutowania dotychczas $wiadczonych ustug kultural-
nych i znalezienia nowych form dotarcia do odbiorcow

doposazenie placowek oswiatowych oraz ucznibw w sprzet
1 wyposazenie umozliwiajace organizacj¢ zdalnego nauczania

rozw0j instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (np. ztobki,
kluby dziecigce, dzienni opiekunowie), W tym wspolpraca z organiza-
cjami pozarzadowymi oraz osobami prywatnymi zainteresowanymi
tworzeniem tego rodzaju ustug

tworzenie nowych miejsc w placowkach przedszkolnych (m.in. bu-
dowa, przebudowa, doposazenie)

rozszerzenie oferty edukacyjnej placowek przedszkolnych o dodatkowe
zajecia, zwickszajace szanse edukacyjna dzieci oraz kompensujace
stwierdzone deficyty (m.in. nauka jezyka obcego, zajecia z logopeda,
pedagogiem, psychologiem, rytmika, zabawy teatralne)

rozwoj w ramach ksztatcenia ogolnego kluczowych kompetencji wsrod
uczniow (np. w zakresie informatyki, matematyki i nauk przyrodniczych)
oraz tzw. kompetencji spotecznych (kreatywnos¢ i logiczne myslenie, in-
nowacyjnos$¢, praca zespolowa)

rozwijanie indywidualnych umiej¢tnosci uczniow, szczegolnie uczniow
uzdolnionych oraz uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych i pre-
dyspozycjach sportowych (m.in. poprzez aktywne uczestnictwo
w dostepnych programach pomocy stypendialnej)

wsparcie uzdolnionych dzieci przez system stypendiow i nagrod
rozwoj na poziomie gminy spojnego systemu doradztwa edukacyjno-
zawodowego oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla mio-
dziezy szkolnej

rozwo6j wspolpracy i wymiany mitodziezy szkolnej z placowkami
oswiatowymi innych panstw

poprawa dostepu do wysokiej jako$ci ushug sprzyjajacych ksztatceniu,
szkoleniu i uczeniu si¢ przez cate zycie poprzez rozwoj infrastruktury,
w tym wspieranie odpornosci poprzez ksztalcenie i szkolenie na odle-
glos¢ oraz online
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rozwoj ksztalcenia i uczenia si¢ dorostych, w tym utatwianie mobilno-
Sci edukacyjnej dla wszystkich

nawigzanie wspolpracy z placowkami edukacyjnymi z innych panstw
oraz organizacja wyjazdow i wymian uczniowskich

Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Fundusze Europejskie 2021-2027. Programy krajowe

Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy
programy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego

programy Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa
Felczaka

programy Narodowego Instytutu Wolnosci

Erasmus+ (2021-2027)

Europejski Korpusu Solidarnosci (2021-2027)

programy roznego rodzaju fundacji, m.in. mBANKU, PGNiGE,
KGHIM

rozwoj ustug transportowych ,,door to door”

utworzenie komisariatu policji na terenie gminy

doposazenie OSP dziatajacych na terenie gminy w specjalistyczny
sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkow za-
grozen naturalnych i katastrof

inicjowanie wspolpracy z innymi podmiotami na rzecz upowszechnienia
dostepu do ustug medycznych oraz doposazania infrastruktury ochrony
zdrowia w nowoczesng aparature medyczng

aktywne uczestnictwo gminy w realizacji krajowych i regionalnych
programow profilaktycznych dotyczacych chordb bedacych istotnym
problemem zdrowotnym zaréwno gminy, jak i calego regionu (m.in.
choroby nowotworowe, choroby uktadu krazenia, cukrzyca)

dziatania edukacyjne w zakresie promowania zdrowego i aktywnego
trybu zycia oraz zachecania do regularnych badan

kontynuacja organizacji badan i konsultacji medycznych - ,,dni dla
zdrowia”

realizacja programéw edukacyjnych majacych na celu m. in. przeciwdzia-
fanie réznego rodzaju uzaleznieniom i przemocy w szkole, promocje
zdrowych nawykow zywieniowych oraz aktywnego trybu zycia
kontynuowanie programow przeciwdziatania uzaleznieniom i prze-
mocy w rodzinie dziatania prewencyjne, edukacyjne i profilaktyczne
wsrod dzieci i mtodziezy

udzial w projektach dotyczacych wdrozenia teleopieki medycznej,
,,opaski zycia”- rozwigzanie dedykowane jest osobom starszym, nie-
samodzielnym i przewlekle chorym, a takze ich opiekunom, ktérzy w
wygodny sposéb moga monitorowac bezpieczenstwo swoich bliskich
wdrozenie systemu monitorowania aktywnosci motorycznej osob star-
szych - dostep do platformy i aplikacji mobilnej oraz ushuga catodo-
bowej teleopieki

wspolpraca z zaktadami opieki zdrowotnej w zakresie organizowania
i wspierania akcji oraz programow profilaktycznych, w tym kierowa-
nych do osob w wieku aktywnosci zawodowe;j

promowanie zdrowego trybu zycia we wspotpracy z klubami sporto-
wymi, OSP oraz placoéwkami o$wiatowymi (organizacja programéow i
rozwigzan spotecznych)

popularyzacja profilaktyki zdrowotnej we wspotpracy z przedszkolami,
szkotami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na terenie gminy
promowanie r6znych form pomocy sasiedzkiej, wolontariatu, dobro-
czynnosci 1 pomocy charytatywnej na terenie gminy

Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Fundusze Europejskie 2021-2027. Programy krajowe

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

str. 123



— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2021-2027

CEL OPERACYJNY 1.4 ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ

I OBYWATELSKIEJ MIEKSZKANCOW

KIERUNKI DZIALAN — wspotpraca z KGW oraz OSP w ramach angazowania kapitalu spo-
fecznego w proces powstawania atrakcyjnej oferty wydarzen kultural-
nych

— wspieranie aktywnosci obywatelskiej na rzecz przeciwdziatania nega-
tywnym zjawiskom spotecznym

— zachecanie do dziatania i wspolnego dialogu, upowszechnianie kultury

— inicjowanie wspolpracy z podmiotami lokalnymi W rozwiazywaniu
probleméw spotecznych

— kreowanie lideréw spotecznych odpowiedzialnych za animacje
i organizowanie oddolnych inicjatyw

— stworzenie miejsc do integracji m.in. budowa, przebudowa, remont
i doposazenie $wietlic wiejskich,

— odbudowa wiezi sgsiedzkich i przywracanie funkcji spotecznych, kul-
turalnych i rekreacyjnych zagrozonym czeSciom gminy

— zwickszenie zakresu ,,spraw”, w ktorych decyzje zapadaja przy czyn-
nym udziale spotecznosci lokalne;j

— wspieranie samorzadnosci mieszkancow

— rozwdj edukacji obywatelskiej

— pielegnowanie oraz popularyzacja dziedzictwa i tradycji lokalnych

— rozwdj tozsamosci spotecznej

— wspieranie wszelkich form aktywizacji $Srodowisk i 0sob, w tym poprzez
animacj¢ kultury i sportu oraz pobudzanie do zywego uczestnictwa
w zyciu spotecznym: aktywnos¢ kulturowa, ekologiczna, sportowa, edu-
kacyjna, prozdrowotna i profilaktyczna

— aktywizowanie $rodowisk sgsiedzkich przy wykorzystaniu metody orga-
nizacji spotecznosci lokalnej

— wsparcie organizacji pozarzadowych i zlecanie im realizacji zadan pu-
blicznych

— promocja i wsparcie wolontariatu oraz partnerstwa publiczno-prywat-
nego

— organizacja wydarzen i programéw promujacych kulture i dziedzictwo
gminy

— organizacja i promocja wydarzen charakteryzujacych si¢ duza spojno-
Scig tematyczna, organizacyjng oraz konkretnym umiejscowieniem w
czasie i przestrzeni np. pokazy, prezentacje, wystawy, festiwale, im-
prezy sportowe

— wsparcie w zakresie zwickszenia umiejetnosci aplikowania o $srodki
zewnetrzne przez organizacje pozarzadowe

ZRODLEA FINANSOWANIA — Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

— Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dlugoterminowego na lata
2018-2030

— Fundusze Europejskie 2021-2027. Programy krajowe

— Programy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

— Program EtnoPolska

— programy Narodowego Instytutu Wolnosci

— programy Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa
Felczaka

— programy réznego rodzaju fundacji, m.in. mBANKU, PGNiGE,
KGHiM

— wdrozenie efektywnego modelu zarzadzania kompetencjami kadr
uwzgledniajacego monitorowanie luk kompetencyjnych i potrzeb
szkoleniowych pracownikow

— wzmocnienie potencjatu administracji poprzez doskonalenie kadr sa-
morzadowych — udziat pracownikoéw w szkoleniach i kursach
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— r1ozw0j zdolnosci analitycznych shuzb planowania przestrzennego po-
przez zwigkszony dostep do nowoczesnych technologii informacyj-
nych w zakresie przetwarzania baz danych przestrzennych

— wsparcie procesu podnoszenia kwalifikacji kadry pedagogicznej

— udziat w projektach partnerskich w wymiarze krajowym i migdzyna-
rodowym pozwalajacych na pozyskiwanie nowej wiedzy i umiejetno-
$ci, testowanie nowych rozwigzan, a takze wymiang doswiadczen

— rozwd6j w Urzedzie Miejskim w Goraju systemu zarzadzania satysfakcja
klienta - opracowanie standardow i systemu obstugi klientow urzedu,
wdrozenie systemu ewaluacji ustug publicznych w gminie, w tym ich do-
stepnosci i jakosSci dziatania prowadzace do rozwoju elektronicznej admi-
nistracji 1 ustug publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng

— przygotowanie i wdrozenie modelu obejmujacego metody i narzedzia
konsultacji i partycypacji publicznej w ksztattowaniu polityki rozwoju
lokalnego

— tworzenie i rozw0j cyfrowych zasobéw gminy (m.in. w zakresie mie-
nia i nieruchomosci, planowania przestrzennego, kultury, edukacji, tu-
rystyki)

— realizacja zasady transparentnos$ci w pracy urzedu

— utworzenie nowoczesnej strony internetowej Urzedu Miejskiego
w Goraju wraz z profesjonalnym serwisem informacyjnym

— prowadzenie aktywnych dziatan marketingowych, majacych na celu
kreowanie dobrego wizerunku gminy jako atrakcyjnego miejsca dla
turystow — organizacja profesjonalnych akcji promocyjnych i akcji
specjalnych (eventow, imprez plenerowych promujacych walory kul-
turowe i przyrodnicze oraz produkty regionalne)

— opracowanie wydawnictw promujacych walory gminy

— rozwoj e-administracji poprzez stworzenie infrastruktury informatycznej,
w tym aplikacji i systemow baz danych, w tym tworzenie i rozwoj cyfro-
wych zasobow gminy w zakresie np. mienia i nieruchomosci, planowania
przestrzennego, rozwoj elektronicznej administracji i ustug publicznych
swiadczonych droga elektroniczng (sktadanie wnioskow droga elektro-
niczng, elektroniczny punkt informacji)

— wykorzystanie technologii informacyjnych w udostepnianiu zasobdéw kul-
turowych, przyrodniczych i turystycznych

— zapewnienie niezbednego sprzgtu i oprogramowania dla jednostek gmin-
nych

— nawigzywanie porozumien z innymi gminami w celu zwiekszenia mozli-
wosci uzyskania dofinansowania na realizacj¢ dziatan prorozwojowych

— zagwarantowanie odpowiedniego komfortu budynkéw uzytecznosei pu-
blicznej

ZRODLA FINANSOWANIA —  Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

— Fundusze Europejskie 2021-2027. Programy krajowe

— Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2021-2027

Zrédto: Opracowanie wiasne

Cel strategiczny 2. Zrownowazony rozwoj przestrzenno-funkcjonalny

Wzrost gospodarczy 1 rozwo6j spoteczny wymagajag nowoczesnej, dobrze funkcjonujacej

infrastruktury technicznej, stad waznym wyzwaniem stojacym przed Gming Goraj w perspektywie
do 2030 r. jest statle dazenie do poprawy jej jakosci i dostepnosci. W zwigzku z powyzszym za
priorytetowa nalezy uznac realizacje zintegrowanych i wieloptaszczyznowych dziatan zmierzajacych

do znacznej intensyfikacji infrastruktury zabezpieczajacej podstawowe potrzeby spotecznosci lokalne;.
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Zréwnowazony rozwoj przestrzenno-funkcjonalny zaklada dazenie do réwnowagi pomiedzy
potrzebami gospodarczymi i wymaganiami ochrony srodowiska, tj. zapewnienie takiej skali dziatalnos$ci,
ktora nie bedzie powodowac negatywnych konsekwencji dla srodowiska. Szczegdlny wplyw na rozwoj
gminy ma uklad komunikacyjny i powigzania drogowe z wiekszymi miastami, ajako$¢ 1 stan
infrastruktury technicznej wplywa z kolei na bezpieczenstwo i1 komfort zamieszkania. Z tego wzgledu
niniejszy cel zaktada dziatania w zakresie poprawy jakosci infrastruktury drogowej, ochrony srodowiska,
w tym rozbudowy infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej, poprawy jakosci powietrza
atmosferycznego m.in. poprzez rozwdj alternatywnych zrodet energii, a takze spojny rozwdj przestrzenny
poprzez sukcesywne sporzadzanie, badz zmian¢ miejscowych dokumentow planistycznych
1 wypracowanie spojnych standardow urbanistycznych ktére uporzadkuja przestrzen gminy. Pomimo
systematycznej poprawy w dziedzinie podstawowej infrastruktury technicznej, nadal istniejg obszary
problemowe wymagajace podjecia interwencji. Przede wszystkim zauwazalne sg deficyty w obszarze
sfery wodno-kanalizacyjnej oraz brak sieci gazownicze;j.

W Gminie Goraj poziom wyposazenia w infrastrukture sieci kanalizacji sanitarnej jest znikomy
(wedlug Raportu o stanie gminy za 2021 r. przylacza posiada 27,52% mieszkancow). Budowa tego
rodzaju sieci w znacznej cze$ci miejscowosci nie jest uzasadniona ekonomicznie (zbyt duza odlegtos¢
pomiedzy poszczegdlnymi zabudowaniami mieszalnymi). W chwili obecnej dlugos¢ sieci
kanalizacyjnej w gminie wynosi zaledwie 9,67 km. Rozwdj systemu kanalizacji jest priorytetem
majacym na celu zwigkszenie ilosci $ciekdw odprowadzanych do oczyszczalni §ciekoéw w Goraju,
ktora zostata oddana do uzytkowania w 2013 r. 1 jest wykorzystywana zaledwie w 50%.
Oczyszczalnia posiada przepustowo$é 254,6 m® na dobe. Jest to oczyszczalnia biologiczno-
mechaniczna oczyszczajaca Scieki doptywajace i dowozone do oczyszczalni wozem asenizacyjnym
z terenu catej gminy. W 2021 r. zostata wybudowana instalacja fotowoltaiczna o mocy 49 kWp Ilo$¢
umow na odprowadzanie $ciekdw wynosi 263. W nastgpnych latach do systemu kanalizacji
planowane jest wtaczenie miejscowosci: Zastawie i Wolka Abramowska®®.

Potrzeby w zakresie odprowadzania SciekoOw zaspakajane s3 przez przydomowe
oczyszczalnie $§ciekéw (obecnie na terenie gminy jest ich 123, w tym 80 wykonanych w 2021 r. — 49
ze §rodkow PROW 1 31 dofinansowanych ze $rodkéw gminy) oraz przede wszystkim zbiorniki
bezodptywowe. Uzytkowane w gminie zbiorniki bezodptywowe w sporej czgsci wykonane zostaty
kilka lat temu 1 ich parametry techniczne nie sg dostosowane do dzisiejszego, zwigkszonego,
uzytkowania wody. Cze$¢ wiascicieli domow wyposazonych w zbiorniki, chcac ograniczy¢ koszty
Wywozu nieczystosci, nie przestrzega zasad regularnego oprdzniania. Powyzsze $wiadczy¢ moze, iz
spora liczba mieszkancow gminy moze nie posiada¢ odpowiednio zagospodarowanych nieczystosci

ptynnych, co stanowi powazne zagrozenie dla Srodowiska naturalnego, w szczegdlnos$ci waod.

3 Raport o stanie gminy za rok 2021.
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W dobie zwigkszajacych si¢ wymogow oraz $wiadomosci mieszkancow w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego, budowa zbiorczych systeméw odprowadzania i oczyszczania $ciekdw
stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan dla lokalnych samorzadéw. Wraz ze wzrostem
$swiadomosci wzrasta rowniez zapotrzebowanie mieszkancéw na inwestycje wpltywajace na poprawe
komfortu i bezpieczenstwa sanitarnego zamieszkiwania. Niezbedna bedzie realizacja przedsigwzie¢
polegajacych na budowie kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ciach, gdzie tego rodzaju infrastruktura
jest zasadna. Kolejnym z elementow uszczelniania systemu odprowadzania $ciekéw bedzie budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekdw na terenach osadnictwa rozproszonego. W miejscowosciach,
gdzie budowa kanalizacji jest niemozliwa z racji uksztaltowania terenu badz nieuzasadniona
z ekonomicznego punktu widzenia (zbyt rozproszona zabudowa), rekomendowane jest wyposazanie
indywidualnych gospodarstw w przydomowe oczyszczalnie $ciekdéw. Ze wzgledu na ochrong jakosci
wod podziemnych oczyszczalnie przydomowe powinny by¢ lokalizowane w zabudowie rozproszonej
jako uzupekienie zbiorowych systeméw odprowadzania i oczyszczania §ciekow. Dopuszczalnose
lokalizacji oczyszczalni przydomowej powinna by¢ potwierdzona udokumentowang opinig
geotechniczng potwierdzajacg istnienie bezpiecznego odbiornika §ciekdow oczyszczonych. Powyzej
wskazane przedsiewzigcia wptyna pozytywnie na stan iloSciowy i jakosciowy wod podziemnych,
stanowigcych gtéwne Zrodlo zaopatrzenia ludnosci 1 gospodarki w wod¢ w Gminie Goraj, przyczynia
si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego, a takze jakos$ci zycia mieszkancéw, zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju.

Zwodociggowanie gminy, biorgc pod uwage liczbe mieszkancow, ksztattuje si¢ na poziomie
94% (dane Urzedu Miejskiego w Goraju). Wigkszos$¢ sieci wodociggowej na terenie Gminy Goraj
wykonana zostata jednak w latach 60, 70, 1 80 XX w. W zwiazku z powyzszym infrastruktura ta jest
bardzo awaryjna, wymaga czestych napraw oraz remontow. Konieczna jest wobec tego kompleksowa
jej wymiana na terenie prawie catej gminy. Gmina dysponuje 51,5 km gléwnej sieci wodociggowej
oraz posiada 1043 zawartych umow na zaopatrzenie w wodg. Majac na uwadze powyzsze konieczna
jest dalsza rozbudowa infrastruktury wodociggowej, poniewaz miejscowosci Albinow Maty w catosci
1 Hosznia Ordynacka w cze$ci nie posiadajg gminnej sieci wodociggowe;.

Nastepnym istotnym czynnikiem warunkujacym jako$¢ zamieszkiwania na terenie gminy,
zwigkszajacym jej atrakcyjnos$¢ osadnicza i majacym wplyw na ozywienie gospodarcze jest poziom
zgazyfikowania gminy. W chwili obecnej Gmina Goraj nie posiada na swoim terenie infrastruktury
gazowej.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga fakt, iz rozwoj infrastruktury sieci gazowniczej nie
nalezy do zadan wlasnych gminy. Mimo tego, majac na wzglgdzie niezbedno$¢ ciaglego polepszania
jakosci zycia mieszkancow, konieczne jest podjecie interwencji polegajacej gldéwnie na lobbowaniu

za dalszym rozwojem infrastruktury gazowniczej. W najblizszych latach priorytetem dla Wtadz
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Gminy bedzie prowadzenie dziatan w celu rozwoju infrastruktury gazowej na obszarze gminy.
Kwestia rozwoju sieci gazowniczej wptywa zardéwno na zwigkszenie komfortu zamieszkiwania, jak
réwniez zwickszenie atrakcyjnos$ci osadniczej i inwestycyjnej. Odgrywa réwniez bardzo wazna role
w zakresie ochrony srodowiska naturalnego (wymiana kottow weglowych czy olejowych na kotty
gazowe przyczynia si¢ do znacznego ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza; w mikroskali
wplyw ten jest niezaprzeczalny).

Promocja i ochrona lokalnego dziedzictwa kulturowego to nastgpny obszar tematyczny.
W dzisiejszych czasach kultura oraz dziedzictwo kulturowe stanowig ogromny potencjat, ktory moze
by¢ motorem napedowym rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Bogactwo zasobow
kulturowych oraz przyrodniczo-krajobrazowych gminy stwarza mozliwo$¢ rozwoju funkcji
turystycznej jako istotnego czynnika aktywizacji obszaru i zrodta dochodu mieszkancow.
W Gminie Goraj od 1973 r. funkcjonuje i pr¢znie dziata Gminny Os$rodek Kultury w Goraju. Na
obszarze gminy dziataja rowniez Ochotnicze Straze Pozarne, stowarzyszenia, fundacja oraz klub
sportowy i Kota Gospodyn Wiejskich.

Wsrod miejsc krzewienia dziedzictwa kulturowego szczegolng role zajmuja Swietlice wiejskie.
Stanowia one miejsca integracji spotecznosci lokalnej (w tym migdzypokoleniowej), kultywowania
zwyczajow, przekazywania informacji o tradycjach, itd. Ze wzgledu na swoja dostepno$¢ nierzadko
stanowig one jedyne miejsce spedzania czasu wolnego przez mieszkancéw oraz pozwalajg na
uczestnictwo w kulturze (w trakcie organizowanych réznego rodzaju wydarzen i imprez, warsztatow,
zaje¢). W ostatnich latach zauwazalny jest wzrost zainteresowania mieszkancow dzialalno$ciag
realizowang w $wietlicach 1 zwigzanej z tym samoorganizacji (m.in. w postaci KGW). Niestety stan
techniczny infrastruktury $wietlic wiejskich oraz poziom ich wyposazenia pozostawia wiele do
zyczenia. W zwigzku z tym, niezbedne jest podjecie interwencji w tym zakresie. Nalezy chroni¢
wszelkie przejawy dziatalnosci kulturowej 1 kulturotworczej, przetrwate tradycje obrzedowe,
plastyczne, ewentualnie str6j ludowy oraz wspolczesne formy kontynuacji tradycji lokalnych. W tym
celu nalezy zapewni¢ mozliwos¢ rozwijania dziatalnosci znajdujacych si¢ na terenie gminy tworcow
ludowych poprzez urzadzanie przegladow, festiwali 1 innych zorganizowanych form oraz popieranie
inicjatyw istniejacych tu instytucji kulturotworezych.

Znaczacym elementem podstawowej infrastruktury technicznej s3 takze obiekty sportowe,
pozwalajace na aktywne spedzanie wolnego czasu oraz dbanie o zdrowie. Tego rodzaju
przedsiewziecia niewatpliwie przyczyniaja si¢ do budowania korzystnego wizerunku gminy jako
miejsca atrakcyjnego do zycia. Dodatkowa rolg¢ w zakresie aktywnego wypoczynku i rekreacji petnig
place zabaw oraz zewngtrzne sitownie.

Za istotny nalezy takze uzna¢ rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Powszechny dostep do

szerokopasmowego Internetu 1 ustug elektronicznych wysokiej jakosci znacznie poprawi komfort zycia
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mieszkancoOw gminy, uczniow, ale rowniez osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg lub chcacych
ja uruchomié. Niezbedna jest kontynuacja dzialan zwigzanych z tworzeniem infrastruktury ostatniej
mili sieci szerokopasmowej (budowa sieci szerokopasmowej wraz z infrastrukturg telekomunikacyjna
pomiedzy wezlem dystrybucyjnym, a uzytkownikiem koncowym). Realizacja powyzszego celu
wplynie nie tylko na cyfrowg aktywizacje mieszkancow gminy, ale rowniez na zaspokojenie potrzeb
lokalnego biznesu, jak i jego klientow.

Szczegb6lng uwage w ramach niniejszego celu nalezy zwroci¢ na realizacje przedsigwzigc
wplywajacych na wyprowadzenie obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysu. Dziatania w tym kierunku
prowadzone beda w oparciu o opracowany na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. 2021, poz. 485) Gminny Program Rewitalizacji (dokument bedzie stanowit
podstawe ubiegania si¢ o srodki w ramach programu regionalnego w perspektywie 2021-2027).

Jako kolejny czynnik stymulujacy zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy Gminy Goraj
nalezy wymieni¢ dobrej jakosci infrastruktur¢ komunikacyjng. Gmina charakteryzuje si¢ do§¢ dobra
dostgpnoscia komunikacyjna, a to za sprawa przebiegajacej drogi wojewodzkiej nr 835 Lublin-
Bilgoraj-Przemys$l oraz sieci drég powiatowych. Drogi te umozliwiaja dogodne potaczenie
z wigkszymi osrodkami, w tym miejskimi. Infrastruktura drogowa, mimo licznych i kosztownych
inwestycji w ostatnich latach, nadal wymaga poniesienia nakladéw inwestycyjnych w miejscach, gdzie
stan drég jest niezadowalajacy. Szczegdlnie wazne jest zapewnienie dobrego standardu dojazdu do
terenow mieszkalnych oraz miejsc o potencjale inwestycyjnym.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na pogorszenie si¢ stanu sieci drog 1 coraz liczniejsze
uszkodzenia oraz deformacje nawierzchni. Spowodowane jest to zbyt niskimi naktadami
finansowymi na ich modernizacj¢ oraz wzrostem intensywnosci ich uzytkowania. W celu poprawy
jakosci ruchu drogowego niezbedne jest:

> podniesienie jakosci drog, w tym w szczegolnosci przystosowanie nawierzchni do wigkszych
obcigzen,
» utwardzenie nawierzchni drog gminnych, przede wszystkim prowadzacych do zabudowy

mieszkaniowej, terendw inwestycyjnych oraz miejsc uzytecznosci publiczne;.

Na jako$¢ infrastruktury drogowej wplywa nie tylko natg¢zenie ruchu, lecz réwniez
postepujace zmiany klimatyczne generujace wystepowanie anomalii pogodowych (mrozy, wysokie
temperatury, susze, powodzie), co bezposrednio wplywa na jako$¢ nawierzchni. Zapewnienie
wysokiego standardu infrastruktury komunikacyjnej lezy w gestii wszystkich szczebli samorzadu
oraz organdw panstwowych. Wobec czego, poprawa stanu infrastruktury powinna odbywac si¢ we
wspolpracy z innymi jednostkami samorzagdowymi oraz rzagdowymi. Przebudowa, modernizacja

1 budowa nowych odcinkéw drog w miejscach, gdzie ich brak jest szczegdlnie odczuwalny, podniesie
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standardy infrastrukturalne na terenie gminy, ale przede wszystkim wzmocni jej wewnetrzng
dostepnos¢ komunikacyjna i poprawi bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu drogowego.

W zwigzku z realizacjg inwestycji drogowych nalezy pamigtaé, iz ze wzgledu na ochrone
siedlisk 1 gatunkow hydrogenicznych oraz wyeliminowanie kolizji drég twardych ze szlakami
migracyjnymi lub miejscami rozrodu i regularnego przebywania fauny nie powinno si¢ trasowac
nowych odcinkow drég przez siedliska przyrodnicze (realizacja po trasach istniejacych drog).
Ponadto przepusty wodne powinny by¢ dostosowywane do wymogoéw przepustéw ekologicznych dla
matych i $rednich zwierzat. Nalezy stosowa¢ rowniez rozwigzania chronigce stosunki wodne
a takze jako$¢ wod powierzchniowych 1 podziemnych. Inwestowanie w infrastrukture komunikacyjng
wigze si¢ z ponoszeniem kolejnych naktadow na budowe ciggdw pieszo-rowerowych, remont
chodnikoéw, wyznaczanie przej$¢ dla pieszych oraz parkingdw. Ze wzgledu na znaczng dynamike
rozwoju wawozow drogowych, wywolujacych rézne negatywne skutki gospodarcze, formy te
wymagajg przeprowadzenia odpowiednich zabezpieczen, majacych na celu utrzymanie ich
droznosci.

Istotng role w ramach niniejszej Strategii odgrywaja kierunki interwencji zwigzane
z ochrong srodowiska naturalnego oraz biordznorodnos$ci biologicznej obszaru. Czg$¢ z nich zostata
zaprezentowana powyzej w ramach przedmiotowego celu (m.in. uszczelnienie systemu gospodarki
sciekowej). Rozwdj Gminy Goraj powinien obywac si¢ przy zachowaniu zasad zrownowazonego
rozwoju. Wzmacnianiu powigzan w sferze spoleczno-gospodarczej towarzyszy¢ bedzie dbalosé
o wiasciwe funkcjonowanie lokalnego systemu przyrodniczego. Zaprezentowane w ramach trzeciego
celu operacyjnego kierunki interwencji obejmowac beda: kontynuowanie dzialan majacych na celu
wprowadzanie zasad gospodarki niskoemisyjnej, zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii zarbwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym oraz kwestie rozwoju $wiadomosci
ekologicznej spotecznosci lokalnej. Niezbedne jest rowniez rozpowszechnianie wiedzy na temat
zasad gospodarki o zamknietym obiegu (gospodarki cyrkulacyjnej)*’. Tego rodzaju gospodarka ma
by¢ odpowiedzig na problem marnowania surowcOw 1 rosngcego zanieczyszczenia powietrza.
Odpowiedzialna produkcja 1 konsumpcja, to kluczowe aspekty tego obszaru. Wprowadzenie zasad
gospodarki cyrkularnej, szeroka edukacja w tym zakresie, przyniosa korzysci w trzech aspektach:
spotecznym, ekonomicznym i §rodowiskowym. Przedmiotowy cel operacyjny obejmuje realizacje

szeregu dzialah zmierzajagcych do obnizenia emisyjnosci w sektorze publicznym m.in.

%0 Gospodarka o zamknietym obiegu — to regeneracyjny system gospodarczy, w ktorym minimalizuje si¢ zuzycie
surowcoOw i wielko$¢ odpadow oraz emisje i utraty energii poprzez tworzenie zamknietej petli proceséw, w ktorych
odpady z jednych procesow sa wykorzystywane jako surowce dla innych, co maksymalnie zmniejsza ilo$¢ odpadow
produkcyjnych. Model taki jest przeciwienstwem gospodarki liniowej, bazujacej na cigglym wzroscie i powigkszajacym
si¢ zuzyciu surowcoéw oraz wolumenu odpadow. W modelu gospodarka o zamknigetym obiegu dazy si¢ do tego, by jak
najdluzej utrzymaé warto$¢ zasobow (a nie wytworzy¢ warto§¢ dodang jak w modelu gospodarki liniowe;j),
optymalizowa¢ gospodarke zasobami (a nie optymalizowaé przeptywy zasobdw) i zwiekszy¢ efektywnos¢ uzywania dobr
(a nie efektywnos¢ produkcji dobr).
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termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej stanowigcych wlasno$¢ gminy. Za konieczne
nalezy uzna¢ prowadzenie przedsigwzig¢ wptywajacych na zwigkszenie adaptacji do zmian klimatu,
takich jak np. tworzenie systemOw prognozowania 1 ostrzegania $rodowiskowego czy
retencjonowania wod opadowych.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o zbiornikach retencyjnych. Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie uznaje budowe zbiornikéw retencyjnych za jedno z kluczowych rozwigzan
pomocnych w niwelowaniu skutkéw zaréwno deficytu wody, jak 1 w okresach wezbran
spowodowanych gwattownymi opadami. W zwigzku z nasilajagcymi si¢ zmianami klimatu, jest to
najskuteczniejsze rozwigzanie, aby zapewni¢ wiasciwg ilos¢ wody niezbednej dla ludzi, gospodarki

i srodowiska. Jak zaznacza portal www.stopsuszy.pl, obecnie w Polsce retencjonujemy zaledwie

6,5% wody, a potrzebujemy przynajmniej dwa razy wiecej. Celem gospodarki wodnej jest dwukrotne
zwigkszenie retencji w Polsce. W Polsce jest zaledwie 100 zbiornikoéw, gdzie przyktadowo
w Hiszpanii retencja sigga 45% przy 1 900 zbiornikach. Obecny plan zakltadajacy dwukrotne
zwigkszenie retencji jest przewidziany do 2027 roku. Polska nalezy do najubozszych
w zasoby wodne krajow w Europie. Na jednego mieszkanca przypada u nas trzy razy mniej wody,
niz na przecig¢tnego Europejczyka. A w czasie suszy — zasobnos¢ ta spada o kolejnych 50%. Zbiorniki
retencyjne stanowig rezerwuar wody na czas suszy. Maja takze duze znaczenie przyrodnicze. Duze
zbiorniki retencyjne wspottworza $rodowisko naturalne, sprzyjaja funkcjonowaniu wielu
ekosystemow. Stanowig roOwniez atrakcje turystyczng, przyczyniajac si¢ do rozwoju gospodarczego
okolicznych miejscowosci*.

Wedlug zapisow Zalozen do programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027
z perspektywg do roku 2030 doswiadczenia zwigzane z powodziami w Polsce (1997 r. 1 2010 r.)
potwierdzity, ze zbiorniki retencyjne mogg by¢ jednym z narzedzi w walce z powodzig. To samo
opracowanie wskazuje, iz zbiorniki retencyjne, poza glowng funkcja magazynowania wody, moga
podnosi¢ takze walory przyrodnicze i1 estetyczne krajobrazu. Duze zbiorniki wykorzystywane sa
dodatkowo jako zrédlo wody dla ludnosci 1 gospodarki, w ochronie przeciwpowodziowej, turystyce
1 rekreacji oraz zegludze. Obiekty pigtrzace wodg przy zbiornikach lub na ciekach wykorzystywane sg
do produkcji energii odnawialne;j*?.

Dodatkowo istotng kwestig bedzie rowniez kontynuacja dziatan w zakresie racjonalnego
gospodarowania odpadami.

Gmina Goraj charakteryzuje si¢ dogodnymi warunkami do rozwoju energetyki opartej na
odnawialnych zZrédtach, w szczeg6lnosci energii stonecznej. Istniejacy potencjal w tym zakresie nie
jest w pelni wykorzystywany, co wynika m.in. z ograniczonych mozliwosci przytaczeniowych
4 Co warto wiedzieé o zbiornikach retencyjnych, www.stopsuszy.pl. Informacja pozyskana w dn. 22.11.2022 r.

42 Zatozenia do programu przeciwdziatania_niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspekiywq do roku 2030,
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, 2019 1.
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spowodowanych stanem istniejacej sieci przesytowej i dystrybucyjnej. Udzial energii ze zrodet
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej w 2019 r. w wojewoddztwie lubelskim wyniost 23,2%,
wobec 15,5% w kraju (8 miejsce w Polsce). Mozliwos$ci optymalnego sterowania rozproszonymi
zrodtami wytwoérczymi sieci energetycznych pozostajg rOwniez ograniczone. Mozna zaobserwowac
niewystarczajace wykorzystanie systemow magazynowania energii elektrycznej, poprawiajacych
efektywnos$¢ generacji rozproszonej. Problemy tego rodzaju dotycza réwniez Gminy Goraj.
Niewykorzystanym potencjalem gminy sg zasoby energetyki odnawialnej. Gmina posiada warunki
do rozwoju przede wszystkim energetyki stonecznej, zaréwno w skali komercyjnej, na sprzedaz
energii do sieci energetycznych, jak i do wykorzystania we wilasnym zakresie (w budynkach
uzytecznos$ci publicznej, gospodarstwach domowych).
W  ramach projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 na terenie Gminy Goraj zamontowano:
» 172 szt. zestawow kolektoréow stonecznych ptaskich do przygotowywania c.w.u o tacznej
mocy nominalnej 0,68 MW,

» 117 szt. instalacji ogniw fotowoltaicznych pracujacych w systemie otwartym.

Rekomendowane jest w kolejnych latach dalsze wyposazanie gospodarstw domowych
w kolektory stoneczne. Szczegoélny deficyt zauwazalny jest w zakresie wyposazenia gospodarstw
domowych w instalacje fotowoltaiczne do produkc;ji energii elektrycznej. Cze¢$¢ z mieszkancoéw dokonata
montazu ww. instalacji samodzielnie w ramach r6znego rodzaju programow oferujacych doptaty do OZE
(m.in. ,,Czyste powietrze™). W skali catej gminy liczba tychze gospodarstw nie jest jednak wystarczajaca.
Zalecana jest realizacja inicjatyw umozliwiajacych mieszkancom montaz instalacji fotowoltaicznych
przy jednoczesnej mozliwosci uzyskania dofinansowania na duzym poziomie. Skutecznym i efektywnym
ekonomicznie rozwigzaniem jest realizacja tzw. projektow parasolowych, gdzie beneficjentem projektu
jest jednostka samorzadu terytorialnego a beneficjentami koncowymi bezposrednio mieszkaficy. Rozwoj
OZE powinien nastgpowa¢ zardéwno w zakresie sektora uzyteczno$ci publicznej, jak 1 sektora
prywatnego.

Gmina Goraj ze §rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 zrealizowata rowniez projekt pt. ,,Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie
Gminy Goraj z wykorzystaniem energooszczgdnych technologii o§wietleniowych”. Projekt dotyczyt
modernizacji systemu o§wietlenia na terenie gminy, obejmujacej 197 punktow §wietlnych (206 opraw
oswietleniowych) wraz z zastosowaniem systemu sterowania oswietleniem. W ramach modernizacji
przeprowadzona zostala wymiana zarowek w lampach na LED w ciagach drég gminnych
1 powiatowych. W efekcie realizacji przedsigwzigcia nastgpi ograniczenie zapotrzebowania na energie
finalng, co przelozy si¢ na zmniejszenie zuzycia konwencjonalnych surowcow energetycznych oraz

poprawe efektywnos$ci ich wykorzystywania (racjonalna gospodarka zasobami 1 realizacja zasady
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zrbwnowazonego rozwoju). Dzieki niemu zmniejszeniu ulegnie negatywny wplyw energetyki
zawodowej na srodowisko. Efektem redukcji emisji zanieczyszczen do atmosfery bedzie poprawa stanu
srodowiska naturalnego. Nie bez znaczenia sa takze korzysci spoleczne. W ujeciu lokalnym
przedsiewziecie wptynie na zaspokojenie potrzeb mieszkancow Gminy Goraj w zakresie zwickszenia
bezpieczenstwa poruszania si¢ po drogach (wymiana przestarzatych
1 stabo/nieodpowiednio/nie§wiecacych zrodel $wiatta). Realizacja inwestycji w dluzszym horyzoncie
czasowym, poza natychmiastowymi odczuwalnymi korzys$ciami, takimi jak: poprawa bezpieczenstwa
poruszania si¢ po drogach publicznych, mozliwo$¢ wykorzystania powstatych w budzecie JST
oszczednos$ci na realizacje inwestycji wplywajacych na podniesienie jakosci 1 komfortu zycia
mieszkancow, przyniesie rowniez szereg korzysci dlugofalowych: racjonalizacja uzytkowania zasobow
energetycznych, zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza, poprawa warunkOw osadnictwa.

Majac na uwadze polozenie geograficzne Gminy Goraj oraz jej walory przyrodniczo-
krajobrazowe, wyznaczajace sprecyzowany kierunek rozwoju sfery gospodarczej (turystyka), za
zasadne nalezy uznaé¢ wszelkiego rodzaju inicjatywy wplywajace na ochron¢ dziedzictwa obszaru.
Wsrod obecnie zauwazalnych trendow znajduje si¢ rowniez rozwoj elektromobilnosci. W jego ramach
promowane s3 wszelkiego rodzaju inicjatywy wdrazajace korzystanie z pojazdéw z napgdem
elektrycznym (m.in. samochody, rowery, motocykle, hulajnogi). Rozwoj elektromobilno$ci ma
zasadnicze znaczenie dla $rodowiska oraz wywiera pozytywny wplyw nie tylko na branze
motoryzacyjna, ale rowniez na catg gospodarke. Rosngca liczba pojazdow elektrycznych przektada sie
na wigkszy komfort spoteczno$ci poprzez zmniejszenie emisji szkodliwych substancji, poprawe jakosci
powietrza i spadek nate¢zenia hatasu. Pomimo tego, iz Polsce nadal daleko do europejskich liderow
elektromobilnosci, jednak zainteresowanie samochodami elektrycznymi stale ro$nie. Pod koniec maja
2021 r. po polskich drogach jezdzito 25 407 elektrycznych samochodéw osobowych. Rozwdj tego
rodzaju motoryzacji wigze si¢ niezaprzeczalnie z koniecznoscig przyrostu infrastruktury pozwalajacej
na poruszanie si¢ tego rodzaju $rodkami transportu, m.in. stacji ladowania pojazdow.
W tym celu, rekomenduje si¢ opracowanie Strategii Elektromobilnosci dla Gminy Goraj*. Rozwazenia
wymaga realizacja partnerskiego przedsigwzigcia (np. gmin Roztocza, powiatu) pozwalajacego na
utworzenie sieci punktoéw tadowania samochodéw elektrycznych bedacych wlasno$cia samorzadow.

Majac na celu zapewnienie wysokiej jako$ci zycia mieszkancoOw gminy, konieczne jest
roOwniez stworzenie atrakcyjnej przestrzeni do Zzycia, pracy 1 wypoczynku. Lad przestrzenny
uwzglednia bowiem w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania

funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

43 Strategia Elektromoblinoéci - kompleksowy dokument zawierajagcy oceng¢ mozliwoéci, plan dziatan oraz analize
mozliwych do realizacji dziatan (inwestycyjnych i spotecznych), jakie nalezy podjac, aby w pelni wykorzysta¢ potencjat
rozwoju elektromobilno$ci w gminie. Strategia daje mozliwo$¢ stworzenia mieszancom dogodnych potaczen
komunikacyjnych, usprawnien z nimi zwigzanych (§ciezki rowerowe, miejsca parkingowe, przystanki, stojaki) oraz
zwigkszenia udziatu pojazdow elektrycznych we flotach gminnych i udziat OZE w zaopatrzeniu Gminy w energig.
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Dlatego tez, stanowi on niezbedny element zréwnowazonego rozwoju. Z drugiej strony wazne jest
prowadzenie spojnej polityki przestrzennej, ktéra poprawitaby funkcjonalnos$é, dostgpnosé
i estetyke przestrzeni publicznych. W zwiazku z tym, wsrdd kierunkéw dzialan przewidzianych
w ramach przedmiotowego celu strategicznego znajduja si¢ rdwniez przedsiewzigecia w zakresie
poprawy estetyki 1 fadu przestrzennego. Przedsiewzigcia tego rodzaju stanowig istotny czynnik

w zahamowaniu odptywu mieszkancow gminy, a takze pozyskiwaniu nowych.

Tabela 21 Plan dziatan operacyjnych w ramach 2. celu strategicznego

CEL STRATEGICZNY 2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNY

CEL OPERACYJNY 2.1 ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

KIERUNKI DZIALAN — remont $§wietlic wraz z zakupem niezbgdnego wyposazenia i zagospo-
darowaniem terenu funkcjonalnie powigzanego

— stworzenie terenéw rekreacyjnych (place zabaw, sitownie napo-
wietrzne, skate parki, Scianki wspinaczkowe itp.)

— dostosowanie budynkow uzytecznosci publicznej do potrzeb osob ze
szczeg6lnymi potrzebami

— budowa i modernizacja wybranych elementow infrastruktury wodo-
ciggowej w gminie (modernizacja istniejacych odcinkow sieci wodo-
ciggowej, modernizacja ujecia wody)

— gazyfikacja Gminy

— budowa stacji uzdatniania wody

— budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenach rozproszo-
nego osadnictwa

— rozwijanie i unowoczesnianie systemu gospodarki odpadami

— remonty urzadzen melioracji wodnej

— wspdlpraca z PGE Dystrybucja S.A. w zakresie budowy oraz moder-
nizacji elementow sieci elektroenergetycznej, umozliwiajacej przyta-
czenie nowych sieci wytworczych energii ze zrodet odnawialnych

— rozwdj inteligentnych systemow i sieci energetycznych oraz syste-
moéw magazynowania na szczeblu lokalnym

— wspieranie dziatan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapo-
biegania ryzyku i odpornosci na kleski zywiolowe

— inwestycje w zwigkszanie potencjalu zrownowazonej gospodarki
wodnej

— wudziat w projektach dotyczacych przechodzenia na gospodarke
0 obiegu zamknietym

— modernizacja wyposazenia infrastrukturalnego, w tym infrastruktury do-
stepu do szerokopasmowego Internetu

— modernizacja, remont i doposazenie remiz OSP

— modernizacja wraz z zakupem niezbednego wyposazenia obiektow na
potrzeby edukacji przedszkolnej oraz podstawowej, prowadzaca do
poprawy dostepnosci i jakosci ksztatcenia w gminie

— modernizacja oraz doposazenie obiektow petniagcych funkcje kultu-
ralne na obszarach wiejskich — swietlic wiejskich

— budowa lub modernizacja niezbednej infrastruktury poprawiajacej do-
stepnos¢ ustug kultury dla os6b niepetnosprawnych

— kontynuacja dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu mieszkancow

— budowa infrastruktury sportowej, ktorej celem bedzie stworzenie
ogolnodostepnej struktury umozliwiajacej spedzanie czasu wolnego
i uprawianie sportu
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— opracowanie Systemu Identyfikacji Wizualnej dla Gminy Goraj — ze-
spotu regut i zaprojektowanych wzorcow, ktorych zadaniem bedzie
utrwalenie spojnego wizerunku gminy na zewnatrz

— zaprojektowanie wzoru utrwalajacego spOjny wizerunek gminy
1 stosowanie go na materiatach promocyjnych

— stworzenie warunkow do rozwoju infrastruktury shuzacej aktywizacji
0s0b starszych oraz mobilnej, dziennej opieki

— dzialania dotyczace tworzenia Sieci Szerokopasmowego Internetu —
rozw0j infrastruktury ,,ostatniej mili” oraz rozwdj dostepu do szyb-
kiego Internetu WiFi na terenie gminy

— wykonanie Systemu Informacji Przestrzennej

ZRODEA FINANSOWANIA — dotacje celowe z budzetu panstwa

— Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

— Fundusze Europejskie 2021-2027. Programy krajowe

— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2021-2027

— Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci

— PEFRON

— Program Dost¢pnos¢ Plus na lata 2018-2025

— Wiasciciel infrastruktury sieci elektroenergetycznych

CEL OPERACYJNY 2.2 ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ

KIERUNKI DZIALAN — biezace remonty drég gminnych

— budowa i przebudowa kluczowych dla gminy drég w celu wzmocnie-
nia powigzan wewnetrznych i zewnetrznych**

— budowa chodnikéw przy drogach gminnych

— tworzenie miejsc parkingowych przy obiektach uzytecznosci publicznej

— modernizacja wiat przystankowych

— wspotuczestnictwo i wspoHinansowanie modernizacji i remontow
drog powiatowych w ramach projektow realizowanych przez powiat

— wdrazanie rozwigzan gospodarki niskoemisyjnej - czesciowa rozbu-
dowa i modernizacja istniejacego oswietlenia ulicznego z wykorzysta-
niem energooszczednych rozwigzan np. zrodta swiatta w technologii
LED czy oswietlenia hybrydowego

— lobbing na rzecz przystosowania uktadu drog o znaczeniu ponadlokal-
nym (w tym drog powiatowych) do potrzeb gospodarczych gminy

— zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego m.in. poprzez poprawg in-
frastruktury przydroznej (chodnikéw, oswietlenia, poboczy, przejs¢ dla
pieszych, dostosowanie do potrzeb 0sob ze specjalnymi potrzebami)

ZRODELA FINANSOWANIA — dotacje celowe z budzetu panstwa

— Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog

— Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

— Fundusze Europejskie 2021-2027. Programy krajowe

— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2021-2027

— $rodki innych JST

CEL OPERACYJNY 2.3 OCHRONA SRODOWISKA

1 ZASOBOW NATURALNYCH

KIERUNKI DZIALAN — termomodernizacja® budynkow uzytecznos$ci publicznej
— termomodernizacja wielorodzinnych budynkow mieszkalnych

4 Ramy korzystania ze $srodowiska: Ze wzgledu na ochrone siedlisk i gatunkéw hydrogenicznych oraz wyeliminowanie
kolizji drog twardych ze szlakami migracyjnymi lub miejscami rozrodu i regularnego przebywania fauny, wyklucza si¢
trasowanie nowych odcinkow drog przez siedliska przyrodnicze. Dodatkowo przepusty wodne nalezy dostosowywac do
wymogow przepustow ekologicznych dla matych i $rednich zwierzat oraz stosowac rozwigzania chronigce stosunki
wodne oraz jako$¢ wod powierzchniowych i podziemnych.

4 Ramy korzystania ze §rodowiska: W zakresie przedsiewzigé polegajacych na termomodernizacji budynkow istnieje
ryzyko strat przyrodniczych w populacjach gatunkéw bytujacych w szczelinach i otworach wentylacyjnych. W zwiazku
z powyzszym, ze wzgledu na mozliwo$¢ zasiedlania budynkow planowanych do termomodernizacji przez ptaki, przed
rozpoczeciem prac powinno si¢ przeprowadzi¢ audyt ornitologiczny, a w ich trakcie wdrozy¢ odpowiednie rozwigzania
chronigce (prowadzenie prac poza sezonem legowym, wykonanie zastepczych miejsc legowych itp.).
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— wyposazenie budynkow uzytecznosci publicznej w odnawialne zrodta
energii w celu ogrzewania oraz produkcji energii elektrycznej

— r1ozw0j systemu zarzadzania energia w sektorze uzytecznosci publicznej

— wdrozenie systemu Zielnych Zamoéwien Publicznych

— kontynuacja programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest z terenu gminy

— kontynuacja dziatan majacych na celu wspomaganie indywidualnych
gospodarstw domowych w dostepie do odnawialnych zrodet energii (ni-
skoemisyjne zrodta ciepta, instalacje solarne, mikroinstalacje fotowolta-
iczne itp.)

— wymiana indywidualnych zrddet ciepta na niskoemisyjne

— uzupelnienie brakujacej infrastruktury oswietlenia ulicznego
w miejscach rozproszonej zabudowy w oparciu o0 wykorzystanie tech-
nologii hybrydowych

— implementacja rozwiazan gospodarki niskoemisyjnej poprzez wy-
mian¢ oswietlenia ulicznego oraz oswietlenia w budynkach uzytecz-
nosci publicznej na niskoemisyjne wraz z inteligentnym systemem za-
rzadzania energia

— przygotowanie Gminnego Planu Gospodarki Niskoemisyjnej

— zorganizowanie wsrdd mieszkancoéw gminy akcji promujgcych wykorzy-
stywanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych

— Wwspieranie rozwoju instrumentdw pomagajacych retencjonowaniu
wody (system tzw. matej retencji z wykorzystaniem terenow zdegra-
dowanych lub wytaczonych z rolnictwa)

— racjonalizacja wielko$ci poboru wody

— promocja proekologicznych i proklimatycznych postaw konsumenckich

— organizowanie kampanii edukacyjnych majacych na celu zwigkszenie
ekologicznej swiadomosci mieszkancow

— budowanie postaw prosrodowiskowych mieszkafcéw gmin poprzez
m.in. organizacje konkursow w szkotach

— aktywizacja spoleczna - budowanie spoteczenstwa obywatelskiego
w obszarze ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju

— stworzenie i wdrozenie planu elektromobilno$ci

— zwigkszenie odpornosci Srodowiska na zmiany klimatu m.in. poprzez
zwiekszenie terenow biologicznie czynnych czy wprowadzanie zadrzewien

— udziat w partnerskim przedsiewzieciu obejmujacym budowe punktow
pozwalajacych na tadowanie samochodow elektrycznych oraz wypo-
Zyczenie rowerow na terenie powiatu

— organizacja systemu roweru gminnego jako elementu wdrazania zato-
zen gospodarki niskoemisyjnej - realizacja partnerskiego przedsig-
wzigcia obejmujacego rozwoj systemu sciezek rowerowych oraz moz-
liwosci wypozyczenia roweru na terenie powiatu bitgorajskiego oraz
gmin o$ciennych

— promowanie zasad ochrony gleb wynikajacych z potrzeb rozwoju rol-
nictwa ekologicznego

ZRODLA FINANSOWANIA — dotacje celowe z budzetu panstwa

— Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

— Fundusze Europejskie 2021-2027. Programy krajowe

— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2021-2027

— Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

— $rodki NFOSiGW oraz WFOSiGW

— Program LIFE 2021-2027

— Program STOP SMOG

— Program CZYSTE POWIETRZE
Program MOJA WODA

PRZESTRZENI PUBLICZNEJ
— opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji
— rewitalizacja Rynku 600lecia w Goraju
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— likwidowanie barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych
w budynkach uzytecznosci publiczne;j

— zagospodarowanie zdegradowanej przestrzeni publicznej w Goraju
w celu nadania jej nowych funkcji

— ksztaltowanie przestrzeni publicznej na obszarach wiejskich - realiza-
cja wiasnych projektow lub we wspolpracy z instytucjami partner-
skimi (np. NGO, OSP)

— ksztaltowanie przestrzeni publicznej w centrum miejscowosci poprzez
odnawianie lub budowg placoéw, parkingdéw, chodnikow, oswietlenia
ulicznego itp.

— inicjatywy promujace dbanie o otoczenie, w ktorym zyjg mieszkancy
gminy (np. konkurs na najlepiej zagospodarowane przestrzenie pry-
watne)

— uksztaltowanie przestrzeni publicznej na obszarze gminy (skwery, place)

— modernizacja istniejacych boisk sportowych

— montaz jednolitych tablic soteckich

— budowanie spojnego wizerunku gminy poprzez zachecanie mieszkan-
cow do umieszczania na posesjach jednolitych tabliczek numeracyj-
nych

— podnoszenie $wiadomosci oraz wiedzy mieszkancow w zakresie tadu
przestrzennego i estetyki miejsca zamieszkania

— integracja planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem prze-
strzennym oraz stworzenie spojnego systemu planowania rozwoju
w uktadach terytorialnych, w tym planowania lokalnego i ponadlokalnego

— rozwijanie systemu partycypacji spotecznej — konsultowanie
i uwzglednianie w systemie planowania przestrzennego zmiennych
w czasie powigzan funkcjonalno-przestrzennych w prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej i spotecznej, przekraczajacej granice admini-
stracyjnych podzialéw poprzez wprowadzenie instrumentoéw realizu-
jacych cele wynikajace z ponadgminnego podejscia funkcjonalnego
i potrzeb przedsigbiorcow

ZRODLA FINANSOWANIA — PEFRON

— Program Dostepnos$¢ Plus na lata 2018-2025

— dotacje celowe z budzetu panstwa

— Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

— Fundusze Europejskie 2021-2027. Programy krajowe

— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2021-2027

Zrédlo: Opracowanie whasne

Cel strategiczny 3. Pobudzenie lokalnego rozwoju gospodarczego

Ostatni cel strategiczny obejmuje dzialania 1 mechanizmy, ktorych realizacja ma doprowadzi¢

do rozwoju lokalnej gospodarki. Rozwdj ten gmina ma osiagnaé przy wykorzystaniu wewnetrznego
potencjalu obszaru. Przede wszystkim mowa tutaj o dogodnych warunkach klimatycznych
i glebowych, nieskazonego srodowiska naturalnego oraz malowniczych krajobrazow. Majac na uwadze
powyzsze za najwigksze atuty Gminy Goraj uzna¢ nalezy warunki przyrodnicze i czyste powietrze.
Warunki naturalne gminy sg elementem budujacym konkurencyjno$¢ gminy, co stanowi swoisty motor
napedowy do ozywienia gospodarczego. W oparciu o wskazane atuty sformutowano dwa wiodace

kierunki rozwoju sfery gospodarczej w najblizszych latach: rolnictwo oraz turystyka.
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Jak wynika z badania dla Rejestru Diuznikéw BIG InfoMonitor zdecydowana wigkszos¢
ankietowanych (75% w 2021 r. 1 77% w 2020 r.) deklaruje, ze spedzi urlop w kraju, a tylko co czwarta
osoba planuje wyjazd zagraniczny. Bardzo wysoka popularnos¢ urlopéw w Polsce to po czesci efekt
uboczny pandemii. W komunikacie z badan Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS) pt.
»lurystyka letnia w czasach pandemii” zawarto wyniki badan, z ktérych wynika, iz preferencje
dorostych Polakéw co do wyboru miedzy wyjazdami krajowymi i zagranicznymi sg do$¢ stabilne.
W styczniu 2020 r. Polacy nawet czg$ciej niz w 2019 r. planowali wyjazdy wypoczynkowe
w granicach kraju. W kraju zamierzato odpoczywac 83% Polakow, z czego 55% wylacznie na terenie
kraju. Z wynikéw badan wynika, ze zmniejszylo si¢ zainteresowanie wyjazdami zagranicznymi. Za
granice na poczatku 2020 r. chciato wyjecha¢ 38% planujacych wyjazdy, z czego 10% planowato
wylacznie wypoczynek zagraniczny. Na przetomie maja i czerwca 2020 r. az 80% planujacych letni
wyjazd wypoczynkowy zadeklarowato, iz bierze pod uwage wytacznie wyjazdy krajowe. Dodatkowo
11% planujacych letnie wyjazdy zaktadato, Zze spedzi urlop zardbwno w kraju, jak i1 za granica.
O kierunkach zagranicznych myslato lacznie 16% planujacych letnie wyjazdy wypoczynkowe,
z czego tylko 5% chciato wypoczywac wylacznie za granicg. Po zakonczeniu wakacji w 2020 r.
okazato si¢, iz w rzeczywistosci Polacy, w jeszcze wigkszym stopniu niz wynikato to
z przedwakacyjnych planéw postawili na wypoczynek krajowy. Az 86% wyjezdzajacych spedzito
letni urlop wytacznie w kraju (w stosunku do plandéw wzrost o 6 punktow procentowych). Tego lata
wypoczynek krajowy preferowany byl we wszystkich analizowanych grupach spoteczno-
demograficznych. Za granica wypoczywato 14% wyjezdzajacych, z czego 6% skorzystato rowniez
z wyjazdu krajowego*®.

Majac na uwadze powyzsze, jak najbardziej zasadna jest promocja turystyczna Gminy Goraj
jako miejsca spokojnego, bezpiecznego, z dala od zgietku miast, a blisko natury. Warto rowniez
rozpowszechnia¢ informacje o regionalnych produktach. Poniewaz pandemia znaczaco odwrocila
trendy turystyczne, tury$ci swoje zainteresowanie kieruja wtasnie w takie miejsca jak Gmina Goraj.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w Polsce coraz wigkszg popularnoscia cieszy si¢ idea ,,slow
life”. Z ideg ,,slow life” $ci§le zwigzana jest rowniez idea ,,slow food”, ktora polega na celebrowaniu
smaku potraw i nie$piesznym delektowaniu si¢ nim. Idea ma na celu promowanie regionalnej
zywnosci 1 nieprzetworzonych produktow, wytwarzanych w tradycyjny sposob.

Jednakze aby przyciggnaé turystow, miejsce wypoczynku powinno zapewni¢ atrakcje
dostosowane do pory roku. Niezbedne sa rowniez inwestycje w baze¢ noclegowsa, gdyz turysci
oczekuja komfortowych miejsc noclegowych. Waznym aspektem jest rOwniez regionalna kuchnia.
Turys$ci oczekujg zdrowych i ekologicznych produktéw z wlasnego gospodarstwa lub od okolicznych

rolnikéw. Chetnie probuja tez regionalnych przysmakow, charakterystycznych dla danego miejsca.

* Turystyka letnia w czasach pandemii, Centrum Badania Opinii Spotecznej, 2020 t.
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Charakterystyczng cecha Gminy Goraj, podobnie jak wielu innych gmin we wschodniej
Polsce, jest niski poziom przedsigbiorczosci. O powyzszym $wiadczy m.in. nieliczna grupa osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (wedtug danych GUS na terenie Gminy Goraj w 2021 roku
funkcjonowato 230 podmiotéw gospodarki narodowej w tym 180 jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych). Specyfika gminy przesgdza o kierunku prowadzonej przez mieszkancow
dziatalno$ci — gtownie jest to dziatalno$¢ rolnicza — i wptywa na mniejszg liczbe 0sob poszukujacych
zatrudnienia poza przedmiotowg gatezig gospodarki. Rolnictwo stanowi najbardziej znaczace zrodto
dochodow lokalnej spotecznosci.

W zwigzku z powyzszym szans na rozw0j gospodarczy nalezy upatrywa¢ m.in. w turystyce oraz
agroturystyce, ze wzgledu na wysokie walory przyrodnicze gminy. Mimo, ze gmina posiada duzy
potencjat turystyczny, ktory jest szansg rozwoju dla gminy, ilo$¢ ustug turystycznych znacznie odbiega
od poziomu zanotowanego na terenie innych jednostek samorzadowych na Roztoczu.

Lesistos¢ (wskaznik pokrycia lasem okreslonej powierzchni) Gminy Goraj wynosi 19,5%, co
jest wartoscig duzo nizszg od wartosci dla powiatu bitgorajskiego (38,69%), wojewodztwa lubelskiego
(23,4%) 1 dla kraju (29,9%). Udziat procentowy uzytkéw rolnych ksztaltuje si¢ natomiast na poziomie
65%. Na terenie gminy funkcjonuje 986 gospodarstw rolnych. Pod wzgledem powierzchni najwigcej
gospodarstw znajduje si¢ w grupie od 1 do 5 ha — 548 gospodarstw, co stanowi ok. 55,58% ogotu
gospodarstw. Powyzsze dane $wiadcza o bardzo silnym rozdrobnieniu gospodarstw rolnych.
W gospodarstwach rolnych dominuje uprawa zb6z oraz ziemniakow, a hodowla zwierzat nastawiona
jest na bydto, trzode chlewng oraz dréb.

Jednym z probleméw sektora rolnego jest niska dochodowos$¢ matych gospodarstw, zbytnie
ich rozdrobnienie oraz niewystarczajacy poziom mechanizacji produkcji rolnej. W ostatnich
dziesiecioleciach zauwazalna jest co prawda poprawa sytuacji bytowej spotecznosci. Jednakze jest
ona glownie wynikiem dostgpnych $wiadczen zaréwno z funduszy Unii Europejskiej, jak
1 krajowych. Nie jest efektem specjalizacji i profesjonalizacji produkcji rolnej. Od lat zauwazalny jest
spadek liczby gospodarstw rodzinnych. W obecnym czasie jedynie wyspecjalizowane gospodarstwa
rolne maja racj¢ bytu 1 szans¢ na zdobycie pozycji na rynku. Rozdrobniona i niesprofilowana
dziatalno$¢ jest nieoplacalna. Preferencje finansowe i regulacje prawne sa korzystne dla duzych
gospodarstw przemystowych 1 zaktadow przetworczych oraz wielkich sieci handlowych. Z jedne;j
strony mamy bardzo rozbudowane przepisy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci. Z drugiej za$
dopuszcza si¢ w uprawach stosowanie ogromnej ilosci srodkéw ochrony roslin szkodliwych dla
srodowiska 1 zdrowia rolnikoéw, a Zywnos$¢ przemystowo przetworzona zawiera wiele niezdrowych
substancji, zwlaszcza cukru. Prowadzi to m.in. do wigkszej zachorowalnosci i otytosci, réwniez

wsrdd dzieci. Coraz czesciej 1 glosniej mowi si¢ o potrzebie wprowadzenia kompleksowych zmian
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w kierunku bardziej ekologicznego rolnictwa i1 zdrowszego systemu zywienia. Rosnie rowniez
swiadomos¢ ekologiczna spotecznosci, co prowadzi do zmian zachowan konsumpcyjnych.

Ze wzgledu na specyfike Gminy Goraj za niezbgdne nalezy uznaé wsparcie rolnictwa
1 wykorzystanie wewng¢trznego potencjatu gminy, w szczego6lnosci w zakresie zachg¢cania do
ekologicznych form uprawy, rozszerzania gospodarstw o wielofunkcyjne jednostki (np. Swiadczace
ustugi agroturystyczne), a takze wsparcie dla technologii OZE (m.in. montaz kolektorow
stonecznych, systemow fotowoltaicznych itp.). Warunki naturalne predestynuja rowniez obszar do
rozwoju rolnictwa ekologicznego. Tego rodzaju rolnictwo jest szybko rozwijajagcym si¢ sektorem
unijnego rolnictwa, co jest bezposrednim skutkiem wickszego zainteresowania konsumentow
produktami ekologicznymi. Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce w stosunku do innych
panstw europejskich jest nadal bardzo niska. Dodatkowo, po kilku latach wzrostu liczby gospodarstw
ekologicznych, od 2016 r. notuje si¢ ciagly ich spadek. Powodow takiego stanu rzeczy jest wiele,
m.in. brak edukacji, strach rolnikoéw przed stratami finansowymi czy planowanie krétkoterminowe
na przyktad przez zakladanie gospodarstw ekologicznych ze wzgledu na doptaty dla rolnikéw, ktore
nastepnie sg zamykane. Jednocze$nie coraz bardziej ro$nie §wiadomo$¢ konsumentow. Coraz wigcej
osoOb interesuje si¢ produktami naturalnymi, wybiera zdrowa zywnos$¢, nawet jezeli jest ona nieco
drozsza. Notowany jest coraz wigkszy popyt na produkty wyrdzniajace si¢ szczegdlnymi cechami
1 unikatowymi recepturami. Coraz cze¢sciej dla potencjalnego klienta istotny jest dobor produktow
o odpowiednich parametrach, takich jak: walory smakowe i zdrowotne, tradycyjne wytwarzanie,
regionalne pochodzenie, $cista kontrola procesu produkcji. W tym zakresie, rola sektora
samorzagdowego ogranicza si¢ jedynie do realizacji dziatan informacyjnych i promocyjnych dla
rolnikow dotyczacych dostepnosci srodkéw unijnych na rozwo6j gospodarstw ekologicznych oraz
kierunkowe przemiany (organizacja z inicjatywy wiladz gminy szkolen dla rolnikow). Waznym
aspektem jest rowniez jednoczesna promocja jednostki oraz dzialajacych na jej terenie producentow
rolnych.

Ekologiczna produkcja rolna zwigzana jest nierozerwalnie z wytwarzaniem produktow
tradycyjnych. Na chwile obecng na liScie produktow tradycyjnych Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zarejestrowano jedynie zupe cebulowa z Goraja?’. Jednym z podstawowych
kierunkow dziatan bedzie poszukiwanie kolejnych produktéw mogacych stanowié¢ wizytowke
obszaru 1 wplywajacych na wzrost zainteresowania tymi terenami. W kolejnym etapie konieczne jest
rowniez wykreowanie marki 1 popularyzacja produktow wytwarzanych od pokolen tradycyjnymi
metodami z wykorzystaniem naturalnych surowcow. Istotnym punktem jest stworzenie lokalnej
marki, ktora bedzie mogta petni¢ nastepujace funkcje: 1) identyfikacji wartosci miejsca, 2) integracji

spotecznosci lokalnej, 3) aktywizacji do przedsigbiorczosci (tworzenie postaw przedsigbiorczych,

47 Rejestr produktow tradycyjnych prowadzony jest przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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lokalnych miejsc pracy), 4) promocji. Tworzenie nowych miejsc pracy w zwigzku z wytwarzaniem
produktéw tradycyjnych moze stanowi¢ istotny bodziec dla zrownowazonego rozwoju gospodarki
obszaru.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o rosngcym zapotrzebowaniu wykorzystania surowcow
rolniczych na cele niezywnosciowe (np. paliwa, kosmetyki, farmaceutyka). Popyt na surowce rolne
wykorzystywane na cele niezywnosciowe wzrasta 1 ta tendencja utrzyma si¢ nadal. Wobec
wyczerpywania si¢ kopalnych surowcéw do produkcji paliw plynnych (ropy naftowej i gazu)
przewiduje si¢ znaczny rozwoj produkcji paliw ptynnych z produktéw rolnych. Dodatkowo, od wielu
lat zar6wno medycyna, jak 1 kosmetologia poszukuja nowych rozwigzan, ktore maja zadowoli¢ coraz
bardziej] wymagajacych konsumentow. Rosnace zainteresowanie produktami ,,vege” wplywa na
systematyczny wzrost wykorzystania produktow rolnych w przemysle kosmetycznym. W ciagu
ostatnich lat §wiatowy rynek lekow 1 suplementéw diety, wytwarzanych z roslin leczniczych przyrasta
dynamicznie, a wraz z rosngcym popytem stwarza szans¢ do rozwoju i specjalizacji upraw roslin
leczniczych i1 przyprawowych oraz podniesienia innowacyjnosci sektora przetworstwa i produkcji
surowcow zielarskich. Uprawa ro$lin leczniczych ma w Polsce bogata tradycjg, a obecnie stwarza
szans¢ dywersyfikacji produkcji rolnej i poprawy rentowno$ci gospodarstw roznej wielkosci
w oparciu o odpowiednig strategi¢, dostosowang do specyfiki upraw oraz potrzeb przetworey i klienta
finalnego. Wobec tak sformutowanych tez, kierunki dziatan niniejszego celu operacyjnego, obejmuja
takze promowanie 1 zwickszanie wiedzy w zakresie produkcji surowcoOw rolnych dla celéw
przetworstwa niezywno$ciowego (np. paliwa, kosmetyki, farmaceutyka).

W ostatnim czasie w branzy kosmetycznej popularny jest trend powrotu do korzeni, prostych
komponentow 1 nieinwazyjnych procedur. Widoczne jest zainteresowanie surowcami pozyskiwanymi
wprost z natury, z ktorych wytwarzane sg kosmetyki naturalne. Takie kosmetyki zawierajg wytacznie
surowce naturalne, tj. surowce mineralne oraz sktadniki pochodzenia roslinnego lub zwierzecego.
Dodatkowo powinny by¢ one wytwarzane w wyniku takich procesow, jak: filtracja, ttoczenie, eks-
trakcja, suszenie, destylacja, mielenie, liofilizacja 1 przesiewanie. Pozyskiwanie surowcow naturalnych
przy uzyciu powyzszych metod fizycznych, ktore w niewielkim stopniu przetwarzajg material, pozwala
zachowac¢ jego warto$ci odzywcze, witaminy 1 dobroczynne substancje w nim wystgpujace.

Pomimo zauwazalnej od lat pozytywnej tendencji rozwoju sektora rolnego (m.in. postgpujaca
mechanizacja), niestety rolnictwo nadal charakteryzuje duzo stabych stron. Uwage zwraca kwestia
podnoszenia kwalifikacji 1 konkurencyjnosci producentow rolnych. Wsrod licznych bolgczek nalezy
przede wszystkim jednak wymieni¢ niewystarczajaca infrastrukturg techniczng gospodarstw rolnych,
ich zapoznienie modernizacyjne oraz niewystarczajacy poziom kompetencji mieszkancoéw (gtownie
z zakresie automatyzacji procesu produkcji, nowych metod produkcji, pozyskiwania §rodkow

zewnetrznych na rozwdj dziatalno$ci) powodujacy nieefektywny zbyt produktow rolnych. Wobec
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powyzszego, zakres interwencji celu strategicznego 3 obejmuje dzialania zmierzajace do wzrostu
konkurencyjnosci produktéw oferowanych przez lokalnych rolnikéw. By to osiggna¢ niezbgdna jest
partycypacja producentdw rolnych w dzialaniach prorozwojowych takich jak mie¢dzy innymi:
aktywny marketing, szkolenia, edukacja, udziat w targach czy wdrazanie procesOw innowacyjnych.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy role sektora samorzgdowego w powyzszym zakresie, ktora
polega¢ bedzie przede wszystkim na podjeciu wspolpracy z takimi instytucjami jak Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa czy Lubelski
Osrodek Doradztwa Rolniczego. Instytucje te prowadzg szerokag dziatalno§¢ w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich oraz wzmacniania stanu sektora rolnego, m.in. poprzez podnoszenie kwalifikacji
rolnikow 1 przyspieszanie przeksztatcen strukturalnych wspierajacych rolnictwo. Kierunki dziatan
obejma rowniez wsparcie w zakresie pozyskiwania srodkéw na rozw0j dziatalnosci rolnicze;.

Znaczacym elementem bedzie takze popularyzowanie nowych trendow wielofunkecyjnego
modelu gospodarstw rolnych, ktéry zaktada, iz obok dziatalno$ci rolniczej réwnolegle powinna
rozwija¢ si¢ takze dzialalno$¢ pozarolnicza. W zwigzku z powyzszym wsrod kierunkéw dziatan
niniejszego celu zaplanowano promowanie nowoczesnych i innowacyjnych w skali kraju rodzajow
dziatalno$ci prowadzacych do dywersyfikacji zrodet dochodow mieszkancow terendw wiejskich (np.
ustugi spoteczne §wiadczone przez KGW czy tworzenie tzw. gospodarstw opiekunczych).

Warto wspomnie¢ w tym miejscu o projekcie zrealizowanym przez konsorcjum, w sktadzie:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie o/Krakow,
Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet Rolniczy w Krakowie. Projekt pt. ,,Gospodarstwa opiekuncze
w rozwoju obszarow wiejskich wobec wyzwan demograficznych” (GROWID) byt realizowany od
stycznia 2019 r. do grudnia 2021 r. w ramach strategicznego programu badan naukowych 1 prac
rozwojowych ,,Spoteczny 1 gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujacych si¢ rynkow”
GOSPOSTRATEG, finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Gtéwnym celem
projektu byto opracowanie modelu, wzorca gospodarstwa opiekunczego oraz przygotowanie systemu
jego wdrazania w postaci strategii rozwoju gospodarstw opiekunczych.

Gospodarstwa pelnigce funkcje spoteczne to innowacyjne rozwigzanie, ktore jest coraz
powszechniej stosowane w wielu krajach europejskich. Jego sednem jest wykorzystanie
wyjatkowych miejsc, jakimi sg wie$ 1 gospodarstwa rolne do tworzenia ustug dla oso6b wymagajacych
wsparcia.

Rolnicy, udostepniajac swoje siedliska osobom z zewnatrz, oferuja:

> mozliwos$¢ przebywania blisko natury 1 doswiadczania przyrody zmieniajacej si¢ wraz
z rytmem por roku,
> kontakt ze zwierzetami,

> mozliwo$¢ wykonywania lekkich 1 przyjemnych prac,
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> aprzede wszystkim nawigzywanie relacji z innymi ludzmi.

Na bazie gospodarstw rolnych moze powsta¢ w Polsce sie¢ przyjaznych miejsc, w ktdrych
wsparcie znajdg osoby starsze, do§wiadczajace chordb, niepetnosprawnosci i samotne. Stworzenie sieci
gospodarstw pelnigcych funkcje opiekuncze umozliwi sprostanie wyzwaniom przed jakimi stoi polska
wies, tj. starzeniem si¢ spoleczenstwa, koniecznoscig podnoszenia jako$ci zycia oraz poszukiwaniem
dodatkowych zrédel dochodéw #®. Realizacja tego rodzaju ustug wypetnia koncepcje rolnictwa
spotecznego, ktérego istotg jest jego wielofunkcyjno$¢ rozumiana jako mozliwos¢ zaspokajania
w gospodarstwie rolnym potrzeby nie tylko produkcyjno-rynkowych, ale takze pozarolniczych:
srodowiskowych, kulturowych, gospodarczych i1 spotecznych. To innowacyjne podejscie faczace dwie
koncepcje: rolnictwo wielofunkcyjne i1 ushugi spoteczne — opieke zdrowotng na poziomie lokalnym.
W ramach produkcji rolnej przyczynia si¢ do poprawy samopoczucia i integracji spolecznej osob

o szczeg6lnych potrzebach.

Drugim z wiodacych kierunkéw jest rozwo6j przedsigbiorczosci poza sferg rolnictwa. Dotyczy
on wszelkich form, kierunkoéw i aktywnosci prowadzonych czy inicjowanych przez mieszkancow.
Jednakze, przy uwzglednieniu specyfiki gminy i jej wewngtrznych potencjatow, rekomendowany
kurs dziatan to rozwdj szerokiego wachlarza ustug turystycznych. Nie oznacza to rGwnocze$nie braku
wsparcia dla innych form prowadzonej dziatalno$ci, bowiem dzialalnos$¢ przedsigbiorcéw na terenie
gminy ma bezposrednie przetozenie na kondycje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.
W zwiazku z tym, konieczne jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na wszelkiego rodzaju inicjatywy
1 proby ich realizacji przez przedsigbiorcow i1 inwestoréw. Do podstawowych zadan gminy nalezy
bowiem kreowanie mozliwie najlepszych 1 konkurencyjnych warunkow dla funkcjonowania
1 rozwoju firm. W zwigzku z tym, uzasadnione jest opracowanie i wprowadzenie systemu zachet
1 ulg podatkowych dla przedsigbiorstw, zwlaszcza tych nowo utworzonych. Dziatania samorzadu
wspierajace przedsigbiorczo$¢ powinny objac takze promocje dostepnych zrodet dofinansowania
w ramach $rodkow krajowych 1 zagranicznych, w tym m.in. z UE. Kolejnym istotnym elementem
wspierania rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarze gminy bedzie podjgcie dzialan z zakresu
ksztaltowania postaw przedsigbiorczych. Ksztalttowanie ich rozpoczegte zostanie od najnizszych
szczebli edukacji. Cato$¢ dziatan podjetych dotychczas przez gming powinno by¢ kontynuowane
1 rozwijane (m.in. poprzez realizacje¢ warsztatow przedsiebiorczosci dla ucznidow, organizowanie
roznych form preorientacji zawodowej, ktéore pozwalaja na $wiadome planowanie S$ciezki
ksztatcenia).

Walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz dziedzictwo historyczno-kulturowe Gminy Goraj

predysponujg obszar do rozwoju ustug turystycznych. Okolica nazywana ,,Malymi Bieszczadami”

8 www.growid.pl
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wyroznia si¢ przede wszystkim uksztattowaniem terenu, przez co takze pigknym i malowniczym
krajobrazem. Zr6éznicowane uksztattowanie terenu jest cechg gtowna krajobrazu tego regionu. Pickne
krajobrazy, czyste wody, cisza i spokéj, sprawiaja, ze Gmina Goraj to niewatpliwie jedno
z ciekawszych 1 bardziej urokliwych miejsc na Roztoczu. Roztocze Gorajskie to wysunieta najdale;j
na zachod 1 péinoc czes¢ Roztocza. Przeptywa tedy rzeka tada. Gmina graniczy od wschodu ze
Szczebrzeszynskim Parkiem Krajobrazowym, a od zachodu z Roztoczanskim Obszarem
Chronionego Krajobrazu oraz otuling Parku Krajobrazowego ,,Lasy Janowskie”.

Charakterystyczng cechg krajobrazu sa wawozy 1 wzgdrza, pokryte warstwg lessows.
Wawozy tworzg systemy o dlugosci nawet kilku kilometrow i posiadaja liczne rozgatezienia. Lasy
spotykane sg tutaj gtownie na wierzchotkach wzgoérz. Roztocze Zachodnie odznacza si¢ takze
bogactwem fauny i flory. Tereny te sg idealnie stworzone do pieszych wedrowek i rajdow. Przebiega
tedy miedzy innymi Szlak Rowerowy Jastrzgbia Zdebrz. W 2021 r. przez teren ,,Malych Bieszczad”
prowadzit takze rajd Tour de Pologne. Pokazanie miejscowosci Gminy Goraj catej Polsce
poskutkowato wzrostem ruchu turystycznego®®.

Warto wspomnie¢ o dziedzictwie kulturowym gminy, ktore rowniez stanowi o jej atrakcyjnosci.
Krajobraz kulturowy gminy tworza zabytkowe budynki o charakterze sakralnym, jak i1 dworsko-
folwarcznym. Wiele interesujacych miejsc, wartych zobaczenia znajduje si¢ w samym Goraju, gdzie do
dzi§ przetrwaly resztki historycznego uktadu urbanistycznego z nielicznymi zabytkami. W centrum
Goraja zobaczy¢ mozna pamigtkowy kamien poswigcony Dymitrowi z Goraja oraz pomnik
upamietniajacy pomordowanych w czasie I Wojny Swiatowej, na ktérym mozna przeczyta¢ w skrocie
opisang histori¢ wsi. Warto rowniez odwiedzi¢ Alej¢ Zakochanych (znang takze jako ,,Aleja kamienna”,
,Kocie tby”) - drozke od konca ulicy Janowskiej w kierunku Zagroéd. Dodatkowo warto zobaczy¢ takze
zegar w ksztalcie sze$cianu, na 3-metrowej podstawie oraz pozostatosci parku dworskiego we wsi
Zagrody. Atrakcyjnym turystycznie miejscem jest rowniez Zalew w Goraju, ktory stanowi raj dla
wedkarzy. Obowigzkowym punktem odwiedzin jest rtowniez Hosznia Ordynacka z punktem widokowym
na tak zwanej Hoszni Niwie.

Wtadze samorzadowe maja réwniez Swiadomosé, ze dla typowo rolniczej gminy, jaka jest
Gmina Goraj, szansg na pobudzenie gospodarki jest wlasnie rozwdj turystyki, w tym agroturystyki.

Stanowiloby to jednoczesnie dodatkowe Zrddto dochodu dla mieszkancow gminy.

Trzeci cel operacyjny celu strategicznego nr 3 zaklada promowanie lokalnych produktow
1 ushug. Wérdd kierunkow dzialan przewidziano m.in. zwigkszanie wiedzy na temat wdrazania
systemow jakosci zywnosci: krajowych oraz Unii Europejskiej szczegoélnie obejmujacych ochrong
nazw produktow regionalnych i tradycyjnych (Chroniona Nazwa Pochodzenia, Chronione Oznaczenie

Geograficzne, Gwarantowana Tradycyjna Specjalno$¢). W Polsce funkcjonuje pie¢ krajowych

%9 http://cudaregionu.fundacja-hereditas.pl/2021/11/03/male-bieszczady-gminy-goraj/
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systemow jakosci zywnosci, z czego trzy pierwsze zostaly uznane przez Komisje Europejskg za
kwalifikujace si¢ do wsparcia w ramach PROW: Integrowana Produkcja, System Jako$¢ Tradycyjna,
System QMP (Quality Meat Program), System Jakosci Wieprzowiny PQS (Pork Quality System),
System Gwarantowanej Jako$ci Zywnosci QAFP (Quality Assurance Food Products). Kolejnym
elementem realizowanym przez samorzad bedzie stworzenie inkubatora przetworstwa lokalnego,
w ktorym to lokalni producenci beda mogli przetwarza¢ swoje produkty. Zasada funkcjonowania
inkubatora polega na udostgpnianiu mieszkancom terenow wiejskich, zwlaszcza przetworcom,
odpowiedniej infrastruktury po kosztach nizszych niz rynkowe, aby ulatwi¢ im rozwdj dziatalnos$ci
gospodarczej. Przetwarzanie produktéw w odpowiednich warunkach przyczyni si¢ tez do
profesjonalnego ,,przetworstwa i produkcji domowej”. Inkubatory umozliwiajg przygotowanie
zywno$ci do sprzedazy w odpowiednich warunkach i ulatwiaja wprowadzenie jej na rynek.
Dodatkowo, zorganizowane zostanie miejsce promocji produktow lokalnych. W ramach prowadzonych
dzialan znajduje si¢ rowniez wspdlna promocja walorow historyczno-kulturowych i naturalnych gminy

oraz lokalnych wytworcow produktow rolnych i rolno-spozywczych.

Tabela 22 Plan dziatan operacyjnych w ramach 3. Celu strategicznego

KIERUNKI DZIAELAN rozw0j agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu regio-
nalnej oferty turystycznej oraz waznego czynnika poprawy ekonomicz-
nej gospodarstw rolnych

— zawarcie porozumienia z sasiednimi gminami powiatu oraz LGD maja-
cego na celu stworzenia obszaru turystycznego

— stworzenie hasta promujacego gming

— opracowanie logo

— opracowanie strategii rozwoju obszaru turystycznego

— budowa zintegrowanego produktu turystycznego

— wspolpraca w zakresie inwentaryzacji potencjalu gospodarczego gmin po-
wiatu, w tym poziomu jakosci oraz zakresu ushig gospodarczych
1 okotogospodarczych, istniejacej bazy gospodarczej, symboli i produktow,
w tym produktoéw ekologicznych posiadajacych unikalny charakter

— promocja obszaru turystycznego — organizacja profesjonalnych akcji
promocyjnych i akcji specjalnych — eventéw, imprez plenerowych pro-
mujacych walory kulturowe i przyrodnicze

— rozwdj ustug turystycznych realizowanych w danym punkcie, ktore charak-
teryzuja si¢ wystgpowaniem jednej wiodacej atrakcji  (ustugi)
i dodatkowo kilku ustug towarzyszacych skupionych w jednym miejscu
(obiekcie) majacym z punktu widzenia kartograficznego charakter punk-
towy (muzeum, zabytek, centrum konferencyjne, hotel, pomnik przyrody)

— wspolpraca przy utworzeniu portalu i aplikacji prezentujacych walory
rekreacyjno-turystyczno-kulturowe obszaru (wirtualne muzea, kalen-
darz imprez, szlaki turystyczno-edukacyjne)

— promowanie gminy oraz gospodarstw agroturystycznych istniejacych na
jej obszarze

— rozwoj ushug turystycznych wspomagajacych innowacyjne wykorzysta-
nie waloroéw przyrodniczo-kulturowych (przewodnictwo, ustugi gastrono-
miczne, ushugi hotelarskie, informacja turystyczna oraz promocja gminy
poprzez: mapy turystyczne, pamiatki, sprzet turystyczny, Internet)
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KIERUNKI DZIAEAN

wspieranie dziatan zwigzanych z przeksztatceniami w rolnictwie
w Kierunku agroturystyki

rozwijanie podmiotéw ekonomii spotecznej na terenie Gminy
zapewnienie dogodnych warunkéw prawno-organizacyjnych do po-
wstawania 1 funkcjonowania matej i sredniej przedsigbiorczosci
wyznaczenie i przygotowanie terenow pod inwestycje

przygotowanie kompleksowej oferty inwestycyjnej

tworzenie gospodarstw opiekunczych

tworzenie warunkoéw do rozwoju gospodarki senioralnej (srebrnej go-
spodarki) na terenie gmin (dziatania informacyjno-promocyjne, pomoc
prawna, udogodnienia — zwolnienia/ulgi dla mieszkancow prowadzg-
cych dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz najstarszych cztonkow lokalnej
Spotecznosci)

popularyzacja zagadnien w zakresie ustug spotecznych $wiadczonych
przez KGW

wspoélpraca gminy z instytucjami rynku pracy oraz otoczenia biznesu
dotyczaca powstawania nowych przedsiebiorstw w oparciu o0 platformy
startowe

tworzenie systemu zachet podatkowych dla przedsiebiorcow
zapewnienie infrastruktury umozliwiajgcej rozwoj przedsiebiorczos$ci
i powstawania nowych miejsc pracy

wspolpraca gminy z Powiatowym Urzedem Pracy oraz innymi instytu-
cjami w zakresie promocji programdw nastawionych na zwiekszenie sa-
mozatrudnienia mieszkancow

wspieranie osob zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (szkolenia i doradztwo indywidualne oraz grupowe umoz-
liwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci niezbgdnych do podjecia
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej)

wsparcie w zakresie pozyskiwania dofinansowania na rozpoczecie dzia-
talnosci gospodarczej

podnoszenie $wiadomosci pracodawcow z zakresu mozliwosci finansowa-
nia rozwoju zasobow ludzkich i rozwoju kompetencji w organizacjach
organizacja szkolen majacych na celu podniesienie, uzupetnienie lub
zmiane kwalifikacji pracodawcow i1 pracownikow przedsigbiorstw
edukacja ekonomiczna mieszkancow (np. realizacja zaje¢ warsztato-
wych z zakresu przedsiebiorczosci i kreatywnos$ci w szkotach)
podejmowanie lokalnych inicjatyw oraz programow poprawiajacych
atrakcyjno$¢ inwestycyjng oraz rozwoj przedsigbiorczosci we wspot-
pracy z instytucjami otoczenia biznesu oraz instytucjami finansowymi
wspolpraca B+R+JST w zakresie rozwoju innowacji gospodarczych
i technologii informacyjno-komunikacyjnych

wsparcie w zakresie uzyskiwania dotacji zwigzanych z przechodzeniem
z rolnictwa na inne zrodta uzyskiwania dochodow

srodki prywatne

Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Fundusze Europejskie 2021-2027. Programy krajowe

programy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2021-2027

Instrument na rzecz Odbudowy i Zw1¢kszan1a Odpornosci

CEL OPERACYJNY 3.2 WYPRACOWANIE ROZWIAZAN UMOZLIWIAJACYCH
PODNOSZENIE KWALIFIKACJI I KONKURENCYJNOSCI PRODUCENTOW ROLNYCH

stworzenie warunkow do zrownowazonego rozwoju branz wykorzystu-

jacych surowce rolne na cele przetworstwa niezywnosciowego (np. ko-

smetyki, farmaceutyka)

stworzenie i prowadzenie bazy surowcow naturalnych pochodzenia ro-
$linnego gminy dla inwestorow

wsparcie edukacji ekologicznej w gospodarstwach rolnych

wsparcie w pozyskiwaniu $srodkéw na rozwoj rolnictwa ekologicznego
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wspolpraca z ARIMR, LODR, KOWR w zakresie kampanii informacyj-
nej oraz mozliwosciach wsparcia w zakresie zmian struktury wielko-
Sciowej i organizacyjnych gospodarstw rolnych

wspolpraca z KOWR w ramach edukacji z zakresu rozwoju rolnictwa
ekstensywnego (w tym ekologicznego)

promowanie innowacyjnych i zaawansowanych technologicznie roz-
wigzan w gospodarstwach rolnych

rozwijanie lokalnych specjalizacji rolnych

promocja przyjaznych srodowisku rozwigzan w procesie produkcji rol-
nej, w tym rozwoj rolnictwa ekologicznego

zwigkszanie efektywnoS$ci energetycznej gospodarstw rolnych
zwickszanie produkcji oraz wykorzystania OZE

polepszanie warunkow wodnych, w tym retencjonowanie, melioracje
i nawodnienia, ochrona i lepsze wykorzystanie wod, w tym opadowych,
na terenach wiejskich

organizacja szkolen i konferencji dotyczacych handlu produktami
zapewnienie warunkow do wspotpracy organizacji zrzeszajacych rolni-
kéw poprzez organizowane przez gming spotkania, konkursy, wyjazdy
studyjne, wystawy i inne wydarzenia

pomoc w uzyskiwaniu dotacji na modernizacj¢ gospodarstw rolnych
wspolpraca z LODR w ramach kierunkowego wsparcia nowatorskich
rozwigzan organizacyjnych na potrzeby wspotpracy podmiotéw branzy
rolno-spozywczej i przetworstwa rolno-spozywczego

wspolpraca z korporacjami, instytucjami publicznymi, ktére prowadza
dystrybucje¢ produktéow zywnos$ciowych i pomoc w tworzeniu krotkich
fancuchow dostaw

merytoryczne wsparcie w budowaniu wiedzy, umiejetnosci i kompeten-
cji producentow i przetworcow rolno-spozywczych oraz rolnikow
w zakresie: zarzadzania, certyfikacji, marketingu, finans6w, informa-
tyki, negocjacji, sprzedazy, logistyki oraz eksportu

wsparcie wspotpracy rolnikow i producentéw rolnych z Klastrami Eko-
logicznej Zywnosci — W celu uruchomienia na szeroka skale produkcji
zdrowej, ekologicznej zywnosci (wraz z LGD)

Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Fundusze Europejskie 2021-2027. Programy krajowe

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na
lata 2021-2027

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji 2021-2027

srodki ARIMR

CEL OPERACYJNY 3.3 PROMOCJA LOKALNYCH PRODUKTOW I USLUG

KIERUNKI DZIAEAN -

ZRODLA FINANSOWANIA [

stworzenie miejsca promocji produktow lokalnych
kampania promujaca producentéw lokalnych
promowanie gminy i lokalnych producentow
wzrost poziomu wiedzy w zakresie krajowych i unijnych systemow ja-
kos$ci zywnosci
wsparcie rozwoju podmiotow przetworstwa rolno-spozywczego
wsparcie przetworstwa produktow zywnosciowych (utworzenie inkuba-
tora przetworstwa lokalnego)
pomoc W rozwoju branz wykorzystujacych surowce rolne na cele nie-
Zywnosciowe
intensyfikacja wspolpracy sektora B+R z sektorem produkcyjnym
i przetworczym (przede wszystkim dotyczaca wykorzystania surowcow
rolnych na cele niezywno$ciowe)
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027
Fundusze Europejskie 2021-2027. Programy krajowe
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2021-2027
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji 2021-2027
srodki ARIMR

Zrodto: Opracowanie whasne
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Podczas opracowywania dokumentu strategicznego wykrystalizowaly si¢ rdwniez
priorytetowe projekty/przedsiewziecia, ktorych realizacja do konca 2030 r.  wplynie
W sposOb znaczny na rozwoj spoteczno-gospodarczy Gminy Goraj. W ponizszej tabeli przedstawiono
liste przedsigwzig¢ priorytetowych. Czes¢ z nich posiada juz konkretne ramy

i zakres, natomiast pozostate sg jeszcze w fazie opracowywania i stanowig og6lng koncepcje

dziatania.

Tabela 23 Lista przedsigwzig¢ priorytetowych

Opracowanie Opracowanie Gminnego Gmina Goraj -
Gminnego Programu Programu Rewitalizacji
Rewitalizacji spehiajgcego wymagania
ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. (Dz. U. 2021 poz.
485)
Infrastruktura drogowa | - budowa ,przebudowa, Gmina Goraj Np. mozliwos¢
gminna i powiatowa remonty, modernizacja drog realizacji
gminnych i powiatowych zadania
- oznakowanie pionowe i wspolnie
poziome drog w ramach
- budowa, przebudowa, projektu
remonty, modernizacja partnerskiego
chodnikow z Powiatem
- budowa $ciezek badz z gminami
rowerowych, sasiednimi lub
- oznakowanie $ciezek gminami
rowerowych nalezacymi do
- przebudowy i remonty powiatu
mostow Starostwo
Powiatowe,
Zarzad Drog
Powiatowych,
Euroregion
Roztocze
Infrastruktura wodno- - budowa, przebudowa, Gmina Goraj Np. mozliwos¢
sciekowa modernizacja sieci realizacji
wodociggowej zadania
—budowa, modernizacja sieci wspolnie
kanalizacyjnej w ramach
- przebudowa i modernizacja projektu
uje¢ wody 1 hydroforni partnerskiego
(Goraj, Jedrzejowka) z gminami
- budowa przydomowych sasiednimi lub
oczyszczalni Sciekow na gminami
terenie Gminy Goraj nalezacymi do
powiatu
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Odnawialne zrodta - montaz instalacji solarnych | Gmina Goraj Np. mozliwosé
energii — energia - montaz instalacji realizacji
stoneczna, energia fotowoltaicznych wspolnie
wiatrowa, biogaz, - montaz pomp ciepta Z partnerami
pozostate technologie -montaz kottow opalanych spotecznymi
biomasa
-montaz kottow opalanych
ekogroszkiem i peletem
- budowa farm wiatrowych
-budowa elektrowni wodnych
Zarzadzanie energia i - magazyny energii Gmina Goraj Np. mozliwos¢
kooperacja energia - magazyny ciepta realizacji
- systemy zarzadzania energia zadania
- systemy zarzadzania cieptem wspolnie
- klastry energetyczne w ramach
-spoldzielnie energetyczne projektu
partnerskiego
z gminami
sgsiednimi lub
gminami
nalezacymi do
powiatu
Uporzadkowanie i - uporzadkowanie i Gmina Goraj
zagospodarowanie zagospodarowanie
terenu zbiornikéw zbiornikéw wodnych wraz z
wodnych w Goraju przylegltym terenem na cele
rekreacyjne, w tym rowniez
wedkarskie, stworzenie strefy
przyrodniczej typu ,,zoom
natury”
Rewitalizacja Rynku - przebudowa i modernizacja | Gmina Goraj
600lecia w Goraju Rynku w Goraju poprzez
wymiang kostki brukowej,
latarni, modernizacjg
fontanny, dokonanie nasadzen
oraz wymiang matej
architektury (fawki, kosze,
donice, tablice)
Budowa i modernizacja | - budowa i przebudowa Gmina Goraj
urzadzen Malej placow zabaw
Architektury - budowa i przebudowa
sitowni zewngtrznych
- wykonanie Systemu
Informacji Przestrzennej
Modernizacja instalacji | - wymiana instalacji Gmina Goraj
elektrycznej w elektrycznych,
obiektach uzytecznosci | - wymiana opraw
publicznej (szkota, o$wietleniowych na
remizy, §wietlice) energooszczedne
Przebudowa, - przebudowa i remonty remiz | Gmina Goraj
modernizacja i OSP i $wietlic na terenie
doposazenie gminy Goraj
budynkéw remiz OSPi | - wyposazenie i doposazenie
swietlic oraz innych swietlic i remiz
obiektow uzytecznosci | - dostosowanie obiektow dla
publicznej (osrodek potrzeb 0sob
zdrowia) niepetnosprawnych zgodnie z
zasadami uniwersalnego
projektowania
- dobudowa wind, klatek
schodowych
Budowa, przebudowa i | - budowa nowych obiektow Gmina Goraj
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remonty obiektow

turystycznych

turystycznych na terenie
gminy

- przebudowa i remont wiez
widokowych w Hoszni
Ordynackiej 1 Jedrzejowcee

- przebudowy i modernizacje
wiat turystycznych, zadaszen,
altany

- budowa wiez widokowych,
wiat turystycznych,
postojowych

Dziatania w zakresie
pielggnowania i
kultywowania
dziedzictwa lokalnego

- zagospodarowanie terenow
zrodetek wody w Zastawiu i
Zagrodach — Pomniki

Przyrody

Gmina Goraj

Np. Mozliwos¢
realizacji
wspolnie

z partnerami
spotecznymi

Rozwdj ekonomii
spolecznej

Stowarzyszenia, KGW,
Straze, Kluby Seniora, Domy
Dziennego Pobytu Kluby
Sportowe, Spotdzielnie
socjalne

Gmina Goraj

Np. Mozliwosc
realizacji
wspolnie

z partnerami
spotecznymi

Odbudowa i renowacja
zabytkow na terenie
Gminy Goraj

- Renowacja Kosciolow w
Goraju i Gilowie

- Renowacja i odbudowa
zabytkow wpisanych do
gminnego rejestru zabytkow

Gmina Goraj

Np. Mozliwosé
realizacji
wspolnie

z partnerami
spotecznymi,
parafiami

Infrastruktura sportowa

- remont i wyposazenie
boiska sportowego Orlik 2012
- remont i doposazenie boiska
sportowego w Zastawiu

- doposazenie zaplecza
sanitarno-szatniowego w
Zastawiu

Gmina Goraj

Np. Mozliwosé
realizacji
wspolnie

z partnerami
spotecznymi

Infrastruktura szkolna

-rozbudowa, przebudowa,
remont szkoly w Goraju

- wykonanie stotowki w
szkole

- doposazenie szkoty
-przebudowa, remont hali
sportowej w Zespole Szkot w
Goraju

Gmina Goraj

Budowa zaplecza
garazowo-
magazynowego

- budowa zaplecza
Magazynowo-garazowego
przy oczyszczalni Sciekow w
Goraju

Gmina Goraj

Budowa targowiska

- budowa targowiska
gminnego

Gmina Goraj

Gospodarka odpadami
komunalnymi

- przebudowa, modernizacja,
wyposazenie PSZOK

Gmina Goraj

Cyfryzacja Urzedu i
cyberbezpieczenstwo

- wymiana i doposazenie w
sprzet komputerowy wraz z
zakupem i aktualizacjg
oprogramowania

Gmina Goraj
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Zagospodarowanie - Zagospodarowanie terenu Gmina Goraj
terenu wokot budynku | przy budynku Urzgdu
Urzedu Miejskiego w Miejskiego w Goraju

Goraju

Gazyfikacja Gminy - budowa sieci gazowej na Gmina Goraj
Goraj terenie Gminy Goraj

Infrastruktura - Budowa Ztobka Gmina Goraj
Przedszkolna/ztobki - Budowa, przebudowa,

doposazenie przedszkola

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Goraju

4.5 Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, w tym w wymiarze

przestrzennym oraz wskazniki ich osiggniecia

W niniejszej czgsci Strategii wskazano oczekiwane rezultaty zwigzane z wdrozeniem dziatan
zaplanowanych w ramach poszczegolnych celéw strategicznych. Ocena stopnia wdrazania
zaplanowanych rezultatow bedzie nastgpowata przy wykorzystaniu dwoch rodzajow wskaznikow:

» wskazniki czastkowe — odpowiadajace bezposrednim i bezzwlocznym efektom wynikaja-

cym z realizacji Strategii,

» wskazniki oddzialywania — obrazujace konsekwencje Strategii Rozwoju Gminy, wykracza-

jace poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich odbiorcow.

Wskazniki beda mierzone cyklicznie, a czgstotliwo$¢ pomiaru uzalezniona jest od kategorii
wskaznikow. Okresem bazowym, w stosunku do ktdrego porownywane s3 zmiany wskaznikdéw jest
rok, w ktérym szczegdtowej diagnozie poddano sytuacje w gminie, tj. rok 2021. W ponizszej tabeli
zaprezentowano czestotliwo$¢é pomiaru wskaznikow w zaleznos$ci od ich kategorii oraz przedmiotu

sprawozdawczos$ci.

Tabela 24 Efekty wdrozenia celow Strategii

CEL STRATEGICZNY 1. ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO

OCZEKIWANE Do najwazniejszych efektow realizacji zaplanowanych w ramach 1. celu strategicznego

REZULTATY Gt el

L ELWIONV LW AOIs B —  zwickszenie udziatlu mieszkanicow gminy w zyciu spoteczno-obywatelskim gminy

DZIALAN dzieki przetamaniu bierno$ci i marazmu mieszkancow (wzrost liczby organizowa-
nych oddolnych inicjatyw, wzrost uczestnictwa mieszkancow we wspotdecydowaniu
o losach wspolnoty)

— osiggniecie spojnosci spotecznej w efekcie przeprowadzonych dziatah majacych na
celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, ubostwu, bezrobociu, patologiom

— Utworzenie miejsc i podmiotow, w ramach ktorych przez wiele lat mozliwa bedzie rein-
tegracja spoteczna i zawodowa mieszkancow (zagwarantowanie zaplecza pozwalajacego
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na aktywne przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mieszkancoéw oraz ich aktywi-
zacje 1 rehabilitacje, w szczegolnosci 0sob z niepetnosprawnosciami - CIS, spotdzielnia
socjalna, Wielofunkcyjny Osrodek Wparcia)

— poprawa sytuacji rodzin

— utrzymanie samodzielno$ci zyciowej 1 aktywnego udziatu seniorow w zyciu spotecz-
nym w efekcie realizacji szeregu zroznicowanych dziatan (promocja aktywnego
stylu zycia i samoorganizacji seniorow, wspieranie réznorodnych form spedzania
czasu 1 rozwoju zainteresowan osob starszych itd.)

— zmniejszenie skali wykluczenia spotecznego poprzez zmniejszenie poziomu uzalez-
nienia od korzystania z pomocy spotecznej (realizacja dziatan reintegracji spoteczno-
zawodowej, tworzenie warunkow do podjecia dziatalnosci zarobkowe;j)

— promowanie lokalnego dziedzictwa historyczno-kulturowego obszaru oraz dziatania
na rzecz jego zachowania dla przysztych pokolen

— zwickszenie kapitalu spotecznego poprzez zbudowanie wspdlnoty spoteczenstwa
irzeczywiste zaangazowanie si¢ mieszkancow w procesy wspotdecydowania o jej losach
(spoteczenstwo $wiadome, z poczuciem odpowiedzialnosci, wspotpracujace na rzecz
srodowiska lokalnego i wspotdecydujace o kierunkach rozwoju swojego otoczenia; spo-
feczno$¢ lokalna jest nie tylko adresatem, ale takze wspolkreatorem rozwigzan i dziatan
podejmowanych na rzecz wspdlnoty)

— rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego

— zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa mieszkancow w wymiarze publicznym, zdro-
wotnym i spolecznym poprzez m.in. zagwarantowanie dostepu do sprzetu medycz-
nego i rehabilitacyjnego, elektronizacje ustug zdrowotnych, itd.

— zapewnienie dostepu mieszkancéw do wysokiej jakosci edukacji od najnizszego
szczebla; wpltywajace na utatwienie startu w kolejnych etapach edukacyjnych i po-
prawe sytuacji opiekundow dzieci na rynku pracy

— zapewnienie wysokiej jakosci edukacji poprzez poprawe infrastruktury edukacyjnej

— jakos$ciowa zmiana systemu edukacji - cyfryzacja procesu ksztalcenia, prowadzaca
do zwigkszenia szans dzieci i mlodziezy w kolejnych etapach nauki

— zwiekszenie kompetencji/kwalifikacji kadry jednostek publicznych wptywajace na
Znaczny wzrost jakosci $wiadczonych ushug publicznych

— zwigkszenie jakosci $wiadczonych ustug publicznych w efekcie zagwarantowania
dostepu do szerokiego wachlarza e-ustug (e-administracja, e-szkolnictwo, itd)

— zapewnienie dostepu do wysokiej jako$ci ustug Swiadczonych przez administracje
(w efekcie ustawicznego podnoszenia kompetencji i kwalifikacji kadry)

WSKAZNIKI Nazwa wskaznika  Jednostka Wartos¢ Szacowana Trend
CZASTKOWE miary bazowa wartos$¢ rOZWOjowy
(2021 rok) docelowa wynikajacy
(2030 rok) z realizacji
Strategii
Liczba placéwek sztuki 0 1
edukacyjnych
0 wysokim
standardzie - ’
zmodernizowanych
1 doposazonych
(zrodto danych:
UM w Goraju)
Liczba sztuki 0 1

funkcjonujgcych na
terenie gminy
podmiotéw/instytu ’
cji reintegracji
spotecznej i
zawodowej (zrodio
danych: GOPS
w Goraju)
Liczba obiektow sztuki 0 1
sportowych

o wysokim ‘
standardzie
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(zrodto danych:
UM w Goraju)
Zwigkszenie liczby
akcji spotecznych
1 wydarzen
kulturalnych
zrealizowanych
w formie oddolnych
inicjatyw
aktywizujacych
spotecznos¢ lokalng
(zr6dto danych: UM
w Goraju)
Zwickszenie liczby
wydarzen majacych
na celu promocj¢
lokalnego
dziedzictwa
historyczno-
kulturowego
(zrédio danych:
UM w Goraju)
Liczba
zrealizowanych
programow
profilaktycznych
(zrédto danych:
UM w Goraju)
Wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na
doposazenie
funkcjonujacych na
terenie gminy OSP
(zrédto danych:
UM w Goraju)
Liczba
przeprowadzonych
przedsiewzigc na
rzecz integracji
0s0b i rodzin
wykluczonych
badz zagrozonych
ubostwem lub
wykluczeniem
spotecznym (zrédto
danych: GOPS
w Goraju)
Nazwa wskaznika

Odsetek dzieci
w wieku 1-3 lat
objetych réznymi
formami opieki
instytucjonalnej (%)
(zrodto danych: UM
w Goraju)
Odsetek dzieci
w wieku 3-6 lat
objetych

sztuki/rok 0
sztuki/rok 0
sztuki 3
PLN 101209,24
sztuki 0
Jednostka Wartosé
miary bazowa
(2021 rok)
% 0
% 62,9

110000

Szacowana
wartos¢é
docelowa
(2030 rok)

20

70

4

Trend
rOZWOjOwWy

wynikajacy
z realizacji
Strategii

4

s
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OCZEKIWANE
REZULTATY
PLANOWANYCH
DZIALAN

WSKAZNIKI
CZASTOWE

wychowaniem

przedszkolnym (%)
(zrodto danych: UM

w Goraju)
Udziat % 4,17 3,80
bezrobotnych
zarejestrowanych

w liczbie ludnosci

w wieku '

produkcyjnym
(zrédto danych:
BDL GUS)

Liczba wdrozonych sztuki 0 1

systemow
informacji
1 promocji ‘
turystycznej
i kulturalnej
(zrodto danych:
UM w Goraju)

CEL STRATEGICZNY 2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ

PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNY

Do najwazniejszych efektéw realizacji zaplanowanych w ramach 2. celu strategicznego
dziatan nalezy zaliczy¢:

zwigkszenie jakosci 1 komfortu zamieszkiwania w gminie w efekcie przeprowadzenia
licznych przedsiewzig¢é w infrastrukturg techniczng (przedsigwzigcia w infrastrukturg
sieci kanalizacyjnej, rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej, wzrost udziatu go-
spodarstw domowych wykorzystujacych odnawialne Zrodta energii)

zwigkszenie uczestnictwa 0sob z niepelnosprawnosciami w zyciu spoteczno-obywatel-
skim gminy w efekcie przeprowadzonych przedsiewzie¢ zwickszajacych dostepnos¢ bu-
dynkow/obiektow/przestrzeni

zwigkszenie atrakcyjnos$ci osadniczej i inwestycyjnej gminy

stworzenie wizerunku proekologicznego i atrakcyjnego turystycznie obszaru po-
przez realizacj¢ szeregu inwestycji w zakresie gospodarki niskoemisyjnej (termomo-
dernizacja budynkow uzytecznosci publicznej i budynkoéw prywatnych, wzrost wy-
korzystania energii pochodzacej z OZE w og6lnym bilansie zuzycia energii) oraz
infrastruktury turystycznej (Sciezki edukacyjne, itd.)

zwigkszenie jakoS$ci Srodowiska naturalnego w efekcie wdrozenia dziatan z zakresu go-
spodarki niskoemisyjnej lub/i zeroemisyjnej (m.in. w efekcie realizacji zamierzen elek-
tromoblino$ci, wymiany zrodet ciepta w domach jednorodzinnych)

poprawa tadu i estetyki otoczenia w efekcie przeprowadzenia prac modernizacyj-
nych przestrzeni publicznych

poprawa warunkow infrastruktury do rekreacji i uprawiania sportow, co spowoduje
naplyw odwiedzajacych, ale takze zwigkszy zadowolenie mieszkancow i stanie si¢
podstawa do budowania harmonijnej przestrzeni do zycia, a takze tworzenia postaw
zwigzanych z codzienng aktywnoscig fizyczng i zmiang nawykow

stworzenie warunkow do aktywnego spedzania wolnego czasu bedzie stanowi¢ za-
chete do pozostawania oraz zamieszkiwania na terenie, co moze wptynaé pozytyw-
nie na zmiang struktury demograficznej obszaru

ozywienie obszaru poprzez nadanie nowych funkcji uzytkowych obszarom zdegradowa-
nym i nieuzytkowanym (rewitalizacja obszarow zdewastowanych w celu stworzenia miejsc
pobudzajacych lokalng spotecznos¢)

Nazwa wskaznika Jednostka Wartosé Szacowana Trend
miary bazowa wartos$¢ rOZWOjOwWy
(2021 rok) docelowa wynikajacy
(2030 rok) z realizacji
Strategii
Dhugosc¢ drog o km 7?7 7?7
twardej nawierzchni ‘
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ulepszonej (zrodto
danych: UM w
Goraju)
Dlugosc sieci km 51,78
wodociggowej
(zrédto danych:
UM w Goraju)
Dhugosc¢ sieci km 0
gazowej
(zrodto danych:
UM w Goraju)
Udziat wydatkow % ??
majatkowych
przeznaczonych na
infrastrukture
techniczng w ‘
og6lnym budzecie
gminy (zrodto
danych: UM w
Goraju)
Udziat % 7?
energooszczednego
oswietlenia
ulicznego (zrodto ‘
danych: UM w
Goraju)
Liczba sztuki 0
przeprowadzanych
dziatan
edukacyjnych
zwigzanych ‘
z gospodarka
cyrkularng (zrodto
danych: UM w
Goraju)
Liczba powstatych sztuki 0
stacji tadowania

pojazdéw (zrédio ‘
danych: UM

w Goraju)

Nazwa wskaznika Jednostka

60

10

Y\

?7?

?7?

Wartosé Szacowana Trend
miary bazowa warto$¢ roZWojowy
(2021 rok) docelowa wynikajacy
(2030 rok) z realizacji

Strategii

Odsetek ludnosci % 0 10
korzystajacej
Z sieci gazowej w ‘
ludnosci ogdétem

(zrodto danych:

GUS BDL)
Odsetek ludnosci %
korzystajace;j
z sieci kanalizacji ‘
sanitarnej (zrodlo
danych: GUS BDL)
Liczba szt. 1
zrewitalizowanych
przestrzeni
publicznych (zrodio ‘

danych: UM w

Goraju)

20,43 25
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Udziat gospodarstw % 27777 7
domowych

korzystajacych z
OZE ’

(zrédto danych:
UM w Goraju)
Liczba szt. 7? 22
zmodernizowanych
obszarow
przestrzeni ‘
publicznej
(zrodto danych:
UM w Goraju)
Udziat % ?? ??
zmodernizowanych
energetycznie
budynkow
uzytecznosci ’
publicznej w
zasobie gminy
(zrodto danych:
UM w Goraju)
Dochody ogétem PLN/osobe 5541,68 6000,00
budzetu gminy na
1 mieszkanca ‘
(zrédto danych:
BDL GUS)
Liczba ushug sztuki 0 1
publicznych
udostgpnionych on-
line o stopniu
dojrzatosci ’
3- dwustronna
interakcja
(zrédto danych:
UM w Goraju)

CEL STRATEGICZNY 3. POBUDZENIE LOKALNEGO ROZWOJU
GOSPODARCZEGO

OCZEKIWANE Do najwazniejszych efektow realizacji zaplanowanych w ramach 3. celu strategicznego

REZULTATY dziaiaf? naleZy. zaliczy¢: _ -

— zwigkszenie ruchu turystycznego na obszarze gminy w efekcie licznych przeprowa-

PLANOWANYCH dzonych przedsigwzie¢

DZIALAN — stworzenie turystycznej rozpoznawalnej marki obszaru

— Zzbudowanie zaplecza turystycznego o wysokich standardach zapewniajacego ozy-
wienie gospodarcze obszaru

— zwickszenie dochodow gospodarstw domowych i dywersyfikacja zrodet ich pocho-
dzenia

— zwickszenie liczby 0s6b podejmujacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza

— zwickszenie liczby gospodarstw rolnych o modelu wielofunkcyjnym, tj. prowadza-
cych poza dziatalno$cig rolniczg rowniez inne ustugi

— rozwdj migdzyinstytucjonalnej wspotpracy podmiotow rynku pracy (zarowno pu-
blicznych jak i niepublicznych) w ramach lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia
wplywajacy na spadek bezrobocia i wykluczenia spotecznego na terenie gminy

— zwickszenie potencjatu lokalnych producentow rolnych wptywajace na ich konku-
rencyjnos¢ na rynku

— rozwoj produkcji rolnej dla celow niespozywczych

— zwickszenie liczby podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
gminy
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— rozw06j nowych ustug §wiadczonych w rolnictwie (gospodarstwa opiekuncze, ustugi
spoteczne §wiadczone przez KGW, inkubator przetworstwa rolniczego) wptywajace
na wzrost dywersyfikacji zrodet dochodéw mieszkancow

— znalezienie i zarejestrowanie lokalnych produktow wyrabianych wedtug tradycyj-
nych receptur

— stworzenie rozpoznawanej i spojnej marki lokalnych produktow bedacej podstawa
zbudowania przewagi konkurencyjnej producentoéw wyrobow

WSKZNIKI Nazwa wskaznika  Jednostka Wartos§é Szacowana Trend
CZASTOWE miary bazowa wartos¢ roZWojowy
(2021 rok) docelowa wynikajacy
(2030 rok) z realizacji
Strategii
Liczba szt./rok 0 2
przedsigwzigc
promujacych ‘
lokalne produkty
(zrédto danych: UM
w Goraju)
Liczba szt./rok 0 1
przeprowadzonych
dziatan
edukacyjnych
zwigzanych ‘
z tematyka rolnictwa,
przetworstwa rolno-
spozywczego (zrodto
danych: UM w
Goraju)
Nazwa wskaznika  Jednostka Wartos¢ Szacowana Trend
miary bazowa wartos$¢ TrOZWOjOwWy
(2021 rok) docelowa wynikajacy
(2030 rok) z realizacji
Strategii
Liczba Produktow szt. 1 2
Tradycyjnych
pochodzacych ‘
z terenu gminy
(zrédto danych:
MRiRW)
Liczba szt. 0 1
opracowanych
systemoOw promocji
produktow ‘
lokalnych (zrédto
danych: UM
w Goraju)

Zrodlo: Opracowanie wiasne

4.6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Znowelizowana ustawa o samorzadzie gminnym okresla, iz strategie rozwoju gminy musza
by¢ opracowywane z wykorzystaniem zintegrowanego podej$cia. Tego rodzaju podejscie wymusza
koniecznos$¢ holistycznego planowania i1 jednoczesnego tacznia ze sobg zagadnien z roznych sfer:
spolecznej, przestrzennej i gospodarczej. Kompleksowy dokument ma zapewni¢ koordynacje

przestrzenng wszelkich planowanych dziatah w zgodzie ze zrownowazonym rozwojem i tadem
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przestrzennym. W zwigzku z tym proces decyzyjny musi nastgpowaé¢ w oparciu o mozliwosci
wykorzystania przestrzeni pod katem przewidywanych ingerencji w jej struktury, jak rowniez bedzie
stanowil odpowiedz na problemy przestrzeni (takie m. in. jak chaotyczne rozpraszanie zabudowy,
nieefektywne wykorzystanie przestrzeni skutkujgce marnotrawieniem terenéw zielonych i rolnych,
dziatania w przestrzeni naruszajgce krajobraz i1 dziedzictwo kulturowe, konflikty pomig¢dzy
uzytkownikami przestrzeni).

W  zakresie struktury nowotworzonych dokumentdéw strategicznych, znaczng zmiang
w stosunku do dotychczas opracowywanych strategii, jest wiaczenie polityki przestrzennej do
polityki rozwoju. W efekcie wymiar przestrzenny zintegrowanych strategii rozwoju ma by¢
realizowany poprzez:

» ukierunkowanie dziatan do konkretnych obszaréw i dopasowanie ich do potrzeb i mozliwos$ci
tych obszarow,

» okreslenie zasad i celow polityki przestrzennej oraz struktury funkcjonalno-przestrzennej jed-
nostki, dla ktorej opracowywana jest strategia (model struktury funkcjonalno-przestrzennej),

» ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzenne;.

Zasadniczg intencja modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest przede wszystkim zobra-
zowanie przyjetej wizji rozwoju, do powstania ktdrej przyczynia si¢ efekty realizacji celow rozwojo-
wych strategii, rowniez tych z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Model struktury funkcjo-
nalno-przestrzenny to uktad przestrzenny ksztattujacy funkcjonalnos$¢ danej jednostki. W jego sktad
wchodzi rozmieszczenie glownych elementéw przyrodniczych i spoteczno-gospodarczych oraz obsza-
row wyrdzniajacych si¢ charakterem i dynamika proceséw rozwojowych wraz z ich zalezno$ciami
1 powigzaniami. Elementami tej struktury moga by¢ zardwno poszczegolne czgsci tego obszaru, ktore
tworzg zlozone systemy (np. osrodki osadnicze, wezty ekologiczne, tereny produkcji rolniczej), jak
1 sieci infrastrukturalne, ktore umozliwiaja kontakty pomiedzy poszczegdlnymi czgsciami. Struktura
funkcjonalno-przestrzenna jest zatem systemem powigzanych ze soba réznych elementéw zagospoda-
rowania, ktore w konsekwencji tworza uzupetniajacy si¢ wzajemnie organizm.

Ustawodawca nie narzucit konkretnych ram w zakresie tworzenia tego rodzaju modeli, pozo-
stawiajac w tym zakresie pelng dowolno$¢. Tak wigc tre$¢ 1 sposdb przedstawienia modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej Gminy Goraj zostaty wykreowane przy uwzglgdnieniu charakterystyki
terenu gminy, przyjetych kierunkow rozwoju oraz koncepcji uksztaltowanej podczas prowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkancami. Z jednej strony, ze wzgledu na uksztattowanie terenu, hi-
storycznie ugruntowane uzytkowanie przestrzeni (w tym sie¢ osadnicza), powigzania komunika-
cyjne, wystepujace zasoby naturalne i obszary cenne przyrodniczo, a takze wiele innych uwarunko-
wan zastanych, a z drugiej strony w wyniku zdiagnozowanych w strategii problemow, potrzeb

i potencjalow rozwojowych, wyodrebniono dwie zasadnicze strefy przestrzenne gminy:
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» Tereny, na ktorych przewidywany jest rozwoj zabudowy sg wyodrebnione w oparciu o dominu-
jace funkcje:

a) funkcje uslugowe,

b) funkcje mieszkaniowe,

c) strefy aktywnos$ci gospodarcze;.

» Tereny o innych dominujacych funkcjach:

a) tereny zieleni, w tym wiodacej funkcji przyrodniczej i ochronnej

b) tereny uzytkowane rolniczo,

¢) wody.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Goraj uwzglednia zasade ciaglosci
realizacji polityk spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz stan zagospodarowania. Nie jest on
planem zagospodarowania, a jedynie schematem obrazujacym sposob funkcjonowania obszaru
1 przestrzenne odniesienie dla polityk rozwojowych. Gléwnymi celami ksztalttowanego modelu
struktury sa:

» zapewnienie warunkow do efektywnego dziatania podmiotéw gospodarczych, gldwnie przez
rozbudowe systemow infrastruktury technicznej i spotecznej,

» utrzymanie prawidlowej struktury uzytkowania terenow, tj. zachowanie wlasciwych proporcji
miedzy réznymi rodzajami tego uzytkowania, zarowno w skali lokalnej, jak 1 ponadlokalnej,

» alokacja funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych inwestycji z uwzglgdnieniem
z jednej strony interesOw podmiotéw gospodarczych, a z drugiej — nadrzednych intereséw spo-
tecznych,

» kontrola wykorzystania przestrzeni pod katem jej efektywnosci, przy przestrzeganiu warunkoéw
racjonalnej eksploatacji zasobow naturalnych 1 antropogenicznych oraz zachowania waloréw

srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej - charakterystyka obszarow i kierunki interwenciji:

> Priorytetem dla Gminy Goraj bedg interwencje majace na celu poprawe komfortu zamieszkiwania
na obszarze gminy jednoczes$nie zwigkszajace atrakcyjno$¢ osadnicza 1 wplywajace na ochrong
srodowiska naturalnego. Kluczowa kwestia w zakresie zrbwnowazonej gospodarki wodnej jest
podjecie dziatan w sektorze gospodarki $ciekowej ukierunkowanych na poprawe jakosci wod.
W tym celu planowana jest budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenach osadnictwa
rozproszonego, gdzie budowa sieci kanalizacji sanitarnej jest niemozliwa ze wzgledéw technicz-
nych lub nieuzasadniona ekonomicznie (obejmie teren catej gminy). W celu intensyfikacji dziatan
zaplanowano rowniez budowe indywidualnych oczyszczalni sciekow przy obiektach gminnych.

Podjete dziatania pozytywnie wplyng na stan ilosciowy 1 jakoSciowy wodd podziemnych,
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stanowigcych glowne Zrodto zaopatrzenia ludnosci i gospodarki w wode w Gminie Goraj, przy-
czynig si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego, a takze jako$ci zycia mieszkancow, zgodnie
z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

Istotnym Kkierunkiem dziatan Gminy Goraj bedzie rozwo6j infrastruktury sieci gazowniczej. Prio-
rytetem dla Wtadz Gminy bedzie prowadzenie dziatan lobbingowych w celu rozwoju tego ro-
dzaju infrastruktury na obszarze gminy.

Jednym z kluczowych elementow polityki lokalnej bedzie realizacja dziatan zwigzanych
z dostosowaniem do zmian klimatu i podejmowaniem dziatan zapobiegawczych, majacych na celu
tagodzenie skutkow wystepowania zagrozen naturalnych, w tym ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych. Dla minimalizowania przyczyn i skutkdw najczesciej obserwowanych zjawisk, takich jak
podtopienia czy susze istnieje potrzeba wsparcia stuzacej temu infrastruktury. Dlatego tez nie-
zbedne sg dziatania ukierunkowane na magazynowanie wody (zaréwno w zbiornikach retencyj-
nych jak i w profilu glebowym) oraz na zwigkszenie poziomu zagospodarowania/retencjonowania
wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstawania. Jednym z priorytetowych dziatan be-
dzie réwniez uporzadkowanie i zagospodarowanie zbiornikow wodnych w Goraju.

Majac na celu minimalizacj¢ negatywnych skutkéw zdrowotnych dla mieszkancow gminy kon-
tynuowane bedzie wsparcie usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest.

W zwigzku z aktualnymi trendami w zakresie zdrowego stylu zycia niezbg¢dne jest stworzenie
elementow infrastruktury pozwalajgcej na uprawianie aktywnosci fizycznej w kazdym wieku.
W celu urzeczywistnienia tychze zamierzen na terenie catej gminy powstang place zabaw, sitow-
nie zewngtrzne oraz $ciezki rowerowe.

Ze wzgledu na potrzebg poprawy jakosci srodowiska naturalnego oraz zwigkszenia zadowolenia
mieszkancoéw z miejsca zamieszkiwania podjete zostang dzialania w zakresie wprowadzenia za-
sad gospodarki niskoemisyjnej i wptywajace na zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska na-
turalnego, adaptacj¢ do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkéw zagrozen srodowiska. Celem
dziatan bedzie podniesienie poziomu ochrony przed skutkami zmian klimatu 1 zagrozen natural-
nych (m.in. zgodnie z kierunkami dziatan zapisanymi w ,,Strategicznym Planie Adaptacji dla
sektorow 1 obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030”).
W odniesieniu do dlugoterminowej, strategicznej wizji Unii Europejskiej zwiazanej z przej$ciem
na gospodarke neutralng dla klimatu do roku 2050 kluczowa kwestig staje si¢ dalsza transforma-
cja sektora energetycznego, w kierunku dekarbonizacji poprzez dywersyfikacje zrodet wytwor-
czych energetyki zréwnowazonej oraz popraw¢ efektywnosci energetycznej. Dlatego tez nie-
zwykle istotng kwestig jest podjecie dziatan zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng w bu-
dynkach uzytecznosci publicznej oraz sektorze mieszkalnym. Dla zmniejszenia zapotrzebowania

na energi¢, potrzebny jest kompleksowy zakres dzialan modernizacyjnych, zaréwno
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w odniesieniu do budynkow, urzadzen technicznych lub instalacji i procesow technologicznych
(np. w zakresie ogrzewania, wentylacji, chlodzenia, przygotowania cieptej wody i o§wietlenia
energooszczednego), w potgczeniu z wymiang systemow ogrzewania na systemy niskoemisyjne.
Kolejnym elementem be¢dzie zwickszenie wykorzystania OZE we wszystkich sektorach (pu-
blicznym, mieszkalnym i przedsigbiorstwach). Zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ produ-
kowang w tradycyjny sposob oraz zwigkszenie wykorzystania OZE pozwoli zredukowac emisje
gazow cieplarnianych i poprawi jakosci powietrza. Wobec tego w ramach Strategii zaplanowano
przedsigwziecia polegajace na: kompleksowej modernizacji energetycznej obiektow uzyteczno-
Sci publicznej w tym: instalacja urzadzen OZE, systeméw zarzadzania energii oraz promowa-
niem energooszczgdnosci, kompleksowej modernizacji energetycznej wielorodzinnych budyn-
kéw mieszkalnych, budowy/rozbudowy/przebudowy energooszczednego oswietlenia ulicznego,
wymiana wysokoemisyjnych Zrddet ciepta (zakres przedsigwzig¢ obejmuje teren calej gminy.
Kolejnym kierunkiem interwencji bedzie dywersyfikacja zrodet wytwarzania energii i redukcji
ich emisyjnosci, co jest zgodne z polityka zrbwnowazonego rozwoju i przyczyni si¢ do osiggnie-
cia zadeklarowanego przez Polske co najmniej 23% udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii
brutto w 2030 r. (zuzycie lacznie w elektroenergetyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz na
cele transportowe). Rosngce potrzeby energetyczne gospodarki warunkuja wzrost znaczenia pro-
ducentoéw energii rozproszonej z OZE oraz wspdlnot energetycznych takich jak np. klastry ener-
gii czy spotdzielnie energetyczne. Zaplanowano dalszy rozwoj wykorzystania OZE w sektorze
publicznym oraz mieszkalnictwa na obszarze Gminy Goraj. Podj¢te dziatania przyczynia si¢ do
zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrodet energii w miksie energetycznym kraju oraz po-
zwola w efektywny sposob wykorzysta¢ atuty potozenia gminy (duzy stopien nastonecznienia).
Podejmowane interwencje przyczynig si¢ do osiggnigcia celow wyznaczonych na 2030 r. jak
1 pomoga w uzyskaniu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Inwestycje w OZE przyczynig si¢
do aktywizacji gospodarczej gminy, posiadajacej zidentyfikowany potencjat odnawialnych Zro-
det energii, ktory jest weigz w znacznym stopniu niewykorzystany. Teren rozwoju rozproszo-
nych OZE shuzacych obstudze mieszkancow obejmuje obszar catej Gminy Goraj. Zaplanowano
budowe i rozbudowe odnawialnych Zrodel energii w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
1 cieplnej (réwniez z magazynami energii dzialajacymi na potrzeby danego Zrédta OZE oraz
przyltaczeniem do sieci). Dziatania w zakresie zwigkszenia wykorzystania energii ze stonca, wia-
tru oraz biogazu obejma teren calej gminy.

Kluczowy czynnik dla atrakcyjnosci osadniczej, rynku pracy, turystycznej czy gospodarczej sta-
nowi dostepnos¢ komunikacyjna. W zwigzku z tym zaplanowano szereg inwestycji majacych na

celu znaczng poprawe infrastruktury drogowej (nowe drogi, chodniki, parkingi). Zaplanowano,
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1z obszary podejmowania interwencji w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej obejma teren
calej gminy.

Istotnym elementem niniejszej Strategii jest koniecznos$¢ realizacji przedsigwzigé wptywajacych
na rozwoj sfery gospodarcze;j.

Kolejna palgca kwestia to uporzadkowanie zdegradowanych przestrzeni publicznych oraz przy-
wrocenie im naleznych im funkcji (m.in. Rynek 600-lecia w Goraju).

Niezwykle istotng kwestig jest rozbudowa infrastruktury turystycznej we wszystkich miejsco-
wosciach na terenie gminy.

Gloéwnym kierunkiem dziatan w zakresie ozywienia sfery gospodarczej bedzie zapewnienie sze-
rokiego wachlarza ushug turystycznych $wiadczonych na terenie gminy. Duza réznorodno$¢
przyrodnicza, krajobrazowa oraz bogata historia zachecaja do wypoczynku, zwiedzania 1 upra-
wiania réznorodnej turystyki. Podstawowy element budowy lokalnej tozsamosci stanowig kul-
tura i dziedzictwo kulturowe. Przedmiotowe dziedzictwo stanowi z jednej strony przedmiot
ochrony, z drugiej zas$ potencjat, ktéry winien zosta¢ wykorzystany dla potrzeb rozwoju. Bogac-
two zasobow turystycznych gminy stwarza mozliwo$¢ rozwoju funkcji turystycznej jako istot-
nego czynnika aktywizacji obszaru i zrodta dochodu mieszkancoéw. Zasoby kultury sg waznym
czynnikiem tworzenia postaw kreatywnych w spoteczenstwie, istotnie wptywaja m.in. na zwiek-
szenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej gminy, determinujg rozwdj turystyki, tworza
rynek pracy, wptywaja na rozwoj przemystow kultury i kreatywnych, stanowigc wazny czynnik
wzrostu gospodarczego oraz sa plaszczyzng do wlaczenia spolecznego. Jednym z czynnikow
ograniczajacych wykorzystanie ww. atutow gminy jest niewystarczajacy stan infrastruktury
zwigzane] z turystyka. Majac na wzgledzie konieczno$¢ niwelowania stwierdzonych barier,
w pierwszej kolejnosci, niezbedne bedzie zagwarantowanie wysokiej jakosci infrastruktury po-
zwalajacej na korzystanie z atrakcyjnej oferty przez caty rok.

Znaczacym kierunkiem dziatan Wiadz Gminy na najblizsze lata bedzie wdrozenie w sektorze
publicznym rozwigzan cyfrowych, zapewniajacych wysoki poziom jakosci i1 dostepnosci
e-ustug skierowanych do obywateli i przedsi¢biorstw. Realizacja przedmiotowych dziatan przy-
czyni si¢ do zwigkszenia zakresu danych dostgpnych w postaci cyfrowej oraz usprawnienia pro-
cesOw w administracji publicznej. Rezultatem interwencji bedzie usprawnienie realizacji proce-
dur administracyjnych, zwigkszenie podazy, jakosci 1 dostepnosci e-ustug publicznych o wyso-
kim poziomie dojrzatosci, szczegdlnie w obszarach kluczowych dla mieszkancow i przedsigbior-
cow, a takze tatwiejszy 1 szerszy dostep do zasobow, w tym danych i informacji gromadzonych

w sektorze publicznym. Rozwoj e-ustug obejmie samorzadowe jednostki organizacyjne.
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» Pandemia COVID-19 ujawnila potrzebe wsparcia instytucji kultury w zakresie stworzenia no-
wych sposoboéw upowszechniania dobr kultury i uczestnictwa w kulturze w sytuacjach kryzyso-
wych, ograniczajacych sposéb §wiadczenia ustug przez instytucje kultury.

» Jednym z waznych elementéw dla rozwoju gminy jest przeprowadzenie procesu delimitacji
1 wyselekcjonowanie obszarow kryzysowych charakteryzujacych si¢ szczeg6lna koncentracja
problemow, tzw. obszarow zdegradowanych oraz wyznaczenie obszaru rewitalizacji na terenie
Gminy Goraj. W tym celu przeprowadzona zostanie cata procedura, ktorej efektem bedzie
uchwalenie Gminnego Programu Rewitalizacji wypelniajacego wymagania ustawy 9 pazdzier-

nika 2015 r. o rewitalizacji ( Dz.U. 2021 , poz. 485).

Graficzne przedstawienie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Goraj znajduje sie

W zalaczniku nr 1.

4.7 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w gminie

Jednym z elementow $wiadczgcych o zastosowaniu zintegrowanego podejscia W planowaniu
rozwoju Gminy Goraj, jest okreslenie w ramach niniejszego dokumentu strategicznego ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Wskazane
w ramach niniejszego dokumentu ustalenia i rekomendacje wskazuja przewidywane oraz pozadane
dzialania w dziedzinie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej. Sygnalizuja one dziatania

planistyczne niezbedne do realizacji strategii.

Tabela 25 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie Goraj

Nazwa obszaru Tereny o funkcjach ustugowych, w tym uzytecznosci publicznej

Charakterystyka Obszary administracyjno-ustlugowe, istotne ze wzgledu na obstuge mieszkancow

gminy oraz sgsiednich gmin wiejskich, a takze skupiajagce miejsca pracy.

Przede wszystkim dotyczy to miejscowosci Goraj, gdzie zlokalizowane sg m.in.

instytucje i obiekty uzytecznosci publicznej, punkty handlowo-ustugowe.

Najwazniejsze — kreowanie roli miejscowosci Goraj jako lokalnego lidera ustug i handlu

BRI ONELV N —  porzadkowanie i uzupetnianie struktury przestrzennej

polityki rozwoju — zwigkszanie potencjalu gospodarczego, w tym wzmacnianie istniejacych funk-
cji ushugowych komercyjnych

— podnoszenie jakosci zycia mieszkancow poprzez zapewnienie dostepu do ushug

Ustalenia — ksztaltowanie struktury przestrzennej uwypuklajace i wzmacniajgce znaczenie

i rekomendacje istniejacych obiektow o waznych funkcjach lokalnych i ponadlokalnych

w zakresie — rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w celu zwiekszenia terendw inwesty-

ksztaltowania cyjnych przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarcza

i prowadzenia — mieszanie i dodawanie funkcji

polityki przestrzennej — zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej (uktad drogowy, infrastruk-

tura piesza )
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— w planowaniu terenow ustugowych nalezy zapewnic¢ ochrong¢ ogoélnodostepnych
miejsc i mozliwos$ci tworzenia nowych przestrzeni publicznych (zielencow, par-
kow, placow zabaw, terenéw sportowo-rekreacyjnych itp.) przy zachowaniu histo-
rycznych zatozen, uktadow urbanistycznych i przestrzeni publicznych

— w celu podkreslenia bogactwa kultury lokalnej oraz wzbogacenia funkcjonal-
nego rekomenduje si¢ jej eksponowanie w przestrzeni potencjalow kulturo-
wych oraz wykorzystanie dla potrzeb turystyki (m.in. poprzez: zagospodaro-
wanie w formie szlakow turystycznych/tras historycznych szlakéw handlo-
wych, kulturowych; wykorzystywanie istniejgcych obiektow dziedzictwa kul-
turowego jako wzornikow w ksztattowaniu lokalnej przestrzeni, a takze bazy
dla tworzenia instytucji kultury; zabezpieczenie zaplecza infrastrukturalnego
dla wsparcia tworczosci ludowej, a takze osrodkoéw rzemiosta ludowego oraz
tworzenia izb regionalnych; objecie ochrong wszelkich przejawow dziatalnosci
kulturowej i kulturotworczej, przetrwatych tradycji, obrzedow, stroju ludowego
oraz wspieranie wspotczesnych form kontynuacji tradycji lokalnych, ochrone
i eksponowanie miejsc pamig¢ci narodowej, w tym miejsc wydarzen
i walk historycznych)

— strategiczne planowanie miejsc parkingowych przy kluczowych obiektach

— Zza priorytetowe w zakresie poprawy funkcjonowania uktadu podstawowych
powiazan elektroenergetycznych uznaje si¢ modernizacje¢ istniejacej infrastruk-
tury energetycznej oraz budowe nowych elementéw, a takze poprawe stabilno-
$ci zaopatrzenia w energie z wykorzystaniem energii ze zrédet odnawialnych

— w celu zapewnienia dostepnosci do osrodkow obstugi skupiajacych funkcje
ustugowe (o$rodek gminy oraz o$rodki gminne innych JST, jak rowniez oSro-
dek powiatowy i 0 znaczeniu subregionalnym — miasto Zamos$¢) oraz zwiek-
szenia mobilno$ci mieszkancow lokalne polityki przestrzenne powinny
uwzgledniaé przywrocenie i usprawnienie powigzan komunikacyjnych miej-
scowosci wiejskich z osrodkami lokalnymi i ponadlokalnym

— wyklucza si¢ lokalizacje nowych elementéw zagospodarowania zagrazajacych
W sposob bezposredni lub posredni wodom podziemnym

— zobowiazuje si¢ do planowania przestrzeni publicznych oraz infrastruktury
ushug publicznych spetiajacych wymogi dostepnosci dla 0s6b z niepetnopraw-
nosciami

— utrzymanie i rozwoj istniejacego zagospodarowania oraz istniejacych funkcji
w ramach wyznaczonych terendw przestrzeni publicznych, ustala si¢ koniecz-
no$¢ wprowadzenia jednolitych zasad ksztattujacych ten teren, majac na celu
dbatos¢ o tad przestrzenny oraz stworzenie przestrzeni przyjaznej dla jej uzyt-
kownikow

— harmonijne wkomponowanie w krajobraz obiektow nowych, a niezbednych
(zwlaszcza zwigzanych ze strefg gospodarcza, uzytecznosci publicznej itp.)
znacznie odbiegajacych od modelu zabudowy tradycyjnej

— eliminacja dysharmonijnych elementéw przestrzeni

Tereny o funkcjach mieszkaniowych

Charakterystyka Obszary mieszkaniowe z przewaga zabudowy jednorodzinnej oraz zagrodowe;j,
zlokalizowane przede wszystkim wzdluz istniejacych najwazniejszych drog na
terenie gminy. Obszary te charakteryzuja si¢ tradycyjnymi dla fizjonomii wsi
cechami rozplanowania 1 sposobem sytuowania zabudowy. Zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinna zlokalizowana jest w miejscowosci Goraj.

Najwazniejsze — zwigkszenie jakosci zycia i komfortu zamieszkania poprzez realizacj¢ przed-

zalozenia zintegrowanej siewzie¢ w zakresie infrastruktury technicznej, z zakresu ochrony $rodowiska,

polityki rozwoju komunikacyjnej

— zwigkszenie atrakcyjnosci osadniczej gminy

— podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy w kontek$cie rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego jednorodzinnego

— ksztaltowanie, porzadkowanie i uzupehianie struktury przestrzenne;j

— ochrona krajobrazu kulturowego

Ustalenia i — kontynuowanie istniejacej struktury przestrzennej i form zabudowy z mozliwo-

rekomendacje $cig jej uzupelnienia

— ksztattowanie prawidlowych relacji pomiedzy zabudowa zwigzang z produkcja
rolng, a zabudowa mieszkaniowag
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w zakresie — zbudowanie spéjnego i jednolitego wizerunku obszaréw o funkcjach mieszkalnych

ksztaltowania i — zapobieganie tendencji do nadmiernego rozproszenia zabudowy

prowadzenia — ksztaltowanie zieleni m.in. poprzez powigzanie z ustugami sportu i rekreacji

polityki przestrzennej — zachowanie szczegodlnie cennych krajobrazowo terenow jako wolnych od za-
budowy

— zapewnienie dobrej dostgpnosci komunikacyjnej m.in. poprzez uktad drog pu-
blicznych

— zwickszenie dostepnosci infrastruktury ustug spotecznych (przedszkola,
szkoty, place zabaw, obiekty sportowe, skwery)

— w planowaniu terenéw mieszkaniowych, nalezy zapewni¢ ochrong¢ ogélnodo-
stepnych miejsc 1 mozliwosci tworzenia nowych przestrzeni publicznych (zie-
leficow, parkoéw, placow zabaw, terenow sportowo-rekreacyjnych itp.) przy za-
chowaniu historycznych zatozen, uktadow urbanistycznych i przestrzeni pu-
blicznych

— porzadkowanie struktur przestrzennych mozliwie z zachowaniem skali i form
zabudowy charakterystycznej dla terenow wiejskich

— koncentracja zespotow zabudowy wzdhiz istniejacych ciggéw komunikacyj-
nych

— wyposazenie terendw przeznaczonych pod zabudowe w podstawowe funkcje
ushugowe zwlaszcza w miejscach koncentracji zabudowy

Tereny majace funkcje stref dzialalnos$ci gospodarczej
Obszary pehnigce kluczows rolg dla rozwoju gospodarczego gminy, zlokalizowane
w wigkszosci w miejscowosci Goraj.
Najwazniejsze — podniesienie atrakcyjnos$ci gospodarczej i inwestycyjnej gminy
A TERAEATOELTEN —  uzupetnianie i kreowanie nowej struktury przestrzennej
polityki rozwoju — koncentracja obszarow wzdtuz obecnych i planowanych ciggéw komunikacyj-
nych

Ustalenia i — uzbrajanie terendw zabudowy dzialalnosci gospodarczej w infrastrukture tech-
rekomendacje niczng — kanalizacj¢ sanitarng i nakaz odprowadzania $ciekow do kanalizacji sani-
w zakresie tarnej,
ksztaltowania i — zwigkszanie potaczenia z ponadlokalnym uktadem komunikacyjnym
prowadzenia — realizacja ukladu kompozycyjno-komunikacyjnego zapewniajacego dostep-
polityki przestrzennej no$¢ oraz dobra dystrybucije terenéw i ich obstuge

— wprowadzanie elementéw ograniczajacych negatywny wplyw terenow aktyw-
nosci gospodarczej na sasiadujaca zabudowe mieszkaniows, Srodowisko
1 krajobraz (np. strefowanie zabudowy, tworzenie pasow zieleni izolacyjnej
i granic przestrzennych)

— zwigkszenie powierzchni terenéw zieleni

— ucigzliwe lub wysokospecjalistyczne aktywnosci/przedsigwzigcia gospodarcze
nalezy lokalizowa¢ w wyodregbnionych strefach umozliwiajacych eliminacjg sro-
dowiskowych kolizji funkcjonalnych oraz ksztaltowanie powigzan pomigdzy
sferag produkcyjna, a bazg badawczo-rozwojowa

Tereny zieleni, w tym o wiodgcej funkcji przyrodniczej i ochronnej

Charakterystyka Lasy i grunty leSne zajmuja 19,5% powierzchni gminy. Tereny zieleni obejmuja

rowniez zielen urzadzona, strefy rekreacyjno-wypoczynkowe 1 obszary

o funkcjach turystycznych. Sg to obszary majace charakter obszaru dopetniajacego

systemy przyrodnicze. Petnia glownie role rekreacyjno-spoteczng i turystyczna.

Gmina Goraj graniczy od wschodu ze Szczebrzeszynskim Parkiem

Krajobrazowym, a od zachodu z Roztoczafnskim Obszarem Chronionego

Krajobrazu oraz otuling Parku Krajobrazowego ,,Lasy Janowskie”.

Najwazniejsze — wlaczenie obszarow lesnych oraz ich najblizszego sasiedztwa do realizacji nie-

zalozZenia zintegrowanej inwazyjnych dziatan z zakresu rekreacji i wypoczynku (takze sportu

polityki rozwoju i turystyki czynnej) oraz ochrony zdrowia i edukacji ($ciezki edukacyjne)

— ochrona bior6znorodnosci biologicznej i zrOwnowazone wykorzystanie sys-
temu przyrodniczego

— uniemozliwienie degradacji $rodowiska lesnego dla zapewnienia harmonijnego
rozwoju zycia mieszkancow gminy

— zwicgkszenie dostgpnosci terendw zieleni

— wykorzystanie potencjatu przyrodniczego do stworzenia atrakcyjnej oferty ak-
tywnego spedzania czasu wolnego

— podniesienie jakosci zamieszkania oraz atrakcyjnosci osadniczej
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Ustalenia i
rekomendacje

w zakresie
ksztaltowania i
prowadzenia

polityki przestrzennej

Nazwa obszaru

Charakterystyka

Najwazniejsze
zalozenia zintegrowanej
polityki rozwoju

Ustalenia i
rekomendacje

w zakresie
ksztaltowania i
prowadzenia

polityki przestrzennej

— zachowanie otwartych krajobrazoéw z charakterystycznymi uktadami roztogu p6l

— zapewnienie duzego udziatu zieleni w strukturze przestrzennej gminy

— zachowanie istniejacych i tworzenie dodatkowych komplekséw lesnych oraz
towarzyszacych im tgk w dotychczasowym uzytkowaniu, uzupetnianie
i poszerzanie kompleksow lesnych

— Pprzeznaczenie lasow na nieinwazyjne cele rekreacyjne uzaleznione od utrzy-
mania funkcji ekologicznej (biologicznej, klimatycznej itp.) oraz droznosci
przestrzeni lesnej

— stworzenie $ciezek edukacyjnych i stref wejscia do lasu wyposazonych
w miejsca parkingowe, tablice informacyjne i matg architekture, umozliwiajaca
edukacje, rekreacje i wypoczynek

— wykorzystanie istniejagcego potencjatu endogenicznego dla rozwoju obszarow
rekreacyjno-wypoczynkowych, sportowych i turystycznych

— porzadkowanie istniejacych i tworzenie nowych zespotoéw zieleni

— umozliwienie lokalizacji obiektow budowlanych zwigzanych z funkcja obszarow
i ustugami wspierajacymi te funkcje, w tym niezbednej infrastruktury — przy zato-
zeniu minimalizowania negatywnego oddziatywania obiektow na krajobraz

— w granicach korytarzy ekologicznych: utrzymanie przestrzeni wolnych od za-
budowy, zapewnienie odpowiednich rozwigzan przestrzennych umozliwiaja-
cych migracje zwierzat (np. mosty ekologiczne, przepusty, estakady itp.)
w przypadku koniecznos$ci sytuowania nasypow ziemnych poprzecznie do osi
korytarza, w tym ksztaltowanie naturalnych alternatywnych sposobow taczno-
sci ekologicznej (obejs¢ ekologicznych), ksztattowanie pasmowe struktury
przyrodniczej (tak, zadrzewien i zakrzewien $rodpolnych), uwzglednianie
zwigkszania ciggtosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez zalesienie, od-
budowa stosunkéw hydrologicznych

— zapewnienie zapisow dotyczacych ograniczenia dziatan wplywajacych nega-
tywnie na obszary chronione w lokalnych dokumentach planistycznych

— wykluczenie lokalizacji wszelkich inwestycji mogacych zdegradowaé walory
krajobrazowe i zaktoci¢ rownowage ekologiczna

— wykluczenie zmiany przeznaczenia terenéw lesnych na niele$ne

— wprowadzenie dolesien i zalesien jako czynnika stabilizujgcego grunty rolno-
le$ne o znaczeniu glebo- i wodochronnym

— utrzymanie i wzbogacenie ro6znorodnosci biologicznej oraz optymalne funkcjo-
nowanie systemu obszaréw chronionych

— podjecie proby scalenia i podzialu nieruchomosci z uwagi na znaczny podziat
na dziatki stanowiace wiasnos$¢ prywatng

— zakaz zabudowy w obszarach istniejagcych lasow oraz dolin rzecznych
Tereny uzytkowane rolniczo

W strukturze uzytkowania gruntow, grunty rolne stanowia ok. 65% powierzchni

gminy.

— zachowanie, ochrona przed wykorzystaniem zasobéw w postaci gleb wysokiej
jakosci i1 przydatnosci rolniczej

— zachowanie i ochrona systemu przyrodniczego

— rozwdj rolnictwa ekologicznego

— utrzymanie zwartych kompleksow uzytkow rolnych 1 zielonych
z zadrzewieniami §rodpolnymi oraz otuling biologiczng ciekow wodnych

— kontynuacja rolniczego sposobu uzytkowania terendéw, szczego6lnie w obrebie
zwartych kompleksow gleb o wysokiej jakosci 1 przydatnosci rolniczej

— przeciwdziatanie rozdrobnieniu areatu rolnego i realizacja procesu scalania
gruntow

— wdrazanie przedsiewzig¢ =zalesien gruntdw najstabszych, nieuzytkow
i gruntow rolniczo nieprzydatnych

— umozliwienie przeksztatcenia gruntow rolnych w tereny o innym uzytkowaniu,
jak: lasy, agroturystyka, turystyka, rekreacja, sport, wypoczynek, produkcja
energii z OZE, parki i inne tereny zieleni urzadzonej

— priorytetowe podej$cie do indywidualnych/sasiedzkich systemoéw zaopatrzenia
w wodg oraz odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow

— w celu ochrony waloréw przestrzeni rolniczej rekomenduje si¢: minimalizowanie
negatywnego oddziatywania na krajobraz obiektow kubaturowych poprzez ograni-
czenie zajmowanej przez nie powierzchni oraz wysokosci obiektow, ochrona
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otwar¢ widokowych i szerokich panoram przed zwartymi ciggami zabudowy, za-
chowanie w dotychczasowym uzytkowaniu gruntow niele$nych posiadajacych wa-
lory przyrodnicze (np. taki wewnatrz i na obrzezach kompleksow lesnych), utrzy-
manie istniejgcych warunkow gruntowo-wodnych

— wyznaczenie obszaré6w prowadzenia rolnictwa ekologicznego, w ramach kto-
rego nastgpuje wyeliminowanie nawozow sztucznych, srodkéw chemicznych
1 organizméw genetycznie modyfikowanych

— w celu ochrony terendéw rolnych przed degradacja oraz minimalizowania
negatywnych skutkéw ekonomicznych zwigzanych z rozpraszaniem zabu-
dowy, rekomenduje si¢: ograniczenia w zakresie wyznaczania nowych te-
rené6w zabudowy poza terenami istniejgcego zainwestowania (dopuszcza
sie mozliwo$¢ wlgczenia w granice tych terendw, nieruchomos$ci lub ich
czesci potozonych pomiedzy zainwestowanymi nieruchomos$ciami, stano-
wigcymi dopelnienie istniejacych struktur zabudowy); zachowanie dotych-
czasowego sposobu uzytkowania terenow rolnych (upraw polowych, tak
i pastwisk); niwelowanie potencjalnych konfliktoéw przestrzennych poprzez
ksztaltowanie prawidlowych relacji pomigdzy zabudowa zwigzang z pro-
dukcjg rolng ,a zabudowg mieszkaniowg

Wody

Charakterystyka Obszar obejmuje zbiorniki i cieki wodne w przestrzeni gminy oraz ich bezposred-

nig otuling biologiczng (gtdéwne rzeki: Biata Lada).

Najwazniejsze — ochrona istniejgcego systemu zbiornikow i ciekow wodnych

ARSI ONEL N —  poprawa Klas czystosci wod na obszarze calej gminy

polityki rozwoju — wykorzystanie zbiornikéw i ciekéw wodnych dla rozwoju funkcji zwiazanych

ze sportem, rekreacja, wypoczynkiem czy turystyka, przy peinej ochronie sys-

temu przyrodniczego

Ustalenia i — ochrona bezposredniej otuliny biologicznej ciekow wodnych zasadniczo

rekomendacje z zakazem zabudowy kubaturowej (wyjatki: funkcje zwigzane ze sportem, re-

w zakresie kreacja, wypoczynkiem czy turystyka)

ksztaltowania i — wprowadzenie zakazu podejmowania przedsiewzie¢ mogacych znaczaco od-

prowadzenia dziatywac na srodowisko w bliskiej odlegtosci od otuliny biologicznej ciekow

polityki przestrzennej wodnych

— wykluczenie zabudowy dolin rzecznych, tworzenie nasypdéw ziemnych po-
przecznie do przebiegu dolin

— wykluczenie prowadzenia prac melioracyjnych mogacych destabilizowaé sto-
sunki wodne

— wykluczenie regulowania ciekéw wodnych

Zrédlo: Opracowanie whasne

4.8 Spojnos¢ kierunkow rozwoju gminy z kierunkami wynikajacymi ze

strategii rozwoju wojewodztwa. Obszary strategicznej interwencji
wraz z zakresem planowanych dzialan

Odnoszace si¢ do =zidentyfikowanych probleméw mieszkancow Gminy Goraj cele
strategiczne oraz cele operacyjne ujete w niniejszej Strategii sa rowniez spojne z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu o randze krajowej 1 wojewddzkiej. Wobec tego komplementarno$¢
celow wyznaczonych w Strategii z innymi dziataniami oraz priorytetami wplywa na skutecznos¢
1 efektywnos¢ realizacji dokumentu.

Jednym z podstawowych gwarantow efektywnej polityki rozwoju jest pogtebiona diagnoza
terytoriow, tj. rozpoznanie zasobdéw endogenicznych potencjatow, ktore mozna wykorzysta¢ do

rozwoju, jak réwniez okre$lenia barier rozwojowych 1 obszarow, ktore powinny by¢ wsparte, co ma
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prowadzi¢ do wigkszego réznicowania 1 lepszego dopasowania interwencji w zaleznosci od specyfiki
tych terytoriow. W ten sposob identyfikowane sg obszary wsparcia, w tym o szczegdlnym charakterze,
czyli obszary strategicznej interwencji.

Znowelizowana ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wskazuje na konieczno$¢
realizacji koncepcji wzmacniania obszarow o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych, do ktérych konieczne jest skierowanie wigzki zintegrowanych interwencji
publicznych — tzw. obszaréw strategicznej interwencji (OSI)*°. Obowigzek wskazywania interwencji
w OSI na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym (opcjonalnie) oraz powigzanie obszarow
strategicznej interwencji ze wsparciem inwestycyjnym (finansowanym z réznych zrodet) lub
regulacyjnym ma jeden cel. Jest nim ukierunkowanie dostgpnych instrumentow na rozwigzywanie
problemoéw zwlaszcza na tych obszarach, gdzie kumulacja negatywnych zjawisk jest na tyle duza, ze
uniemozliwia rozwoj.

Zgodnie z Krajowg Strategiq Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) na poziomie
krajowym wyodrebniono cztery Obszary Strategicznej Interwencji:

» obszary zagrozone trwalg marginalizacja,

» miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,
> wschodnia Polska,

» wojewodztwo $laskie.

Obszarami zagrozonymi trwalg marginalizacja sa obszary wiejskie oraz miasta srednie tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze usytuowane czesto z dala od dobrze rozwijajacych si¢ stolic
wojewodztw. Sa one wewngtrznie bardzo zréznicowane pod wzgledem sytuacji spoteczno-
gospodarczej 1 dotykajacych ich probleméw. Gtéwne bariery i problemy tych obszarow sg jednak
najczescie] zwigzane z nieefektywna gospodarka i stabo funkcjonujagcym rynkiem pracy oraz
problemami demograficznymi. Czesto wystepuja ponadto: ubodstwo, braki w wyposazeniu
podstawowej infrastruktury, a takze niska dostgpnos$¢ transportowa i ustugowa tych obszarow.
Wyro6zniaja je m.in. problemy strukturalne w rolnictwie, wolny proces dezagraryzacji lokalnych
gospodarek®!, niski poziom przedsigbiorczosci i niski zaséb pozarolniczych miejsc pracy. Na tych
obszarach identyfikuje si¢ relatywnie niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych

mieszkancow, niska mobilno$¢ zawodowa, a tym samym niski poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej.

%0 Obszar Strategicznej Interwencji (OSI) - to okreSlony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powiazaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych Iub
przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwalych, mozliwych do aktywowania, potencjalow
rozwojowych, do ktorego jest kierowana interwencja publiczna taczaca inwestycje, w szczegdlnos$ci gospodarcze,
infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z r6znych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne.

51 Przez dezagraryzacje rozumie si¢ postepujacy wzrost roli funkcji pozarolniczych w dostarczaniu mieszkancom zrodet
utrzymania, a wigc odchodzenie od dominacji funkcji rolniczej w strukturze gospodarczej obszaréw wiejskich w Polsce
(Stanny M., Rosner A., Rzecz o dezagraryzacji gospodarczej wsi, Polska regionow — Polska miast, Biblioteka
Malopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, IX tom, Krakow 2017 r.).
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Problemem jest rowniez deprywacja infrastruktury publicznej co negatywnie wplywa na jako$¢ zycia
mieszkancow. Obszary te borykaja si¢ z niekorzystng sytuacja demograficzng (starzenie si¢
spoleczenstwa, odptyw miodych i lepiej wyksztatconych oséb, wyludnienie), a takze ze stabym
dostgpem do podstawowych ustug publicznych i duzym zapotrzebowaniem na §wiadczenia pomocy
spotecznej. Istotng kwestig jest wreszcie niewystarczajgca zdolno$¢ instytucjonalna JST do
efektywnego 1 skutecznego zarzadzania procesami rozwojowymi. Zagrozeniem jest takze dalsze
pogarszanie si¢ i tak stabej pozycji konkurencyjnej tych obszar6w oraz zmniejszanie si¢ ich udziatu
w procesach rozwojowych, co moze prowadzi¢ do ich trwatej spotecznej i ekonomicznej
marginalizacji. Kierowanie interwencji do obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg ma shuzy¢
wyeliminowaniu lokalnych barier wzrostu i optymalnego wykorzystania istniejacych na miejscu, jak
1 w otoczeniu, potencjalow gospodarczych, w tym lokalnie dostgpnych zasobow energetycznych.
W przeciwnym razie stagnacja prowadzi¢ moze do pogtebiania ich problemoéw rozwojowych i trwatej
marginalizacji. Dzialania w ramach polityki regionalnej, co do zasady, beda mialy forme
zintegrowanych pakietéw i beda indywidualnie dostosowane do potrzeb, probleméw i mozliwych do
wykorzystania potencjalow rozwojowych danego terytorium. Ich celem bedzie zniwelowanie
deficytow 1 przyspieszenie przeksztatcen strukturalnych, zwigkszenie tempa lub zainicjowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru w oparciu o wykorzystanie regionalnych i lokalnych
potencjatow. Polityka regionalna zostanie ukierunkowana na promocj¢ i wsparcie inwestycji
prywatnych wykorzystujacych lokalne zasoby, na integracji $wiadczenia ustug w skali obszaru
powiazanego funkcjonalnie. Wspierana tez bedzie aktywizacja podmiotéw publicznych, prywatnych,
ekonomii spolecznej i mieszkancoOw na rzecz rozwoju i wspoOtpracy, w tym poprzez szersze
wykorzystanie partnerstw publiczno-publicznych 1 migdzysektorowych. Polityka regionalna
dodatkowo zostanie ukierunkowana na pobudzanie procesOw rozwojowych, m.in. poprzez
zapewnienie lepszej dostgpnosci komunikacyjnej i terendw inwestycyjnych. Prowadzone beda
réwniez dziatania w zakresie rewitalizacji i odnowy wsi w obszarach zdegradowanych. W przypadku
dzialan dotyczacych obszarow potozonych wzdluz granicy zewnetrznej UE skoncentrujg si¢ one
z jednej strony na zmniejszeniu ich peryferyjnosci — poprzez poprawe dostepnosci do lokalnych
1 regionalnych o$rodkow rozwoju, a z drugiej — na wykorzystaniu mozliwos$ci, jakie oferuje
wspotpraca transgraniczna®?,

Zgodnie z zatgcznikiem 1. Lista gmin zagrozonych trwatqg marginalizacjq: programowanie 202 1-
2027 do KSRR 2030 Gmina Goraj znalazta si¢ na 102 pozycji ww. listy. W zwigzku z tym jest ona
usytuowana w obszarze OSI: obszary zagrozone trwata marginalizacja.

W najwigkszym stopniu to wschodnia czg§¢ kraju skupia obszary zagrozone marginalizacja,

a jej wojewodztwa — lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie — znajduja

%2 Na podstawie: Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.
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si¢ w grupie regionow o zdecydowanie nizszym poziomie konkurencyjno$ci w poréwnaniu do $redniej

w Unii Europejskiej. Gmina Goraj nalezy rowniez do OSI Wschodnia Polska.

Zgodnie z aktualnie obowigzujaca Strategiq Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030

roku®® Gmina Goraj zlokalizowana jest na terenie OSI ROZTOCZE.
Podstawy delimitacji OSI ROZTOCZE:

>
>
>
>

zasieg Roztoczansko-Puszczanskiego Obszaru Funkcjonalnego (waloryzacja w PZPWL 2015),
obszar Transgranicznego Rezerwatu Biosfery Roztocze,
obszar wspotpracy w ramach Stowarzyszenia Samorzadow Euroregion Roztocze,

obszar projektowanego Geoparku Kamienny Las na Roztoczu.

Cechy wiodace — przestanki delimitacji:

>
>
>

>
>

wysoka lesisto$¢, ktora w wielu gminach przekracza 50% powierzchni,

duzy udzial powierzchni obszaréw objetych réznymi formami ochrony przyrody,

uznany wysoki potencjal turystyczny, w tym wynikajacy z unikalnego w skali kraju krajo-
brazu naturalno-kulturowego,

wysokie walory krajoznawcze, ktore predestynuja ten obszar do rozwoju aktywnych form wypo-
czynku, tj.: turystyki Kkrajoznawczej, przyrodniczej, wedrowek pieszych i rowerowych,
a takze edukacji ekologicznej,

sprzyjajace warunki klimatyczne dla rozwoju turystyki zimowe;j i leczniczej oraz odpowied-
nie warunki hipsometryczne dla uprawiania sportow zimowych,

zlozona, wielofunkcyjna struktura przyrodnicza, stanowiaca o szczegdlnym znaczeniu obszaru
w ksztattowaniu powigzan ekologicznych,

istniejgce naturalne powigzania funkcjonalne w uktadzie transgranicznym,

zidentyfikowane zasoby uzdrowiskowe (klimat leczniczy i wody mineralne),

wysoki poziom nastonecznienia.

Zasi¢eg OSI ROZTOCZE:

>
>

MOF: Bilgoraja, Janowa Lubelskiego, Krasnika, Tomaszowa Lubelskiego 1 Zamoscia,

41 gmin nalezacych do obszardw zagrozonych trwala marginalizacja, tj.. Adamow,
Aleksandréw, Batorz, Betzec, Biszcza, Chrzanéw, Frampol, Goraj, Jarczow, Jozefow, Ko-
marow-Osada, Krasnobréd, Krynice, Lubycza Krélewska, Labunie, Laszczow, Lukowa, Mia-
czyn, Nielisz, Obsza, Potok Goérny, Potok Wielki, Rachanie, Radecznica, Sitno, Sutéw, Su-
siec, Stary Zamos$¢, Szastarka, Szczebrzeszyn, Tarnawatka, Telatyn, Tereszpol, Trzydnik

Duzy, Turobin, Tyszowce, Ulhowek, Wilkotaz, Zakrzew, Zakrzoéwek, Zwierzyniec,

%3 Dnia 29 marca 2021 r. Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego przyjal uchwata Nr XXIV/406/2021 Strategie Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku.
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» 2 gminy nienalezace do obszardw zagrozonych trwala marginalizacja, tj.. Borzechéw

i Tarnogrod.

Mapa 6 OSI ROZTOCZE

Miejski Obszar Funkcjonalny

L]

Gmina Goraj

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego 2030

Kierunki interwencji / tematyczne obszary wsparcia OSI ROZTOCZE w kontekscie realizacji

celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego:

1.1 Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

» Rozwoj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu regionalnej oferty turystycz-

nej oraz waznego czynnika poprawy ekonomicznej gospodarstw rolnych.

2.1 Zrownowazony rozwoj systemow infrastruktury technicznej

» Poprawa regionalnych i migdzyregionalnych powigzan komunikacyjnych z uwzglgdnieniem szkie-
letowego ukladu drog ekspresowych (S19, S17 1 S12) oraz planowanej autostrady A2,

w tym budowa obwodnic miast.

Przedsi¢wzigcia flagowe:
» Realizacja drogi ekspresowej Via Carpatia / S19,
» Realizacja drogi ekspresowej S17, w tym budowa obwodnic: Zamos$cia i Tomaszowa Lubelskiego,

» Przebudowa DK74, w tym budowa obwodnic: Dzwoli, Gorajca, Janowa Lubelskiego, Szcze-

brzeszyna, Zamoscia,
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>

>

Przebudowa 1 rozbudowa drog wojewodzkich nr: DW833, DW835, DW837, DW842, DW848,
DW849, DW850, DW852, DW853, DW858, DW863, w tym budowa obwodnicy Krasnika
(DW833), Urzedowa (DW833), Bilgoraja (DW835), Frampola (DW835) i Tarnogrodu (DW835),

Poprawa regionalnych 1 miedzyregionalnych potaczen kolejowych z uwzglednieniem Pro-

gramu Kolejowego CPK Centralny Port Komunikacyjny.

Przedsi¢wzigcia flagowe:

>
>
>

A\

Realizacja szlaku kolejowego relacji Warszawa — Lwow,

Budowa nowego potaczenia kolejowego (Lublin — Zamos¢ / komponent CPK: Trawniki — Zamosc),
Budowa linii kolejowej (Szastarka — Janéw Lubelski — Bitgoraj) wraz z poprawg dostepnos$ci
do transportu kolejowego w m. Krasnik,

Przebudowa linii kolejowej nr 68 relacji Lublin — Stalowa Wola / budowa nowego odcinka Kra-
snik — Rzeczyca,

Przebudowa linii kolejowych 69 i 72 na odc. Rejowiec — Zawada — Zamos$¢ Szopinek wraz
z budowa tacznicy omijajacej stacje Zawada,

Budowa linii kolejowej nr 56 (Wdélka Ortowska — Betzec),

Budowa dworca kolejowego w Krasniku,

Rozbudowa Lokalnego Centrum Sterowania Linii Hutniczej Szerokotorowej oraz przebudowa

stacji Zamos$¢ Bortatycze i Szczebrzeszyn.

2.4 Ochrona waloréow Srodowiska

>

Ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bioréznorodnosci.

Przedsi¢wzigcia flagowe:

>

Opracowanie planow ochrony oraz planow zadan ochronnych dla obszaréw objetych prawna
forma ochrony przyrody,
Aktualizacja lokalnych dokumentow planistycznych w zakresie uwzglgdnienia dziatan 1 warunkow

zagospodarowania wynikajacych z planéw ochrony i planow zadan ochronnych.

3.3 Promocja i rozwoj ustug prozdrowotnych, uzdrowiskowych oraz gospodarki senioralnej

>

Rozwoj funkcji 1 bazy lecznictwa uzdrowiskowego na obszarach wystgpowania naturalnych

warunkow i czynnikéw leczniczych.

Przedsi¢wzigcia flagowe:

>
>

Rozbudowa bazy 1 infrastruktury uzdrowiska Krasnobrod,
Realizacja procesu dochodzenia do uzyskania statusu uzdrowiska na terenach wystepowania
naturalnych czynnikow leczniczych (wody mineralne, wtasciwosci klimatu) w gminach: Bisz-

cza, Janow Lubelski, L.ukowa i Susiec.
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3.4 Innowacyjne wykorzystanie walorow przyrodniczo-kulturowych, rozwoj sportu i ustug

wolnego czasu

» Kreowanie i rozwijanie oferty osrodkow laczacych funkcje edukacyjne, kulturalne i rekrea-

cyjne, wykorzystujacych nowe trendy w turystyce.

Przedsiewziecia flagowe:

>
>

Utworzenie Geoparku ,,Kamienny las na Roztoczu”,

Rozwijanie produktow i oferty wydarzen wykorzystujacych unikalne zasoby lokalne (np. kuch-
ni¢, wydarzenia historyczne, tradycje, materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe, wa-
lory srodowiskowe, wydarzenia zwigzane z przejawami wspotczesnej tworczosci artystycznej,
wydarzenia sportowe),

Organizacja punktéw ustug i obstugi turystycznej dla turystyki zmotoryzowanej (np. caravan-
ning, turystyka motocyklowa,

Rozwoj infrastruktury sprzyjajacej tworzeniu zroznicowanej oferty opartej o rozne formy tury-
styki (np. kajakowa, rowerowa, nordic walking, konng, kulturowa, historyczna, przyrodnicza,

kulinarng itp.).

Przedsi¢wziecia flagowe:

>

>
>
>

Rozbudowa Centralnego Szlaku Rowerowego Roztocza,

Rozbudowa Green Velo,

Organizacja szlaku Architektury Drewnianej Wojewddztwa Lubelskiego,

Wspieranie rozwoju przemystow kreatywnych oraz przemystoéw kultury, przedsigbiorczosci bazu-
jacej na lokalnych zasobach, dziedzictwie kulturowym 1 ustugach edukacyjnych,

Ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego, poprzez rozwijanie funkcji uzytkowej obiektow

kulturowych.

4.4 Wzmocnienie wspolpracy transgranicznej i miedzyregionalnej

>

Wspieranie dziatan i wspotpraca z wlasciwymi podmiotami na rzecz realizacji inwestycji sprzy-
jajacych poglebianiu kontaktoéw miedzyregionalnych, w tym w zakresie infrastruktury granicz-
nej (budowa 1 rozbudowa przej$¢ granicznych oraz dostosowanie ich do obstugi ruchu tury-
stycznego) oraz poprawiajacej dostepnos¢ do przej$¢ granicznych (drogi, linie kolejowe, par-

kingi buforowe, lotnisko, infrastruktura turystyczna).

Przedsiewzig¢cia flagowe:

>

Wspieranie rozbudowy istniejacej oraz budowy nowej infrastruktury poprawiajacej dostepnosé

do przejs$¢ granicznych (drogi, linie kolejowe, parkingi buforowe, infrastruktura turystyczna),
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»  Wspieranie dziatan na rzecz ochrony zasobow przyrodniczych na obszarach przygranicznych

oraz rozwoj zintegrowanej turystyki transgraniczne;j.

5. CZESC WDROZENIOWA

WdrozZenie zalozen Strategii Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030 jest procesem ciagltym
1 dlugotrwatym, wymagajacym statego sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych oraz
elastycznosci w dostosowaniu si¢ do wytycznych w zakresie pozyskiwania zewnetrznych $rodkow
finansowych. W efekcie realizowanych przedsigwzig¢ stopniowo beda osiggane cele i w zwigzku z tym

beda zmienialy si¢ priorytety.

Rysunek 7 Schemat wdrazania Strategii

N

PLANOWANIE

opracowanie celow
i kierunkow dziatan

AKTUALIZACJIA REALIZACJA
rewizja zapisow osiaganie
Startegii w przypadku zaplanowanych celow
odchylen od poprzez wdrazanie
zaktadanego stanu kolejnych
docelowego / przedsiewzig¢ /
D
EWALUACJA

ocena stopnia realizacji
ustalonych celow

/

Zrédlo: Opracowanie whasne

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030 zalezy przede wszystkim nie
od odpowiedzialnego za jej opracowanie Burmistrza, ale od poziomu zaangazowania w realizacj¢
dziatan partneréw spoleczno-gospodarczych. System realizacji Strategii uwzglednia réznorodnos¢
instytucjonalng 1 organizacyjng. Proces wdrozenia Strategii oparty bedzie o zasady

wielopodmiotowego i1 wielopoziomowego zarzadzania. Sygnalizuje to, Zze prowadzona bedzie
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w tym zakresie efektywna wspoOtpraca z wieloma podmiotami publicznymi, lokalnymi

i regionalnymi, reprezentantami sektora prywatnego i spotecznego.

Niniejszy dokument usytuowany jest u podloza struktury zarzadzania strategicznego oraz

operacyjnego Gminy Goraj. W zwiazku z tym, jako definicj¢ przyjeto wykorzystanie wiedzy,

doswiadczen oraz dobrych praktyk z zakresu zarzadzania programami, rozumianymi jako zespoty

projektéw powigzanych ze sobg i realizowanych dla osiggniecia celu strategicznego okreslonego

w ramach programu. Strategia ma charakter operacyjny i jako taka identyfikuje organizacyjne

struktury wdrazajace planowane cele, dziatania, zadania oraz ustalenia. Na strukture¢ organizacyjng

sktadaja si¢ dwa typy podmiotow:

>

podmioty wykonawcze, czyli jednostki sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego re-
alizujace wyznaczone kierunki dziatan stuzace urzeczywistnieniu zatozonych celow,
podmioty zarzadzajace, czyli koordynujace wdrozenie Strategii, jako catosci, a przy tym

prowadzace jego aktualizacj¢, monitoring 1 oceng.

Do wylacznych kompetencji Rady Miejskiej w Goraju nalezy:

podjecie uchwaty o przystapieniu do opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy, okreslajace;j
szczegdtowy tryb 1 harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb kon-
sultacji w szczegdlnosci z sasiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi
1 gospodarczymi, mieszkancami gminy oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospo-
darki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

uchwalenie Strategii Rozwoju Gminy,

nadzor nad realizacjg Strategii Rozwoju Gminy,

opiniowanie i uchwalanie zmian i aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy.

Do wytacznych kompetencji Burmistrza Goraja nalezy:

sporzadzenie projektu Strategii Rozwoju Gminy,

realizacja zapisow Strategii w czgsci dotyczacej sektora publicznego,

zagwarantowanie 1 uwzglednienie w planach budzetowych finansowania kierunkéw dziatan
ujetych w Strategii, zgodnie z zatlozonym udziatem Gminy Goraj,

podejmowanie decyzji o koniecznosci weryfikacji zapisow Strategii Rozwoju Gminy na pod-
stawie inicjatywy m.in. gminnych jednostek czy partneréw spoteczno-gospodarczych,
stymulowanie i koordynacja dziatan podejmowanych przez réznorodne podmioty 1 srodowi-
ska, jak rowniez mobilizacja oraz integrowanie zasobow pozostajacych w ich dyspozycji —na

rzecz realizacji celow oraz kierunkow interwencji.

Zaangazowane w proces wdrazania Strategii instytucje 1 podmioty, mozna podzieli¢ na trzy

gltowne grupy:
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» sektor publiczny — wtadze samorzagdowe gminy, Urzad Miejski i jednostki gminne, jednostki
samorzadu terytorialnego réznych szczebli, w tym np. gminy sasiednie,

» sektor biznesowy — przedsi¢biorcy, kluczowi pracodawcy, organizacje otoczenia biznesu,
zrzeszenia gospodarcze itp.,

» sektor spoleczny — mieszkancy, organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne, liderzy spo-

teczni i1 osoby publiczne, reprezentanci mtodziezy itp.

Widrazanie Strategii opiera¢ si¢ bedzie na nastgpujacych zasadach:

> ZASADA ZROWNOWAZENEGO ROZWOJU - przewiduje podejmowanie dziatan
i tworzenie warunkow dla generowania rozwoju catej jednostki, ale z uwzglednieniem potrzeb
1 potencjatow charakterystycznych dla réznych jej czesci; dziatania te zapewnig respektowanie
ustalen dokumentéw w zakresie spoteczno-gospodarczym i przestrzennym.

> ZASADA CELOWOSCI I EFEKTYWNOSCI INTERWENCJI — polega na zapewnieniu
spojnosci dziatan réznych partneréw z celami Strategii, optymalizacji stosowanych metod
i srodkow dla osiaggniecia zatozonych celow.

> ZASADA NADRZEDNOSCI — Strategia Rozwoju Gminy bedzie stanowi¢ dokument nad-
rzedny w stosunku do innych dokumentéw na poziomie lokalnym. Determinuje to koniecz-
no$¢ zapewnienia spojnosci wszystkich typéw dokumentdéw opracowanych na szczeblu lo-
kalnym z celami wyznaczonymi w ww. dokumencie.

> ZASADA PARTNERSTWA I WSPOLPRACY - przewiduje ona nawigzanie Scislej
wspotpracy instytucji publicznych i innych podmiotow realizujacych w sposob bezposredni
lub posredni dzialania zwigzane z implementacjg Strategii, jak rOwniez mieszkancow 1 ich
organizacji oraz przedstawicieli §wiata biznesu i nauki, tak aby w peini angazowa¢ endoge-
niczne zasoby dla dynamicznego rozwoju gminy.

» ZASADAWIELOSZCZEBLOWEGO ZARZADZANIA 1 ZINTEGROWANYCH PRO-
JEKTOW - sensem przedmiotowej zasady jest podejmowanie skoordynowanych dziatan i in-
westycji prorozwojowych realizowanych przez r6zne podmioty i finansowanych z ré6znych zré6-
det w celu zapewnienia ich komplementarnosci 1 znacznej wartosci dodanej. Realizacja zinte-
growanych projektow zapewni znacznie wigksze korzys$ci niz prowadzenie punktowych, odse-

parowanych od siebie dziatah 1 inwestycji.

5.1 Struktura zarzadzania i wdrazania strategii rozwoju gminy

W ramach struktury zarzadzania systemem wdrozenia Strategii nalezy wymieni¢: Radg
Miejska w Goraju (odpowiedzialna za uchwalanie dokumentu 1 jego gtownych kierunkéw, a takze

opiniowanie jego zmian i aktualizacj¢) oraz Burmistrza Goraja (odpowiedzialny za biezacy nadzor
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nad realizacjg Strategii, dbalos¢ o zagwarantowanie $rodkow finansowych na jego skuteczng
realizacj¢ oraz pozyskanie zewnetrznych zrddet finansowania, podejmowanie decyzji o potrzebie
dokonania zmian dokumentu).
Samorzad Gminy Goraj bedzie zaangazowany w realizacj¢ Strategii poprzez nastgpujace
obszary aktywnosci:
> OBSZAR BEZPOSREDNICH KOMPETENCJI — Samorzad jest odpowiedzialny za pro-
gramowanie i p6zniejsza koordynacj¢ wdrazania dokumentu strategicznego. Gtéwna jego rola
sprowadza si¢ do sprawowania funkcji strategiczno-kontrolnej nad wdrazaniem Strategii.
Roéwnolegle Samorzad jest wykonawceg dziatan przypisanych kompetencyjnie tej jednostce
samorzadu terytorialnego i wykonuje je w ramach wtasnych struktur (Urzad Miejski w Goraju
I gminne jednostki organizacyjne) badz we wspotpracy z jednostkami autonomicznymi wobec
samorzadu lokalnego.
> OBSZAR POSREDNIEGO ODDZIALY WANIA- obejmuje animacje projektow i dziatan,
ktore finalnie realizowane beda przez partnerow spoteczno-gospodarczych. W przypadku
przedsiewzig¢ podejmowanych wspoélnie przez Samorzad Gminy Goraj z innymi partnerami
spoteczno-gospodarczymi, Samorzad moze zapewnic¢ udziat i realizacje roli lidera w partner-

stwie oraz partycypacje finansowa.

Majac na uwadze wiasciwo$¢ gminy, zarzadzanie i koordynacja wdrazania Strategii
prowadzona bedzie w strukturach organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Goraju w ramach Zespotu
ds. wdrazania Strategii. W skiad przedmiotowego zespotu wchodzi¢ begda osoby zajmujace
stanowiska: Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy oraz przedstawiciele nastepujacych Referatow:
Referatu Finansowego, Referatu Gospodarki Wodno-Sciekowej, Referatu Ogélno-Organizacyijnego,
Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska oraz pracownik na stanowisku
ds. o$wiaty. Zadania realizowane przez kazda z osob wchodzacych w sklad zespolu wykonywane

beda w ramach swoich kompetencji.

Do zadan Zespotu ds. wdrazania Strategii bedzie nalezato:

» przygotowanie, koordynowanie oraz wdrazanie przedsigwzi¢¢ ujetych w ramach wykazu kie-
runkow dziatan stuzacych realizacji celow Strategii,

» uaktualnianie i kontynuacja procesu planowania, takze w odniesieniu do poszerzenia Strategii
o dziatania uwzgledniajace inne kategorie,

» dalsze programowanie procesow rozwojowych, wykraczajacych poza okres realizacji niniej-
szego dokumentu strategicznego (tj. rok 2030),

» koordynowanie, animowanie i inspirowanie dziatan spotecznosci lokalnej stuzacych wdroze-

niu zamierzen Strategii,
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monitorowanie realizacji i ewaluacja procesu wdrazania Strategii,
przygotowywanie sprawozdan i dokonywanie wewnetrznej oceny efektow wdrazania Strategii,

harmonizowanie i poszerzanie partnerstwa,

YV V VYV V

poszukiwanie nowych zrodet finansowania dziatan.

W zwigzku z koniecznoscig wiaczenia w proces wdrazania Strategii niemal catosci struktury
organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Goraju czy gminnych jednostek organizacyjnych, ww. Zespot
bedzie mial mozliwos¢ wydawania wigzacych dyspozycji i rekomendacji kadrze kierowniczej
poszczegbdlnych komorek 1 jednostek w omawianym zakresie. Zespot bedzie penil nadzor
merytoryczny nad innymi podmiotami (w zakresie odpowiadajgcym powierzonym im do realizacji
przedsiewzieciom) w celu zapewnienia uzyskania wtasciwego poziomu poszczegolnych wskaznikoéw
oraz zachowania wysokiego stopnia partycypacji spotecznej.

Wsrod podmiotow zaangazowanych w strukture zarzadzania 1 wdrazania Strategii wskazaé
nalezy réwniez Zespot ds. opracowania Strategii, ktory czuwat na biezaco 1 uczestniczyl aktywnie
w pracach nad opracowywaniem dokumentu.

W proces opracowania, wdrazania i monitorowania Strategii Rozwoju Gminy Goraj
zaangazowane zostaly r6zne grupy podmiotéw i instytucji, w tym m.in.:

» Administracja rzadowa — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
» Administracja samorzadowa — W tym m.in. sgsiednie gminy i Zarzad Wojewodztwa,
» Instytucje i podmioty sektora spotecznego — w tym m.in. organizacje pozarzadowe, organizacje
spoleczne, fundacje,
> Instytucje i podmioty sektora gospodarczego - w tym m.in. przedsi¢biorstwa, osrodki innowacji,
klastry, grupy producentéw, instytucje otoczenia biznesu, organizacje i zrzeszenia gospodarcze,

1zby gospodarcze, organizacje pracodawcow.

Istotng rolg¢ we wdrazaniu Strategii beda odgrywali rdwniez partnerzy spoteczno-gospodarczy,
w tym m.in. jednostki sektora publicznego (administracja rzadowa, samorzadowa)
1 organizacje sektora spotecznego, instytucje i organizacje sektora gospodarczego (adekwatnie do
zakresu ich kompetencji) i inne. Przedmiotowa rola sprowadzaé si¢ bgdzie w gldwnej mierze do
realizacji projektow wlasnych poszczegdlnych podmiotow, jak rowniez inicjowanie dziatan na rzecz
zmian organizacyjnych czy legislacyjnych tak, by rozwigzania systemowe wspieraly realizacje
ustalen Strategii. Na szczegdlng uwage zasluguje tu réwniez idea partnerstwa, ktorej gtownym
zamierzeniem jest uzyskanie efektu synergii prowadzonych dziatah. Dlatego tez partnerstwa
zawierane w celu realizacji réznego rodzaju zamierzen be¢da stanowily niezwykle istotny mechanizm

wlaczania partnerow spoteczno-gospodarczych w proces rozwoju lokalnego.

str. 178



Tabela 26 System wdrazania kierunkéw dziatan Strategii Rozwoju Gminy Goraj

Kierunki dzialan okreslone
w ramach poszczegdélnych
celow strategicznych/celow
operacyjnych
CEL STRATEGICZNY 1.
Rozwéj kapitalu spolecznego

CEL OPERACYJNY 1.1
Przeciwdzialanie
wykluczeniu spolecznemu

CEL STRATEGICZNY 1.
Rozw6j kapitalu spolecznego

CEL OPERACYJNY 1.2
Zagwarantowanie réwnego
dostepu do wysokiej jakosci
edukacji

CEL STRATEGICZNY 1.
Rozwdéj kapitalu spotecznego

CEL OPERACYJNY 1.3
Wzmocnienie systemu opieki
zdrowotnej i spolecznej oraz
bezpieczenstwa publicznego
CEL STRATEGICZNY 1.
Rozwdéj kapitalu spotecznego

CEL OPERACYJNY 1.4
Zwi¢kszenie aktywnosci
spolecznej i obywatelskiej
mieszkancow

CEL STRATEGICZNY 1.
Rozw6j kapitalu spolecznego

CEL OPERACYJNY 1.5
Wzmocnienie potencjatu

i skutecznosci administracji
publicznej

CEL STRATEGICZNY 2.
Zréwnowazony rozwoj
przestrzenno-funkcjonalny

CEL OPERACYJNY 2.1
Rozwdj infrastruktury
technicznej

CEL STRATEGICZNY 2.
Zrownowazony rozwoj
przestrzenno-funkcjonalny

CEL OPERACYJNY 2.2
Zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej

Podmiot
odpowiedzialny
za realizacje

Zespot ds. wdrazania
Strategii
GOPS w Goraju

Zespot ds. wdrazania
Strategii
Zespot Szkot w Goraju

Zespo6t ds. wdrazania
Strategii
Przedstawiciel o$rodka
zdrowia

Zespot ds. wdrazania
Strategii
GOPS w Goraju

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Podmioty
uczestniczace
w realizacji

Pozostate komorki
UM w Goraju,
jednostki gminne,
w tym: GOPS,
biblioteka, GOK,
placowki
edukacyjne, NGO,
liderzy spoteczni
Pozostate komorki
UM w Goraju,
jednostki gminne,
biblioteka, GOK,

placowki edukacyjne

Pozostate komorki
UM w Goraju,
jednostki gminne,
w tym: biblioteka,
GOK, placowki
edukacyjne, NGO,
liderzy spoteczni
Pozostate komorki
UM w Goraju,
GOK, jednostki
gminne, GOPS,
liderzy spoteczni

Pozostate komorki
UM w Goraju,
jednostki gminne

Pozostate komorki
UM w Goraju,
jednostki gminne,
NFOSiGW,
WFOSIGW, Urzad

Marszatkowski Woj.

Lubelskiego,
mieszkancy, lokalni
przedsigbiorcy
Pozostate komorki
UM w Goraju,
jednostki gminne,
samorzad powiatu,
Urzad
Marszatkowski Woj.
Lubelskiego,
mieszkancy, lokalni
przedsigbiorcy

Podmiot monitorujacy

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Zespo6t ds. wdrazania
Strategii

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Zespot ds. wdrazania
Strategii

Zespot ds. wdrazania
Strategii
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CEL STRATEGICZNY 2. Zespot ds. wdrazania Pozostate komorki Zespot ds. wdrazania

Zrownowazony rozwoj Strategii UM w Goraju, Strategii
przestrzenno-funkcjonalny jednostki gminne,

NFOSiGW,
CEL OPERACYJNY 2.3 WFOSiIGW, Urzad
Ochrona srodowiska Marszatkowski Woj.
i zasob6éw naturalnych Lubelskiego,

mieszkancy,

podmioty ekonomii

spotecznej, lokalni

przedsigbiorcy,

przedsigbiorcy

prowadzacy

dziatalnos¢ w

zakresie OZE
CEL STRATEGICZNY 2. Zespot ds. wdrazania Pozostate komorki Zespo6t ds. wdrazania
Zrownowazony rozwoj Strategii UM w Goraju, Strategii
przestrzenno-funkcjonalny jednostki gminne,

NFOSiGW,
CEL OPERACYJNY 2.4 WFOSiGW, Urzad
Wazrost estetyKi i Marszatkowski Woj.
funkcjonalno$ci przestrzeni Lubelskiego,
publicznej Mieszkancy
CEL STRATEGICZNY 3. Zespot ds. wdrazania Pozostate komorki Zespot ds. wdrazania
Pobudzenie lokalnego Strategii UM w Goraju, Strategii
rozwoju gospodarczego jednostki gminne,

ARIMR, KOWR,
CEL OPERACYJNY 3.1 LORD, Urzad
Rozwoj lokalnej dzialalnosci Marszatkowski Woj.
gospodarczej Lubelskiego,

mieszkancy
CEL STRATEGICZNY 3. Zespot ds. wdrazania Pozostate komorki Zespot ds. wdrazania
Pobudzenie lokalnego Strategii UM w Goraju, Strategii
rozwoju gospodarczego jednostki gminne,

ARIMR, KOWR,
CEL OPERACYJNY 3.2 LORD, Urzad
Wypracowanie rozwiazan Marszatkowski Woj.
umozliwiajacych podnoszenie Lubelskiego,
kwalifikacji mieszkancy
i konkurencyjnosci
producentéw rolnych
CEL STRATEGICZNY 3. Zespot ds. wdrazania Pozostate komorki Zespo6t ds. wdrazania
Pobudzenie lokalnego Strategii UM w Goraju, Strategii
rozwoju gospodarczego jednostki gminne,

ARIMR, KOWR,
CEL OPERACYJNY 3.3 LORD, Urzad
Promocja lokalnych Marszatkowski Woj.
produktow i ustlug Lubelskiego,

mieszkancy

Zrédlo: Opracowanie whasne

5.2 System obiegu informacji w ramach zarzadzania strategia rozwoju

gminy

System obiegu informacji, jak 1 srodkoéw finansowych zwigzanych z wdrozeniem zaplanowanych
kierunkow dziatan bedzie realizowany przez Zespot ds. wdrazania Strategii zgodnie z dotychczasowymi

zarzadzeniami 1 instrukcjami kancelaryjnymi obowigzujacymi w Urzedzie Miejskim w Goraju oraz
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w oparciu o Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu

dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. 2011 nr 14, poz. 67 z pozn. zm.).

5.3 Monitorowanie realizacji strategii rozwoju gminy

Celem monitoringu, prowadzonego przez podmioty zaangazowane w ten etap, jest ocena
stopnia realizacji celéw 1 kierunkéw dziatania okreslonych w dokumencie strategicznym.
Monitorowanie dostarcza¢ bedzie informacji na temat postgpow i efektow wdrazania Strategii oraz
spelnia wiele funkcji, w tym m.in. diagnostyczne, korekcyjne, promocyjne i mobilizacyjne. Wyzej
wymieniona ocena obejmowac bedzie weryfikacje stopnia wdrozenia poszczegdlnych wskaznikéw
okreslajacych oczekiwane rezultaty wprowadzanych dziatan.

Monitoring oznacza systematyczne obserwowanie jakiego$ procesu iodnotowywanie jego
zmieniajgcego si¢ stanu w celu uzyskania wiedzy o jego przebiegu. Tak rozumiany monitoring spetnia
rébwniez rolg¢ systemu wczesnego ostrzegania o ewentualnych nieprawidlowosciach. System
monitorowania wdrazania Strategii zostal tak skonstruowany, aby umozliwia¢ dokonywanie
obiektywnych pomiaréw poszczegodlnych wskaznikdéw w przyjetych odstepach czasu, dzigki czemu
mozliwa bedzie ocena efektywnos$ci realizowanych przedsiewzig¢. Glownym celem monitorowania
bedzie dostarczenie informacji, na podstawie ktorych nastapi ocena postepu prowadzonych dziatan oraz
weryfikacja tempa i kierunku zmian, do ktorych proces ten zmierza. Dzigki monitoringowi prowadzona
bedzie identyfikacja trudnosci lub nieprawidlowosci we wdrazaniu Strategii. Zagwarantuje on rOwniez
zgodno$¢ realizacji przedsigwzig¢ z przyjetymi zatoZzeniami wczesniej zatwierdzonymi celami, a takze
spetnia funkcje wewnetrznej kontroli, obejmujacej ocene skuteczno$ci iterminowos$ci realizacji
poszczegolnych dziatan wzgledem przyjetego harmonogramu, a takze kontrole koncowg — sprawdzenie
czy ustalone cele zostaly osiagnigte.

W procesie monitoringu stopnia realizacji Strategii Rozwoju Gminy udziat wezma:

» Zespo6t ds. wdrozenia Strategii,

» odpowiednie stanowiska w strukturze Urzedu Miejskiego w Goraju oraz gminnych jednostek
organizacyjnych sprawujace nadzor i kontrole nad poszczegdlnymi sferami istotnymi dla pro-
cesu wdrozenia celéw Strategii,

» Burmistrz Goraja — jako organ wykonawczy jest odpowiedzialny za monitorowanie i analizo-
wanie procesow rozwojowych,

> Rada Miejska w Goraju — jako organ stanowigcy, uchwala Strategie, rozpatruje raporty
i sprawozdania dotyczace przebiegu wdrazania zatozen dokumentu oraz zapoznaje si¢

z wynikami monitorowania Strategii,
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» Komitet Spoteczny — powotywany opcjonalnie element systemu wdrazania Strategii.

Gléwnym podmiotem monitorujagcym oraz dokonujgcym ewaluacji osiggania zalozonych
wskaznikéw bedzie Zespot ds. wdrazania Strategii. Jego rola obejmowac bedzie jednoczesnie monitoring
oraz sprawozdawczo$¢. Sprawozdania z postepow wdrazania zatozen Strategii przedkladane beda przez
ww. Zespol Radzie Miejskiej w Goraju w formie sprawozdania co 2 lata, a takze na koniec okresu
obwigzywania dokumentu strategicznego (na koniec roku 2030). Sprawozdania podawane beda do
publicznej wiadomosci. Urzeczywistnianie celow Strategii nastgpowaé bedzie zaréwno poprzez
realizacje konkretnych projektéw/przedsigwzie¢, jak rowniez szersze dlugofalowe dzialania (np.
planowanie przestrzenne, promocja gospodarcza czy turystyczna, itp.).

Monitoring Strategii prowadzony bedzie w oparciu o nastepujace zasady:

» Monitoring realizowany bedzie w cyklu rocznym, okresowym (za lata 2023-2025 oraz 2026-
2029) oraz na zakonczenie okresu obowigzywania dokumentu.

» Glownym dokumentem w procesie monitoringu bedzie Raport Monitoringowy.

» Monitoring prowadzony bedzie w oparciu o wytyczone wskazniki rozwoju okreslone dla kaz-
dego z celow Strategii (okreslone w Rozdziale: 4.5 OCZEKIWANE REZULTATY PLANO-
WANYCH DZIALAN, W TYM W WYMIARZE PRZESTRZENNYM ORAZ WSKAZNIKI
ICH OSIAGNIECIA).

> Zrodlem weryfikacji stopnia osiagania wyznaczonych wskaznikoéw beda dane statystyczne,
dane zroédtowe znajdujace si¢ w dyspozycji Urzedu Miejskiego w Goraju, gminnych jednostek
organizacyjnych badz tez partneréw realizujacych swoje przedsigwzigcia, ktore jednoczesnie
beda przyczynialy si¢ do urzeczywistniania celow Strategii.

» W obiektywnie uzasadnionych przypadkach wskazniki moga ulega¢ modyfikacji.

» Punktem odniesienia, w procesie weryfikacji wskaznikow beda dane pochodzace z konca
2021 r., badz tez inne — w uzasadnionych przypadkach.

» W procesie monitoringu, w sytuacji braku postepdéw, ktore swiadczytyby o odpowiednim
poziomie wdrazania Strategii, identyfikowane bedg bariery implementacji.

» Zaprzeprowadzanie monitoringu odpowiedzialny b¢dzie Zesp6t ds. wdrazania Strategii.

Monitoring musi by¢ dzialaniem prowadzonym stale, a nie jedynie dzialaniem naprawczym
1 chwilowym. Proces ten powinien angazowa¢ wielu interesariuszy oraz by¢ czeScig szerokich
procesoOw partycypacyjnych. Monitoring powinien obejmowaé przede wszystkim stan realizacji
poszczegolnych zadan/kierunkow dzialan oraz wskaznikow przypisanych do celow operacyjnych.

Realizowana w ramach monitoringu sprawozdawczo$¢ obejmuje zbieranie informacji
zwigzanych z wdrazaniem poszczegolnych przedsiewzig¢ z uwzglednieniem celow 1 dziatan, w postaci

danych liczbowych, finansowych, wskaznikow i innego rodzaju informacji oraz przekazanie ich
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odpowiednim jednostkom w okreslonej formie i terminach. Sprawozdawczo$¢ zaktada biezacy
1 periodyczny przeptyw informacji, co pozwala na uchwycenie nieprawidlowosci w procesie wdrazania
1 monitorowania Strategii Rozwoju Gminy.

Opcjonalnym elementem systemu wdrazania Strategii jest Komitet Spoleczny. W celu
zapewnienia mozliwie szerokiego zaangazowania innych podmiotow (nie tylko publicznych)
w realizacj¢ Strategii mozliwe jest powotlanie w strukturze zarzadczej Komitetu Spotecznego —
reprezentatywnej grupy przedstawicieli strony spotecznej i biznesowej. Komitet stanowi wazny kanat
komunikacji migdzy strong publiczng a interesariuszami w kontekscie najwazniejszych rozstrzygniec¢
zawartych w dokumencie.

Powotanie Komitetu powinno nastagpi¢ poprzez wytonienie w demokratycznej procedurze
reprezentatywnych przedstawicieli réznych grup interesariuszy, z dazeniem do zachowania
»parytetu”. Komitet pelni role konsultacyjno-doradcza. Wérdd zadan Komitetu Spotecznego znajduja
sie¢ w szczego6lnosci: opiniowanie kierunkOw rozwoju proponowanych w strategii, projektu strategii
oraz zmian, inicjowanie i proponowanie nowych projektow/kierunkéw dziatan/ przedsiewzieé,
rozwigzan organizacyjnych. Czlonkéw Komitetu Spolecznego powotywaé bedzie Zespot ds.
wdrazania Strategii spos$rod przedstawicieli r6znych grup interesariuszy. Komitet stanowi¢ bedzie

podstawowy kanat komunikacji pomiedzy przedstawicielami gminy, a pozostatymi interesariuszami.

5.4 System wprowadzania zmian w reakcji na zmiennos$¢ otoczenia

Proces wdrozenia zalozen Strategii, jako wielowymiarowy 1 rozciagnigty w czasie, podlegat
bedzie wplywowi czynnikéw zewnetrznych, co bedzie implikowato niezbednos¢ okresowej
aktualizacji dokumentu strategicznego oraz jego aktualizacji ponadprogramowej w razie zaistnienia
takiej potrzeby.

Podstawe do podjecia dzialan naprawczych i ewentualnej aktualizacji Strategii bedzie
stanowil system monitorowania i ewaluacji. Aktualizacja Strategii nastgpowac bedzie w przypadku,
gdy: stwierdzony zostanie brak osiggnigcia zalozonych celow, zaistnieje potrzeba wprowadzenia do
programu nowego zadania, zmiany harmonogramu realizacji, planu finansowego lub koniecznos¢
aktualizacji wskaznikow. Dodatkowo, w przypadku wystapienia nagltych zmian w otoczeniu
wplywajacych na Strategie, moze nastapi¢ aktualizacja ponadprogramowa.

Aktualizacja, czy wprowadzenie ewentualnych poprawek w Strategii bedzie wymagato
przyjecia odpowiedniej uchwaty przez Rad¢ Miejska w Goraju, tak aby program moégt w dalszym
ciggu spelnia¢ swoje zadania operacyjne. W celu zachowania przejrzystosci Strategii wszelkie
zmiany beda sygnalizowane w odpowiednim zalaczniku do uchwaly Rady Miejskiej w Goraju

w postaci rejestru zmian. Jednocze$nie wszelkie zmiany w dokumencie strategicznym beda jednak
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musiaty posiada¢ swoje uzasadnienie merytoryczne. W trakcie wdrazania Strategii bedg mogli by¢
rowniez uwzglednieni dodatkowi partnerzy (zupelnie nowi, jak 1 zastepujacy dotychczas
funkcjonujacych w programie). Akceptowane beda te inicjatywy, ktore moga si¢ przyczyni¢ do
sukcesu wdrozenia dokumentu.

Podstawa do reakcji na zmienno$¢ otoczenia i ewentualnych korekt na poziomie
wyznaczonych kierunkéw dziatan bedzie prowadzona ewaluacja. Ewentualne korekty beda
w miar¢ potrzeby wprowadzane raz do roku, a w przypadkach uzasadnionych — takze doraznie.

Pierwsza ewaluacj¢ okresowa zaplanowano na poczatek 2026 roku. W jej ramach zostanie
przeprowadzony przeglad uzasadnien dla korekt celow operacyjnych w reakcji na zmiennos$¢
otoczenia. W sytuacji stwierdzenia koniecznos$ci korekty co najmniej dwoch celow operacyjnych
w ramach tego samego celu strategicznego — zostanie przeanalizowana takze ewentualnos¢ korekty
takiego celu strategicznego.

Nie przewiduje si¢ zmiany celéw strategicznych w catym horyzoncie Strategii. Procedura
aktualizacji Strategii obejmuje nastepujace elementy:

» Zgloszenie przez interesariuszy (mieszkancy, podmioty dziatajace na obszarze gminy) przed-
sigwzig¢/kierunkow dziatah przyczyniajacych si¢ do realizacji celow Strategii lub innej pro-
ponowanej zmiany. Propozycje bedzie mozna zgtasza¢ w formie pisemnej do Urzedu Miej-
skiego w Goraju przy wykorzystaniu karty projektu oraz formularza zgtaszania uwag umiesz-
czonych na stronie internetowej gminy oraz dostgpnych w ww. urzedzie,

» Weryfikacja zgloszonych przedsiewzig¢ - kierunkow dziatan lub propozycji innych zmian
przez Zespét ds. wdrazania Strategii,

» Podjecie decyzji o wiaczeniu lub odmowie wlaczenia zgloszonych dziatan/ kierunkéw dziatan
badz innej proponowanej zmiany do Strategii,

> Podjecie decyzji wspdlnie przez Zespot ds. Strategii oraz Burmistrza Goraja o0 koniecznosci

aktualizacji Strategii.
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